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ASSIMETRIAS NO ACESSO AO ESTADO:
UM TERRENO FERTIL DE PENETRAGAO DO JIHADISMO ISLAMICO?"

RESUMO

Desde o inicio dos ataques no Norte de Cabo Delgado, diversas hipoteses explicativas do
conflito salientaram a existéncia de tensdes etnolinguisticas, particularmente entre os povos da
costa (maioritariamente islamicos, pertencentes aos grupos muani e macua, e tendencialmente
simpatizantes da Renamo) e a populacdo maconde, (maioritariamente presente no planalto, mas
com presenca notada em varios pontos da provincia e do pais). Contudo, uma analise critica do
conceito de etnicidade implica a compreensdo da coexisténcia histérica, de recorrentes
migraces e reassentamentos populacionais, assim como casamentos mistos entre diferentes
grupos, que fazem das pertencas identitarias processos dinamicos, hibridos e estratégicos. A
literatura socioldgica demonstra que as identidades étnicas sdo frequentemente produzidas e
imaginadas pelas elites, particularmente em contextos de maior competicdo pelo acesso a
recursos de poder ou de maiores assimetrias socioeconémicas.

Nos ultimos dois séculos assistiram-se a recomposi¢des das relacdes de poder dos diferentes
grupos étnicos de Cabo Delgado. De povos circunscritos ao planalto, frequentemente
refugiando-se na Tanzania, inUmeros elementos da populagdo maconde adquiriram, no pos-
independéncia, uma importante visibilidade sociopolitica. Como importantes protagonistas da
luta de libertacdo nacional, muitos individuos macondes ocuparam cargos no aparelho de
Estado (particularmente na defesa e no interior), e tiveram acesso a residéncias nobres nas
principais cidades e bairros militares. Ndo obstante a perseguicdo a que esteve sujeita pelo
regime colonial, ap6s a independéncia de Mogambique a populacdo islamica da costa néo teve
acesso a0 mesmo protagonismo econdmico, social e simbdlico. A politica anticlerical adoptada
pela Frelimo nos primeiros anos da independéncia reforcou sentimentos de discriminacdo por
parte das populagdes islamicas, habilmente capitalizadas pela Renamo. J4 no periodo de
multipartidarismo, a Frelimo enfrentou enormes dificuldades eleitorais nos distritos da costa.
Ainda que, no novo milénio, a Frelimo tenha melhorado os resultado eleitorais, foi precisamente
na costa que os insurgentes armados construiram a sua base social de apoio.

Recorrendo a analise dos dados dos Censos de 2017 (em termos de acesso a indicadores de
bem-estar), a dados fornecidos pelo Ministério dos Antigos Combatentes (em termos de acesso
a pensdes) e a realizacdo de 94 entrevistas semi-estruturadas a cidadaos residentes nos distritos
de Palma, Mocimboa da Praia, Macomia, Muidumbe e Montepuez, com lingua materna macua,
maconde, muani ou macue constatou-se que:

1. Se é verdade que a provincia de Cabo Delgado contrasta fortemente com o Sul de
Mocambique, os distritos costeiros da provincia, maioritariamente islamicos, nao
apresentam diferencas muito significativas em termos de bem-estar,
comparativamente com o planalto maconde, maioritariamente cristdo. A taxa de
alfabetizagdo e de acesso a habitacdo com chapa de zinco € ligeiramente superior na
zona do planalto, mas no litoral sdo constatadas melhores condi¢cbes de saneamento.
Ao nivel do acesso a telemdvel ou a conta bancaria ndo foram constatadas diferencas
significativas entre os distritos da costa e do planalto.

' Estudo realizado com a cooperacio da Fundacéo Friedrich Ebert



2. Cruzando os indicadores de bem-estar com a origem etnolinguistica dos individuos,
constatam-se elevadas taxas de pobreza no seio de todos os grupos, concluindo-se
que a pobreza em Cabo Delgado é generalizada e transversal a todos os grupos
étnicos.

3. Os indicadores que registaram um maior indice de desigualdade socio-espacial
relacionaram-se com o acesso a recursos do Estado, em particular a pensdo de antigo
combatente. Neste Ultimo caso, foi identificada uma forte concentracdo dos
beneficiarios nos distritos de Mueda e de Muidumbe, mas também de Nangade,
Mocimboa da Praia e Macomia, portanto em zonas de forte presenca maconde. Os
entrevistados foram praticamente consensuais na associacdo do subsidio de antigo
combatente a este grupo etnolinguistico, ainda que a avaliagdo da justica desse
favorecimento ndo seja consensual.

4. Da parte das populagdes muanis e macuas, o Estado é representado como um campo
partidarizado e capturado por grupos etnolinguisticos especificos (maioritariamente
macondes e em alianga com elementos do Sul). O sentimento de exclusdao social
daqui resultante foi agravado com a eleicdo de um Presidente da Republica
Maconde, que coincidiu com uma maior afirmagdo das forcas do Estado no controlo
dos recursos naturais na provincia, processo localmente interpretado como ao servico
de poderosos individuos macondes. Esta situacdo interrompeu inUmeras actividades
furtivas de exploragdo de madeira, marfim e pedras preciosas, afectando milhares de
jovens no acesso a rendimentos. A situacdo foi agravada por processos de
reassentamento populacional e pela limitacdo do acesso a locais de producao,
nomeadamente terrenos agricolas e areas piscatorias, alimentando situagbes de
tensdo e de conflitualidade.

5. Nos discursos de muitos entrevistados, particularmente nos distritos de Mocimboa
da Praia e de Macomia, onde a competicdo intergrupal é mais acesa, fenémenos de
desigualdade econdémica sdo explicados por diferengas politicas, mas também por
diferencas religiosas, opondo-se um grupo restrito de macondes (maioritariamente
cristdos e membros da Frelimo) e populagdes muanis e macuas (maioritariamente
islamicas e tendencialmente da oposi¢ao).

Se os esforcos de construcdo de uma mocambicanidade assentaram na ideia de resisténcia
nacional e multissecular a exploracdo colonial, a realidade é que a desintegracdo econémica do
territério e a desigualdade de acesso a pensdo de antigo combatente entre grupos
etnolinguisticos contradiz um discurso de resisténcia nacional anticolonial. A introducdo da
pensdo de antigo combatente fez ressurgir tensdes histéricas. As desigualdades de acesso a
recursos publicos constituem um obstaculo a construcao da unidade nacional.

Se é verdade que foi entre a populacdo muani da costa que os insurgentes armados
encontraram uma importante base social de recrutamento e de apoio, importa atender a um
conjunto de outros factores que nos levam a recusar explicagcbes étnicas simplistas,
nomeadamente:

1. Os jovens insurgentes revoltaram-se no seio de grupos islamicos, portanto no ambito de
cisdes e disputas internas de poder dentro do Isldo e no seio de grupos etnolinguisticos
muanis e macuas.



2. Se é verdade que milhares de familias macondes tém acesso privilegiado a pensdo de
antigo combatente, a realidade é que esse grupo constitui uma minoria entre os macondes,
constatando-se elevados indices de diferenciacao social no seio deste grupo;

3. Os relatos no terreno revelam a existéncia de um crescente nimero de jovens macondes
entre as fileiras dos grupos rebeldes.

A realidade é que a corrupgdo e o nepotismo que se desenvolvem em torno do Estado, a
consequente fragilidade dos servicos publicos, o sentimento de fragilidade democratica e de
auséncia de liberdade de expressdo, ou as dificuldades de acesso a justica, aumentam o
sentimento de marginalizagdo dos grupos mais pobres, podendo torna-los vulneraveis a aderir a
movimentos com discursos fortemente identitarios, populistas e messianicos.



1. INTRODUGCAO

Durante décadas, o extremo Norte de Mocambique foi apresentando baixos niveis de
investimento publico, elevados indices de pobreza e de analfabetismo. Contudo, a partir do
novo milénio, o Norte de Mogambique mereceu uma maior atencdo em virtude do crescente
interesse por recursos naturais, nomeadamente madeira e marfim, pedras preciosas e, mais
recentemente, gas natural. Grande parte dos recursos naturais sdo dirigidos para exportagdo,
consolidando-se um modelo de desenvolvimento extractivo e extrovertido, direccionado para
os mercados externos e fortemente dependente da oscilagdo de precos nos mercados
internacionais. O investimento em capital intensivo ndo é gerador de emprego e apresenta
poucas relacbes com o tecido econdmico local. Por sua vez, as poucas oportunidades de
emprego qualificado sdo absorvidas a partir do exterior, pelo que os investimentos tém pouco
impacto na redugdo da pobreza local, sendo gerador de desigualdades sociais e de conflitos de
terras.

Paralelamente, o Estado apresenta-se pouco presente na vida das populacdes. Em diversos
circulos locais, o Estado é representado como um campo partidarizado e capturado por grupos
etnolinguisticos especificos, efervescendo sentimentos de excluséo social. Esta situacdo ganhou
redobrada animosidade com a eleicdo de um presidente da Republica Maconde, processo de
coincidiu com uma maior afirmacdo do Estado (alegadamente capturado por esse grupo
etnolinguistico) no controlo dos recursos naturais. De facto, até 2016, grande parte dos recursos
naturais (sobretudo madeira, marfim e pedras preciosas) eram explorados de forma informal e
ilegal, permitindo o acesso a rendimento a vastas redes locais, a partir de 2016, assiste-se a uma
tentativa de formalizagdo do processo de exploracdo, gerando rupturas nas fontes de
rendimento locais. A situacdo é agravada por reassentamentos populacionais e pela limitagdo
do acesso a locais de produgdo, nomeadamente terrenos agricolas e areas piscatorias,
alimentando situagdes de tensdo e de conflitualidade.

O desemprego juvenil traduz-se em migracdes rural-urbanas, aumentando a pressao sobre as
infra-estruturas nas periferias das vilas-sede dos distritos e capitais provinciais, informalizando
actividades econdmicas. Consolida-se uma economia dual, que pouco comunica entre si,
reproduzindo-se cidadanias desiguais e colocando em causa a integracdo dos mercados e a
propria unidade nacional.

Foi neste cenario que, a partir de finais de 2017, a provincia de Cabo Delgado se transformou
num palco de violentos conflitos, desencadeando-se um conjunto de ataques protagonizados
por insurgentes armados nas zonas mais proximas da costa, nomeadamente em Mocimboa da
Praia, Palma e Macomia, mas também Quissanga, em zonas de maior concentracdo de
populacdo islamica, do grupo etnolinguistico kimwani, com pouco adesdo ao partido Frelimo.
Numa primeira fase, a penetracdo dos grupos armados foi mais timida no interior da provincia,
particularmente na zona do planalto (distritos de Muidumbe, Nangade e Mueda), de populacao
maioritariamente Maconde e maioritariamente simpatizante da Frelimo. Neste sentido, na
tentativa de explicacdo dos conflitos existentes em Cabo Delgado, diversos analistas trouxeram
para o debate a existéncia de tensbes historicas étnicas, entre grupos rivais, politicamente
manipuladas ao longo do ultimo século. Parte-se do pressuposto que, as complexas
reconfiguragdes das relacdes de poder, na provincia de Cabo Delgado, conduziram a
sentimentos de (auto)-exclusado, habilmente capitalizados por lideres locais e nacionais.



Contudo, a partir de 2019, comecaram a ser noticiados diversos ataques nos distritos de
Nangade, Muidumbe e, inclusive, de Mueda, este ultimo fortemente militarizado, assim como a
existéncia de inUmeros jovens macondes e cristdo entre as fileiras dos insurgentes armados. Os
dados recolhidos revelam a existéncia de muitos jovens macondes excluidos do acesso a
recursos de poder, socialmente descontentes, formando uma geragdo em estado de whaitwood.

Ao longo deste texto pretende-se reflectir sobre:

a) Reconfiguracdo histoérica das relagdes de poder verificadas no Norte de Cabo Delgado
desde finais do séc. XIX;

b) O nivel de pobreza existente em Cabo Delgado na actualidade por posto administrativo,
procurando compreender a especificidade socioeconémica do litoral Norte de Cabo
Delgado, comparativamente com outras regides da provincia;

¢) O nivel de pobreza em Cabo Delgado por grupo etnolinguistico, procurando aferir até
que ponto determinados grupos sdo privilegiados relativamente a outros grupos,
reflectindo-se sobre os niveis de desigualdade existentes no seio de cada grupo;

d) Representacdes sociais construidas pelos varios grupos etnolinguisticos acerca da
distribuicdo da riqueza em Cabo Delgado, procurando aferir sentimentos de auto-
exclusao.

2. UMA LEITURA POLITICA DA DIVERSIDADE ETNOLINGUISTA EM CABO DELGADO
2.1. O problema do conceito etnicidade

O conceito de etnicidade é, geralmente, utilizado para definir grupos com caracteristicas
linguisticas comuns, que partilham as mesmas crengas religiosas, com uma histéria partilhada e
costumes comuns. Contudo, o conceito de etnicidade é bastante mais complexo por varios
motivos. Em primeiro lugar, em virtude de experiéncias migratorias, contactos interculturais e
casamentos, estas caracteristicas culturais estiveram, historicamente, em transformacao,
aumentando a diversidade dentro dos préprios grupos. Longe de assumir uma dimensdo
essencialista, as identidades sdo, frequentemente, complexas e contraditérias, incluindo
elementos de diferentes culturas. Por outro lado, as identidades étnicas constituem conceitos
estratégicos, apresentados em fungdo das vantagens que essa afirmacdo pode conter, mas
também politicamente manipulados em funcdo das disputas de interesses das diferentes elites
dirigentes. E por este motivo que as identidades étnicas sdo, sobretudo, construidas por
oposicdo a um Outro, geralmente entendido como ameaca, sobretudo em periodos de maior
competicdo pelo acesso a recursos de poder. A consciéncia de pertenga a um mesmo grupo ndo
constitui um aspecto natural, mas socialmente construido, (re)transformado, ao longo do
tempo, em funcdo de dinamicas politico-econdmicas especificas, frequentemente manipulado
por elites em competicao.



2.2.Principais grupos etnolinguisticos de Cabo Delgado

A provincia de Cabo Delgado é, geralmente, associada a presenca de 3 grandes grupos
etnolinguisticos, nomeadamente macuas, macondes e muani.

Constituindo o £makhuwa a lingua materna de 67,1% da populacao da provincia (no censo de
2007), este grupo etnolinguistico constitui o mais numeroso em Cabo Delgado?. Englobando
inUmeros subgrupos, o grande grupo Macua-Lomué predomina no Norte da Zambézia, na
provincia de Nampula, Centro e Sul de Cabo Delgado e zona Leste de Niassa. Trata-se de um
grupo heterogéneo, maioritariamente associado a religido islamica nas zonas costeiras, mas
com forte penetragdo cristd no hinterland. O grupo macua é, tradicionalmente, associado a
linhagem matrilinear, ainda que tenha sofrido profundas transformag¢des nos periodos recentes
(Osodrio, 2006; Casimiro, 2008).

Em segundo lugar, o Shimakonde aparecia, no censo de 2007, como a lingua materna de 20%
da populagdo de Cabo Delgado, concentrada no planalto com o mesmo maconde
(prolongando-se pelo Sudeste da Tanzania), e com presenca notéria no litoral Norte de Cabo
Delgado, e em centros de presenca militar, como Montepuez, Pemba, Nampula ou Maputo.
Trata-se de um grupo maioritariamente cristdo (ainda que, por via de casamentos mistos, ha
mulheres macondes convertidas ao isldo, particularmente na costa), cuja actividade econémica
principal é a agricultura, complementada com a pecuaria.

Em terceiro lugar, e representando 5,9% da populacdo da provincia, o grupo Mwani (falante de
kimuani) predomina ao longo da costa de Cabo Delgado a norte de Pemba, do Ibo até ao rio
Rovuma, assim como nas diversas ilhas do arquipélago das Quirimbas. Maioritariamente
islamico, trata-se de um grupo que se dedica fortemente a pesca (que conjuga com a pequena
agricultura de subsisténcia alimentar), assim como actividades comerciais.

2 Referimo-nos a populagdo que, no inquérito censitario, apresentou o £makhuwa como lingua materna



Mapa 1: Percentagem de populacio cuja
lingua é materna mwani, por posto
administrativo, na provincia
de Cabo Delgado (2017)

Mapa 2: Percentagem de populacao
isldmica por posto administrativo na
provincia de Cabo Delgado (2017)
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O censo de 2007 refere o portugués como lingua materna de 3,4% da populacdo. O Kiswahili
surge como a lingua materna de 1,1% dos inquiridos, tratando-se de um grupo fortemente
composto por cidaddos tanzanianos, concentrado no planalto Maconde e no litoral Norte de
Cabo Delgado. Apesar de ndo aparecer referido no censo, em Palma, Quionga e ao longo do rio
Rovuma sobressai, ainda, o grupo etnolinguistico Makwe que, em 1993, aparecia estimado em
20.000 a 30.000 individuos. Maioritariamente islamicos, todos os homens aparentam falar
kiswahilj sendo que a maioria das mulheres o entendem. A maioria fala também shimakonde
(Garcia (2005: 68).

De forma a evitar conclusdes essencialistas, importa destacar quatro aspectos: 1) estes grupos
linguisticos apresentam variantes locais, mais ou menos entendidas entre si, mas sdo,
geralmente, agrupados na mesma familia linguistica; 2) a utilizacdo de uma lingua materna e a
identificacdo com o respectivo grupo etnolinguistico, ndo invalidam que grande parte da
populacdo seja falante de outros idiomas, sendo essas competéncias linguisticas um factor de
integracdo socioecondémica em cenarios interculturais; 3) os multiplos movimentos migratérios —
espontaneos ou forcados (durante a escravatura e regime de trabalho obrigatério, de
constituicdo de aldeamentos coloniais e aldeias comunais, de experiéncias em campos de
reeducacdo ou na Operacdo Producdo) e os casamentos intergrupais tenderam a complexificar
as pertencas identitarias, ndo obstante continuarem a ser exacerbadas em contextos de maior
competicdo pelo acesso a recursos de poder escassos; 4) a existéncia de especificidades
etnolinguisticas ndo invalida a existéncia de uma grande diversidade econémica e cultural
dentro de cada um desses grupos. A titulo de exemplo, se é verdade que o isldo representa um
aspecto importante na formacdo das identidades das populagbes da costa, a emergéncia de
diferentes correntes do isldo, decorrentes de disputas internas pelo poder (Bonate, 2007) nao
deixa de ser geradora de discursos de alteridade no seio dos respectivos grupos. Por estes
motivos, os grupos etnolinguisticos em questdo ndo devem ser entendidos de forma estanque,



mas dinamica, em constante transformacdo, repleta de mesticagens, com tragos
frequentemente contraditérios, como é caracteristico de qualquer identidade.

2.3. Reconfiguracao das relagées de poder em Cabo Delgado
a) De meados do séc. XIX a independéncia

Ao longo dos ultimos dois séculos, a provincia de Cabo Delgado tem assistido a um conjunto de
transformacgdes politico-econdémicas, que se traduziram em reconfiguracbes das relacdes de
poder na regido.

Durante o séc. XIX, o aumento das necessidades de mdo-de-obra para as plantacdes nas ilhas
do indico exerceu profundas transformacdes no Norte de Mocambique. A procura de
trabalhadores despoletou um aumento explosivo do trafico de escravos, formando-se caravanas
para captura de homens e mulheres adultas. As sociedades locais tornaram-se fortemente
esclavagistas. Este fendmeno forneceu aos chefes macuas e suailis do litoral oportunidades para
reforcar o seu poder politico sobre outros grupos rivais, transformando-se a competicdo pelo
comércio de escravos no principal motivo de tensdo entre grupos etnolinguisticos (Capela e
Medeiros, 1987-110-111). As populagdes suailis da costa encontraram no comércio
(particularmente com o exterior, nomeadamente com arabes e portugueses) uma lucrativa
oportunidade de negdcio, conjugada com a navegacdo, a pesca e alguma agricultura e
artesanato (Capela e Medeiros, 1987: 112). Com forte ligacdo histérica com a civilizagdo suaili do
Oceano Indico (por intermédio de redes familiares, de comércio e via ensino), as populacées da
costa incorporaram o corpo doutrinario coranico como elemento central da sua estrutura
religiosa e cultural (expresso, por exemplo, na proibicdo social do consumo de bebidas
alcodlicas), conjugando com tracos locais do continente. O dominio do suaili, utilizado na costa
como lingua franca (Rocha, 1999: 32; Liesegang, 1999 37-38), constituia uma importante
vantagem economica para os povos do litoral.

A intensificacdo da captura de escravos foi geradora de amplos movimentos migratérios,
durante os quais diversas populacdes da bacia do Rovuma se refugiaram no planalto Maconde,
onde fixaram assentamentos independentes e fortificados, com reduzida concentracdo
populacional (Dias, 1964: 59-61). No planalto, os grupos dispersos realizavam ataques para
captura de escravos e posterior comercializacdo, e para obter armas e polvora, para protecgao e
aumento do poder (Dias, 1964: 79; West, 2004: 26-27). Em finais da década de 1950, Jorge Dias
(1964: 79) constatava que os Macondes olhavam os Macuas com sobranceria, “como povo que
nunca temeram e que serviu de pasto para as suas razias e incursées para apanhar escravos’,
mulheres e prestigio. Neste processo, o grupo foi-se tornando conhecido pela sua
agressividade, passando a ser depreciativamente designado de Mavia, significando pessoa
nervosa ou violenta, particularmente quando provocada (Dias, 1964: 65; West, 2004: 25; Israel,
2006: 116). Em meados do séc. XIX, a populacdo do planalto ja se designava de Maconde, por
referéncia ao planalto com o mesmo nome.

No inicio do séc. XX, com a descoberta de ouro no Transval e a passagem da capital
administrativa para Lourenco Marques, grande parte do investimento publico passou a
concentrar-se no extremo Sul de Mocambique, conduzindo a estagnacdo ou decadéncia de
grupos socioecondémicos do Centro e Norte da coldnia. A implantacdo da administracdo colonial
foi diminuindo o poder politico das chefias afro-islamicas, tendo alguns sido transformados em
agentes de colonizacdao (Rocha, 1999: 30).



Fruto da instabilidade politico-econdmica, a consolidacdo da administracdo colonial portuguesa
no Norte do pais foi tardia. Os portugueses s6 penetraram no planalto durante a I Guerra
Mundial, na sequéncia da campanha militar contra os alemaes (Dias, 1964: 92). A regido foi,
posteriormente, entregue a Companhia de Niassa, passando sé em 1928 para a administracdo
directa portuguesa. A partir da década de 1940, a implementacdo de projectos econdémicos
coloniais exerceu um profundo impacto sobre as populagdes do Norte de Mocambique. A
construcdo de sedes administrativas, estradas, caminhos-de-ferro e cidades ferro-portuarias s
foram possiveis a custa de praticas de trabalho obrigatoério (chibalo), que envolveram dezenas
de milhares de africanos. Paralelamente, assistiu-se a imposicdo de culturas obrigatorias de
algoddo, com profundas implicacdes socioecondémicas sobre as populacdes locais®. Estes
fendmenos despoletaram movimentos migratérios para o Tanganica, facilitados pela
proximidade etnolinguistica e pelas melhores condi¢des de trabalho nas machambas inglesas,
assim como acesso a bens de consumo (Dias, 1964). No pais vizinho as popula¢des tiveram
contacto com o movimento independentista de Julius Nyerere e, na didspora, um grupo de
macondes formou o MANU, com o objectivo de melhoria das condi¢des dos residentes de Cabo
Delgado (Hedges, 1999: 249).

A realizagdo da concordata entre o Estado Novo e a Igreja Catélica, a imposicdo do catolicismo
no ensino oficial e a proliferacdo de missdes catdlicas pelo meio rural e a desconfianca em
relagdo ao Isldo despoletaram sentimentos de discriminagdo entre as populagdes mugulmanas.
As relaces histéricas pré-coloniais das populagdes islamicas com outras regides do indico*
tornavam-nas informadas acerca das mudancas politicas na regido. Por esse motivo, os lideres
islamicos do Norte de Mogcambique (essencialmente macuas e muanis) foram considerados com
nitida desconfianca pelas autoridades coloniais, particularmente aquando da invasao italiana da
Etidpia ou na sequéncia do surgimento de movimentos independentistas no Tanganica e em
Zanzibar. A situacdo politica despertava a atencdo dos servicos secretos portugueses
relativamente aos lideres religiosos islamicos e a proliferacdo de mesquitas e madragas, que
tornavam a populacdo potencialmente exposta a ideais independentistas (Alpers, 1999: 171).
Administradores coloniais impuseram limita¢gdes a criagdo de madracas ou do ensino islamico,
ordenaram o encerramento de mesquitas ou a queima de simbolos islamicos, entre outras
arbitrariedades (Macagno, 2006: 186). Diversos lideres islamicos acabaram detidos pela PIDE® e
encarcerados em prisdes em Pemba ou no Ibo, onde alguns acabaram por morrer (Alpers, 1999:
175; Macagno, 2006: 184). A discriminagao institucional dos mugulmanos tornou-se evidente ao
nivel do ensino oficial, onde o isldo era depreciativamente considerado. A par do
protestantismo, do comunismo e do nacionalismo africano, o islamismo era visto como uma das
ameacas & presenca portuguesa em Africa (Alpers, 1999: 163).

® Exceptuando os régulos, que beneficiavam de trabalho obrigatério nas suas machambas e de melhores precos, a
maioria das populagdes aumentou o nimero de horas trabalhadas em culturas de rendimento, em prejuizo de culturas
alimentares, sem que isso se traduzisse numa melhoria do rendimento. As culturas obrigatérias do algodéo, impostas de
forma brutal, traduziram-se em periodos de fome e de pobreza generalizada (Isaacman, 1992). Estas situagdes foram
geradoras de descontentamento e resisténcia, expressos em situacdes de maledicéncia das autoridades coloniais, de
migragoes, sabotagem (escaldar as sementes ou queimar as colheitas) e amotinagdes de populacdes camponesas
(Hedges, 1999: 111-114).

4 Na costa Norte de Mocambique circularam, ja desde a década de 1930, panfletos em defesa da Etidpia contra a
invasdo italiana. As redes migratérias e comerciais existentes com a Tanzania desencadearam intensa circulacdo de
informacao sobre o partido TANU de Julius Nyerere.

® PIDE, policia politica portuguesa no periodo colonial.



A imposicado de guias de marcha ou de trabalho obrigatério as sextas-feiras, impedindo a ida as
mesquitas e interrompendo tradi¢des seculares, geravam descontentamento entre as
populagdes islamicas, levando muitos individuos a aderir aos movimentos independentistas que
emergiam no exilio (Macagno, 2006: 183-187; Bonate, 2013: 59). Contudo, ainda que contasse
com uma importante base de apoio de muculmanos macuas residentes em Zanzibar, muitos
demonstravam resisténcias de adesdao ao MANU, considerado como um grupo sobretudo de
macondes e catdlicos (Macagno, 2006: 191; Bonate, 2013: 61). No seio dos grupos
independentistas (MANU e, mais tarde, a FRELIMO), o Isldo representava um elemento
polarizador de divergéncias, ndo faltando criticas relativamente aos lideres da FRELIMO,
considerados assimilados, do Sul, cristdos e com uma atitude anti-islamica (Cahen, 2000). A
grande preocupa¢do de muitos macuas refugiados em Zanzibar era que a independéncia
significasse o exercicio da sua muculmanidade (Macagno, 2006: 192).

Entretanto, intensificaram-se estratégias de penetracdo missionaria no planalto dos Macondes®
e, com vista a evitar o alastramento dos ideais revolucionarios junto de outros grupos na
provincia, exploraram-se as diferengas e antagonismos entre cristdos (macondes) e macuas
(maioritariamente islamicos).

A proximidade com a recém-independente Tanzania, a existéncia de uma densa mata, a tradicdo
guerreira das populacbes locais e a sua familiarizacdo com ideais de independéncia e de
liberdade, fizeram do planalto dos macondes um palco natural para o inicio da luta de
libertagcdo. Grande parte das populagdes abandonaram as suas aldeias para se refugiarem no
mato, permanecendo fiéis aos seus lideres, ndo obstante as dificuldades.

Procurando conter o conflito militar ao planalto de Mueda, na segunda metade da década de
1960, o Estado portugués implementou uma série de aldeamentos coloniais a Sul do rio
Messalo, onde concentrou uma importante fatia da populacdo macua. Foi também com esse
objectivo militar que foi criado o colonato de Montepuez. O apertado controlo da populagéo a
Sul do rio Messalo e a forte exposicdo a propaganda colonial, condicionou o envolvimento
deste grupo, maioritariamente macua, na luta de libertacdo nacional, o que lhe veio a retirar
uma importante vantagem politica no periodo pds-independéncia.

A fundagdo da FRELIMO e o inicio da luta de libertacdo desencadearam estratégias coloniais de
aproximacdo e coaptagdo das liderancas islamicas, procurando integra-las numa ideia de nacao
portuguesa plurirracial e plurirreligiosa, numa tentativa de evitar o seu apoio ao movimento de
libertacdo. Em Dezembro de 1968, por ocasido do Ramadao, Baltazar Rebello de Souza foi o
primeiro Governador-Geral da provincia ultramarina de Mocambique a felicitar, pela radio, a
comunidade mugulmana em Mogambique, enfatizando, no seu discurso, os aspectos comuns do
Cristianismo e do Isldo. Paralelamente, comecaram a ser difundidas fotografias oficiais do
Governador-Geral com lideres islamicos, visando difundir uma imagem de boa convivéncia entre
cristdos e muculmanos. Reconhecendo e respeitando as estruturas do islao em Mocambique,
procurava-se coaptar essas populacdes e garantir o seu apoio ao poder colonial.

® Dias (1964: 94) ja havia identificado as missdes de Nagololo (em 1924), de Imbuhu (1939) e Nambudi (1946), Bomela
(1950) e Chitolo (1960) entregues aos padres monfortinos holandeses, e a presenca de freiras italianas, que conjugavam
a accao catequizadora com a caritativa.
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b) Do pés-independéncia a actualidade

O envolvimento massivo da populagdo maconde com a FRELIMO fez deste grupo
etnolinguistico um dos grandes vencedores da luta de libertacdo nacional. Essa experiéncia
colectiva transformou, profundamente, a sociedade maconde, ao nivel da unificagdo dos
diferentes subgrupos e de formacdo de uma consciéncia nacional (sob lideranca da FRELIMO);
ao nivel dos seus padrdoes de residéncia (de assentamentos separados e dispersos, para
projectos modernistas em aldeias comunais); e ao nivel do aumento de oportunidades de
educacdo, formacdo militar e internacionalizacdo, participando em treinos militares em Israel,
Argélia, URSS e China, abrindo os horizontes dos individuos (Israel, 2006: 117). De um grupo
circunscrito ao planalto ou refugiado na Tanzania, com a independéncia nacional, os macondes
emergem na hierarquia de poder, do prestigio e reconhecimento politico e social, quer em
termos sociogeograficos (ocupando bairros nobres e militares nas cidades importantes do pais,
como Maputo, Nampula, Pemba ou Montepuez) e econdémicos (acedendo a cargos importantes
nos sectores da defesa e seguranca). Em termos culturais, assiste-se a valorizacdo das suas
esculturas e mascaras, destacadas como simbolos de luta anticolonial, assim como a
manutencdo dos seus ritos de iniciacdo, ndo obstante o discurso oficial de condenacdo do que
se designava de tribalismo ou obscurantismo.

Em virtude da proximidade que se verificou entre autoridades portuguesas e lideres islamicos,
no final do periodo colonial, torna-se compreensivel que, aquando da independéncia, a
FRELIMO nédo se tenha envolvido, como camaradas de armas, com as liderangas islamicas e
respectivas organizagdes. Em nome de uma unidade nacional, durante o entusiasmo
revolucionario, proliferaram discursos e praticas anti-religiosas. Assistiram-se a diversas
hostilidades para com Testemunhas de Jeova (Thomaz, 2008: 190), assim como a nacionalizacdo
de escolas e unidades sanitarias pertencentes a Igreja Catdlica, frequentemente acusada de
colaboragdo com o regime colonial. Da mesma forma, um polémico episédio decorrido na ilha
de Mogambique, no qual o Presidente Samora terd entrado calgado na mesquita central,
transformou-se num “incidente metéafora” dinamizador de narrativas acerca da relagdo negativa
da FRELIMO para com os mugulmanos do Norte de Mocambique. O rumor circulou
rapidamente pelas populacdes, ficando o episddio marcado na memédria (selectiva) de muitos
mugulmanos, maioritariamente macuas e seguidores de alguns dos bragos das confrarias do
Norte de Mocambique (Macagno, 2006: 214-215).

Na sequéncia da intensificagdo do conflito com a Renamo, e ja enquadrada numa nova politica
diplomatica de boa convivéncia, em inicios da década de 1980, assistiu-se a aproximacdo do
Governo as varias organizagoes religiosas, entre as quais catolicas e islamicas. Neste processo,
Abubacar Ismail Mashira, presidente do recém-formado Conselho Islamico de Mogambique,
com uma preocupacdo unificadora e politicamente controladora das popula¢gdes muculmanas,
apresentou a Samora as suas dificuldades de relacionamento com as confrarias do Norte de
Mocambique, em resultado da tolerancia que as mesmas gozaram durante o governo colonial.
Adaptando habilmente o seu discurso as estratégias unificadoras e nacionalistas da Frelimo’,
Abubacar assegurava condi¢des mais favoraveis para o ensino do Isldo em Mogambique
(garantindo melhores condi¢es para que jovens mogambicanos estudassem em paises arabes,
na obtencdo de vistos de professores estrangeiros ou na construcdo de mesquitas) reforcando,

" No seu encontro com o Presidente de Mocambique e adoptando uma linguagem samoriana, Abubacar Ismail Mashira
citou o profeta Maomé, segundo o qual “amar a pétria faz parte da crenca”, conquistando, desta forma, a confianga de
Samora Machel.
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ao mesmo tempo, o poder do Conselho Islamico de Mocambique num contexto de divisGes
religiosas (Macagno, 2006: 218).

Neste cenario, assiste-se a um processo de recomposicdo politica no seio das comunidades
mugulmanas de Mocambique, onde as confrarias do Norte e os seus chefes tradicionais —
dispostos, no passado, a conviver mais ou menos cordialmente com a administracdo colonial —
perderam legitimidade em relacdo as novas liderangas urbanas, que se passam a apresentar
como que na vanguarda da comunidade islamica em Mogambique (Macagno, 2006: 221;
Bonate, 2007: 143), formando-se uma alianca entre o Estado e os lideres muculmanos dos
grupos urbanos do pais®.

No periodo pds-independéncia, o Isldo continuou a constituir um espago disputado pelos
agentes politicos em confronto. Ainda que a informagdo sobre os vinculos da Renamo e o Isldo
seja escassa e superficial, a realidade é que, durante a guerra dos 16 anos, os ataques
protagonizados nas zonas baixas do sudeste do planalto foram, sobretudo, protagonizados por
individuos macuas da Renamo, oriundos do Sul da provincia, gerando-se violentas retaliagdes
de milicias macondes (Adam,1993: 69; Israel, 2006: 108-109). Da mesma forma, os resultados
das eleicdes gerais de 1994 a 2009 mostram um persistente, embora decrescente, apoio das
popula¢des do litoral Norte de Mogcambique (maioritariamente mwani e precisamente onde se
situam as principais confrarias) a Renamo. N&o obstante a Frelimo vir aumentando a
percentagem de votos nas zonas da costa, a realidade é que os bons resultados eleitorais da
oposicao em postos administrativos, como Olumbi, e Palma Sede e Quionga (distrito de Palma);
de Mbau (distrito de Mocimboa da Praia), de Mucojo (distrito de Macomia) de Bilibiza, Mahate e
Quissanga Sede (distrito de Quissanga) contrastam com as vitérias retumbantes da Frelimo no
planalto maconde, maioritariamente catdlico, nomeadamente nos distritos de Mueda,
Muidumbe e Nangade.

® Este fendmeno ndo invalidou tentativas de aproximacdo do partido Frelimo a outras organizaces islamicas. Em 1994,
um grupo de deputados da Frelimo reuniu-se com as liderangas das confrarias no Norte de Mocambique, com a
promessa de uma lei dos feriados mugulmanos, em troca de favores eleitorais, gerando, inclusivamente, uma reacgdo
critica da Renamo (Morier-Genoud, 2000: 416-417).
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Mapa 3: Percentagem de votos no partido
Frelimo nas elei¢ées legislativas de 1994

Mapa 4: Percentagem de votos no partido
Frelimo nas eleicées legislativas de 1999
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Mapa 5: Percentagem de votos no partido
Frelimo nas elei¢ées legislativas de 2004

Mapa 6: Percentagem de votos no partido
Frelimo nas eleicées legislativas de 2009
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Na realidade, os periodos eleitorais constituem momentos de tensdo entre macondes e muanis,
sendo o distrito de Muidumbe, maioritariamente maconde, famoso por actos de violéncia
cometida contra apoiantes da Renamo (Israel, 2006: 108-110), com relatos de expulsdo de
populagdes mwanis de zonas baixas do distrito, ou de camides em apoio da campanha da
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Frelimo em eleicdes municipais oriundos do distrito seguindo para Mocimboa da Praia. Em
Setembro de 2005, a vila de Mocimboa da Praia constituiu palco de violentas manifesta¢des, das
quais resultaram, pelo menos, 12 mortos e 30 detencbes, na sua totalidade apoiantes da
Renamo (Mbanze, 20.11.2006). Entrevistas, realizadas por Habibe et a/ (2019) a jovens muanis,
revelam sentimentos de exclusdo de recursos de poder (empregos, rendimento e subsidios) que
limitam as suas possibilidades de consumo e de reprodugao social, em beneficio de populagdes
macondes®.

A criacdo de redes clientelistas locais leais a Frelimo, a exagerada despropor¢do de recursos
para campanha eleitoral, a elevada abstencdo e fortes indicios de fraude' podem explicar a
melhoria dos resultados do partido no poder, ao longo do novo século, no litoral Norte de Cabo
Delgado. Contudo, continuam a ser estes locais onde a Frelimo apresenta maiores dificuldades.
Em Outubro de 2019, durante a campanha para as VI elei¢des presidenciais, vestido de turbante
e cofié, numa viatura 4x4, o candidato da Renamo Ossufo Momade foi seguido por um " exército
de jovens, adultos e criancas’ que cantavam, na lingua local, “Frelimo é que trouxe o Al-
Shabab". Um outro refrdo, “que durou cerca de trinta minutos, enquanto percorriam as artérias
da vila [de Mociimboa da Praia] e com Ossufo Momade a acenar”, era o seguinte: “Ndo fique
enganado, a Frelimo é que esta a cortar garganta e testiculos para vender para o estrangeiro”
(Canal de Mogambique, 09.10.2019: 2). Este episoddio despoletou o regresso do candidato Filipe
Nyussi a Mocimboa da Praia, onde organizou um comicio em reac¢do ao anterior. Estes dois
episddios sdo reveladores das sobreposi¢des de assuntos politicos sobre as tensdes
etnolinguisticas locais.

Se é verdade que o amplo envolvimento dos macondes com a Frelimo e os beneficios
sociopoliticos dai resultantes tiveram, como consequéncia, a incorporacdo da lealdade para com
o partido na prépria identidade de uma geragdo de macondes (Israel, 2006: 123), verificam-se
novos posicionamentos entre os mais novos em relagdo ao partido no poder. Confrontados com
o contraste entre uma Frelimo mitificada e as indmeras dificuldades diarias, muitos jovens
expressam, hoje, de forma aberta, o seu descontentamento em relacdo a falta de oportunidades
de emprego ou de acesso ao ensino, assim como deficiéncias do sistema de saude. Em
Muidumbe, durante as eleicdes de 2019, foram observadas caravanas de jovens, vestindo
camisetes da Renamo ou do MDM (cenério impensavel em elei¢cdes anteriores), ndo obstante
ameacas as respectivas familias de suspensdo de pensdo de antigo combatente.

° De acordo com um entrevistado (Habibe et a/, 2019: 26) " Os nossos pais, para viver, tém de trabalhar nas machambas
dos chefes macondes... Eles séo chefes e nds empregados... Isto comecou ha muito tempo e ndo é de hoje... Nos, os
muani; estamos a sofrer.. Mas, um dia, isto vai ter de mudar, ndo podemos continuar assim...". Outro, referia que "O
ndmero de muanis que beneficia do fundo de pensées para antigos combatentes, aqui em Mocimboa, é muito
pequeno... Quando vamos tratar dos documentos de antigo combatente, a prioridade vai para os macondes... Todos os
meses, eles tém dinheiro para comprar capulanas para as suas mulheres, e nos, ndo... Por causa disso, nds, muani, ndo
somos considerados pelas nossas esposas... Mas que fazer? Eles é que mandam'.

1% Nas eleicdes de 2014 e de 2019, a CNE nao disponibilizou os resultados ao nivel do posto administrativo, uma vez que
nao conseguiram reunir todos os editais.
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3. DESIGUALDADES SOCIO-ESPACAIS E ETNOLINGUISTICAS EM CABO DELGADO?

Uma representacdo largamente partilhada no Norte de Mocambique relaciona-se com a
existéncia de diferentes oportunidades de acesso a riqueza, que se traduzem em fortes
desigualdades etnolinguisticas. Com base em dados do Censo de 2017 Ao longo desta seccdo
pretende-se analisar o nivel de acesso a educacdo, condi¢des habitacionais, bens de consumo
ou de inclusdo financeira, quer em termos geograficos, quer em termos etnolinguisticos.

a) Acesso a educacao

Apesar de a provincia de Cabo Delgado contrastar, fortemente, com o resto do pais em termos
de taxa de analfabetismo (mapas 7 e 8), a realidade é que, no seio da provincia, se constata uma
maior homogeneidade. Ndo obstante, o Sudoeste da provincia e o distrito de Palma (com taxas
de analfabetismo, frequentemente, acima de 70%) destacam-se de distritos com areas
integradas nos municipios de Montepuez, Mueda e Mocimboa da Praia, onde os indices de
analfabetismo sdo inferiores a 40%.

Mapa 7: Taxa de analfabetismo em Mapa 8: Taxa de analfabetismo em Cabo
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Analisando o acesso a escolaridade por grupo etnolinguistico, com base no censo de 2017,
também nado se constatam diferencas significativas. A percentagem de populacdo alfabetizada
(grafico 1) é superior entre macuas (71%) e macondes (65%) e ligeiramente menor entre suailis
(63%) e muanis (62%), ainda que ndo apresentando diferencas grandes. A homogeneidade é
ainda maior quando comparamos a populacdo que concluiu o ensino secundario por grupo
etnolinguistico (grafico 2), ndo se registando variacbes relevantes entre macuas (21%),
macondes (18%) e muanis (17%).
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Grafico 1: Taxa de analfabetismo por grupo
etnolinguistico (2017)

Grafico 2: Percentagem de populacao que
conclui o ensino secundario por grupo
etnolinguistico (2017)
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b) Condicoes habitacionais

O Censo de 2017 fornece informacbes mais recentes sobre as condi¢Oes habitacionais das
populacdes, nomeadamente em termos de saneamento, materiais de constru¢do e acesso a
energia. Os resultados revelam problemas de acesso a saneamento em toda a provincia, sendo
que, em grande parte do territorio, mais de 70% da populacdo ndo tem latrina ou tem latrina
ndo melhorada. A situagdo apresenta-se mais grave no Sul da provincia — nomeadamente nos
distritos de Balama, Namuno e Chiure, - mas também em postos administrativos de Quissanga,
Mocimboa da Praia e Palma — onde a falta de saneamento adequado ultrapassa 90% da
populacdo. E uma realidade que afecta todos os grupos etnolinguisticos, com maior destaque
para a populacdo que tem o suaili como lingua materna (73%), seguindo-se a maconde (63%),

muani (62%) e macua (53%).
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Mapa 9: Percentagem da populacdo com latrina
nao melhorada e sem latrina, por posto
administrativo (2017)

Grafico 3: Percentagem da populacdo sem
latrina ou com latrina ndo melhorada, por
grupo etnolinguistico (2017)
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Relativamente ao tipo de habitacdo, nomeadamente cobertura do telhado, constata-se um
contraste entre determinadas areas do planalto maconde - nomeadamente nos postos
administrativos dos distritos de Mueda e de Muidumbe com valores acima de 70% — assim
como nas areas urbanas de Mocimboa da Praia, Ibo, Pemba e Montepuez. Esta realidade
contrasta com o Sul da provincia de Cabo Delgado, nomeadamente nos distritos de Balama,
Namuno e Chiure, de maioria macua, onde a percentagem é inferior a 10%. Contudo, uma
andlise em funcdo da lingua materna dos inquiridos relativiza qualquer relacdo directa entre
grupo etnolinguistico e caracteristicas habitacionais: 70% dos macuas detém cobertura da casa
com material convencional, contra apenas 62% dos macondes e 55% dos mwanis. Os resultados
sugerem a existéncia de fortes desigualdades entre os préprios grupos etnolinguisticos, em
funcdo de linhagens, de facilidade de acesso a recursos naturais, niveis de escolaridade, entre

outros factores.
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Mapa 10: Percentagem da populacdo com Grafico 4: Percentagem da populacido com
cobertura de casa com material convencional, por cobertura da casa com material convencional,
posto administrativo (2017) por grupo etnolinguistico (2017)
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Relativamente a posse de bens duraveis e considerando a posse de telemdvel, constata-se que
o litoral e Norte da provincia (com taxas de penetracdo do telemével acima de 30%), se destaca
ligeiramente da zona central e Sul de Cabo Delgado, onde a posse de celular diminui abaixo de
20%. Da mesma forma, em areas urbanas (municipios de Pemba, Mueda e Montepuez), assim
como Quionga (no Norte do distrito de Palma), a taxa de detencdo de telemodvel ultrapassa
40%. Analisando esta dimensdo de bem-estar por grupo etnolinguistico, constata-se uma forte
homogeneidade, com todos os grupos a apresentarem valores entre 30% e 34%.
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Mapa 11: Percentagem da populacio detentora
de telemovel, por posto administrativo (2017)

Grafico 5: Percentagem da populacdo detentora
de telemovel, por grupo etnolinguistico (2017)
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Analisando a percentagem da populacdo com acesso a conta bancaria, constatam-se niveis
generalizados de exclusdo financeira, em todas os postos administrativos da provincia e em
todos os grupos etnolinguisticos. O nivel de bancarizagdo é ligeiramente mais elevado apenas
nas zonas urbanas, mais integradas nos mercados, nomeadamente nos municipios de Pemba e

de Montepuez (mapa 12).
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Mapa 12: Percentagem de populacdo com
acesso a conta bancaria, por posto
administrativo (2017)

Grafico 6: Percentagem de populagao com
acesso a conta bancaria, por grupo
etnolinguistico (2017)
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A grande disparidade identificada na provincia relaciona-se com o nivel de acesso a pensdes de
antigo combatente. O mapa 16 analisa a distribuicdo por distrito do nimero de pensionistas de
antigo combatente, juntando os da luta de libertagdo nacional, de soberania e penséo de

sobrevivéncia.

O mapa permite constatar que os beneficiarios estdo particularmente concentrados no Norte de
Cabo Delgado, com especial incidéncia no planalto dos macondes - nomeadamente no distrito
de Mueda (com 4.112 beneficiarios), em Muidumbe (com 3.264 beneficiados) e Nangade — ou
em distritos de forte presenca maconde (Macomia, Mocimboa da Praia e Pemba) Esta realidade
contrasta com o extremo Sul da provincia, onde o nivel de beneficiarios é comparativamente

residual.
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Mapa 13: Populacao com acesso a uma pensao em
Cabo Delgado, por distrito.
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4. O CONCEITO DE REPRESENTAGAO SOCIAL

Recorrendo a formulagdo adoptada por Jodelet (1989: 36), define-se o conceito de
representacdo social como “wne forme de connaissance, socialement élaborée et partagée,
ayant une visée pratique et concourant a la construction d’'une réaljté commune a un ensemble
social'. Trata-se de construcdes da realidade exterior ao sujeito que exprimem as relacbes do
mesmo com a referida realidade, nomeadamente através dos seus valores, atitudes e
experiéncias. Estes elementos subjectivos interferem, por isso, na forma como o actor social
constréi um determinado fendmeno ou objecto (Moscovici, 1996: 8).

As representagdes ou imagens adquirem um caracter socialmente partilhado, alimentando-se,
ndo so, de teorias cientificas, mas também, dos grandes eixos culturais, das ideologias
formalizadas, das experiéncias e interac¢des quotidianas de determinado grupo social. Muitas
representacdes sociais sdo transmitidas de geracdo em geracdo, assumindo um caracter mais
duradouro e enraizado nas crencas culturais. Outras, difundem-se mais rapidamente a toda uma
populacdo, mas tém um periodo de vida mais curto. Uma representacdo é, assim, social, uma
vez que é colectivamente produzida. Trata-se de um produto das interac¢des e dos fendmenos
de comunicacdo no interior de um grupo social, que reflectem a situacdo do mesmo, os seus
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projectos, problemas e estratégias, bem como as suas relacdes com outros grupos'' (Vala, 1993:
461). Essas imagens exprimem, deste modo, as ideologias dominantes num determinado grupo
social e estdo relacionadas com o posicionamento social dos individuos. Por este motivo, e na
linha de Bourdieu (1979), a forma como os individuos classificam os outros constitui um éptimo
mecanismo na caracterizagdo social dos mesmos individuos. A representacdo social esconde,
assim, elementos culturais relacionados com os conhecimentos e valores, com os percursos de
vida ou com os recursos de poder do sujeito que constrdi essa imagem. Importa salientar que as
representacdes sociais nNdo sdo necessariamente consensuais no seio de um grupo'? ou
construidas de forma coerente pelos individuos.

5. METODOLOGIA

O estudo tem como objectivo analisar as representacdes sociais existentes entre diferentes
grupos etnolinguisticos (nomeadamente macondes, macuas, muanis e macués), articulando-as
com uma anélise sociografica das desigualdades socio-espaciais existentes em Cabo Delgado,
contextualizando-a nos processos histéricos de reconfiguragcdo do poder na provincia.

Na prossecucdo desse objectivo, para além de andlise de dados secundarios (do Instituto
Nacional de Estatistica, da Comissdo Nacional de Elei¢cdes, do Ministério dos Antigos
Combatentes, entre outros), foram realizadas 94 entrevistas semiestruturadas nos distritos de
Palma, Mocimboa da Praia, Macomia, Muidumbe e Montepuez. A selec¢do dos entrevistados foi
realizada por conveniéncia, tratando-se de individuos identificados pelos entrevistadores, na
condicdo de serem residentes num determinado distrito, de terem uma dessas trés linguas
maternas, procurando-se, ao maximo, seleccionar individuos heterogéneos em termos de
género, nivel de escolaridade e ocupacgdo profissional. A amostra ndo é representativa da
realidade social, mas da variedade social existente na regido: Os quadros 1 e 2 apresentam uma
caracterizacdo da amostra. Trata-se de um grupo maioritariamente masculino (72,3%), com
idades maioritariamente entre os 21 e os 40 anos (48%) e relativamente escolarizado (no total,
mais de 22% da populagdo completou a 12° classe).

" As representacdes sociais adquirem, assim, um caracter funcionalista, no sentido que oferecem aos elementos do
grupo um instrumento de orientagdo para os seus comportamentos, sendo organizadoras das relagdes entre os actores
sociais. Trata-se de uma partilha colectiva e de um modo de producao socialmente regulado.

12 £ neste sentido que Moscovici (referido por Vala, 1993: 462-463) distingue representacdes sociais hegemonicas, ou
colectivas, representagdes sociais emancipadas e representacdes sociais polémicas. As primeiras, designam formas de
entendimento largamente partilhadas, que adquirem um caracter uniforme, indiscutivel e, por vezes, coercivo. Estas
representacdes traduzem, por isto, uma forma muito uniforme de relacionamento para com determinado grupo ou
objecto social. As representacdes sociais emancipadas reflectem uma maior cooperacdo entre grupos, resultando da
troca de diferentes significados sobre um mesmo objecto. Trata-se, por isso, de modalidades de conhecimento sobre
um objecto que exprimem alguma autonomia, relativamente aos grupos sociais que estdo na sua origem. As
representacdes sociais polémicas sdo geradas no decurso dos conflitos sociais, sendo determinadas pelas relagdes
antagonistas ou de diferenciacdo entre grupos sociais e reflectem pontos de vista exclusivos sobre um mesmo objecto.
Sobre a obra, ver Moscovici, Serge (1988), “Notes toward a description of social representation” in European Journal of
Social Psychology, 18, pp. 211-250.
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Quadro 1: Origem geogrdfica e lingua materna da amostra

Distrito Lingua materna
Macua Maconde Muani Makué
Palma 3 3 5 5
Mocimboa da Praia 2 9 7 0
Macomia 9 6 5 0
Muidumbe 2 18 0 0
Montepuez 17 2 1 0
TOTAL 33 38 18 5
Quadro 2: Caracterizacdo sociodemogrdfica da amostra
SEXO IDADE ESCOLARIDADE
DISTRITO 4° 9o 120
Masculino | Feminino | 0-20 | 21-40 | 41-60 +60 Analfabeto Sup
classe | classe classe
Palma 76,9% 23,1% 18,0% | 48,7% 23,0% 10,3% 0% 7,7% 10,3% 35,9% 0%
Mocimboa 69,9% 30,1% 0% 50,0% 33,4% 16,6% 6,1% 0% 21,2% 30,3% 0%
Muidumbe 74,3% 257% | 43% | 287% | 30,0% | 37,0% 30,0% 29% | 171% | 0% 0%
Macomia 66,7% 33,3% 0% 63,9% 15,4% 20,7% 25,0% 0% 36,1% 12,5% 8,3%
Montepuez 74,3% 25,7% 0% | 481% | 396% | 123% 10,0% 155% | 103% | 362% | 52%
Total 72,3% 27,7% 4,3% 48% 28,7% 19% 14,9% 5.3% 19,1% | 22,3% 0%

Os entrevistadores sdo residentes nos distritos em questdo, tém uma das linguas como lingua
materna em questdo e sdo reconhecidos pelos entrevistados como pertencentes ao grupo
etnolinguistico em questdo. As entrevistas foram realizadas na lingua materna de ambos os
interlocutores, gravadas, transcritas em programa de texto e traduzidas para portugués. Os
entrevistadores beneficiaram de uma formacdo de dois dias, realizada na cidade de Pemba,
incidindo sobre os objectivos da pesquisa, das questdes, assim como técnicas de realizacdo de
entrevista.

6. REPRESENTACOES SOCIAIS NO NORDESTE DE CABO DELGADO

Com vista a se compreenderem focos de tensdo e de conflito inter-étnico no Norte de Cabo
Delgado, procurou-se analisar as representacdes sobre o acesso a recursos de poder por parte
dos diferentes grupos etnolinguisticos, nomeadamente em termos de acesso a negdcios e
rendimentos, a formagdo e empregos, e a apoios do Estado.

6.1.Representacoes do acesso a negécios em Cabo Delgado

Quando se fala em oportunidades de acesso a negécios, todos os grupos etnolinguisticos sdo
representados, no geral, de forma positiva, ainda que nem todos por igual. De facto, a maioria
dos discursos tende a enfatizar, espontaneamente, o caracter privilegiado de cidadaos
estrangeiros (quadro 3): das 242 referéncias a facilidades de acesso a negdcio, cerca de metade
(122) referia-se a cidadados estrangeiros. A esmagadora maioria (99%) das referéncias
relativamente ao acesso a negdcios de estrangeiros em Cabo Delgado enfatiza, precisamente, o
respectivo sucesso. Os discursos ndo deixam de referir a existéncia de oportunidades
secundarias aproveitadas por cidadaos nacionais, frequentemente por imitagdo de cidadaos
estrangeiros. Segundo os entrevistados, ao longo da ultima década, registaram-se importantes
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mudangas em Cabo Delgado, das quais todos os grupos sociolinguisticos foram retirando
oportunidades, ainda que com diferentes niveis de sucesso.

Quadro 3: Representacdes da facilidade de acesso a negocios em Cabo Delgado, por grupo
etnolinguistico

ACESSO A NEGOCIOS

Representacoes de Representacoes Representacoes Representacoes TOTAIS
Macondes de Macuas de Muanis de Macu®es
G.rupc,> . Riqueza | Pobreza | Riqueza | Pobreza | Riqueza | Pobreza | Riqueza | Pobreza | Riqueza | Pobreza
etnolinguistico
20 9 5 4 3 2 0 0 28 15
Makonde
(71,4%) (60,0%) | (179%) | (26,7%) | (10,7%) | (13,3%) (0,0%) (0,0%) (100%) (100%)
Macua 17 5 9 17 6 1 1 0 33 23
(51,5%) | 1,7%) | (273%) | (73,9%) | (18,2%) (4.3%) (3.03%) (0,0%) (100%) (100%)
Mwani 10 6 19 3 16 3 1 0 46 12
(21,7%) | (50,0%) | (413%) | (250%) | (34.8%) | (25,0%) (2,2%) (0,0%) (100%) (100%)
Macué 1 4 0 0 4 1 6 0 11 5
(9,1%) (80,0%) (0,0%) (0,0%) (364%) | (20,0%) | (54,5%) (0,0%) (100%) (100%)
Estrangeiros 54 0 52 1 13 0 3 0 122 1
(44.3%) (0,0%) (42,6%) | (100,0%) | (10,7%) (0,0%) (2,5%) (0,0%) (100%) | (100,0%)
Maputo 0 0 1 0 1 0 0 0 2 0
(0,0%) (0,0%) (50,0%) (0,0%) (50,0%) (0,0%) (0,0%) (0,0%) | (100,0%) | (0,0%)

Os discursos sobre estrangeiros fazem referéncia a cidaddos do continente africano
(tanzanianos, nigerianos e somalis, ao nivel de constituicdo de pequenas lojas de produtos
alimentares, utensilios, produtos electrénicos ou de pegas de viaturas, negdcios de transporte
ou compra e venda de pedras preciosas), e asiaticos (nomeadamente chineses envolvidos nos
negdcios madeireiros, ou tailandeses envolvidos no comércio de pedras preciosas), e ainda a
cidaddos de origem europeia (no ambito dos projectos de gas ou turismo). Dos estrangeiros,
considera-se que detém vantagens decisivas, relacionadas com contactos internacionais, acesso
a capital, a conhecimento, experiéncia e iniciativa, o que lhes confere uma vantagem decisiva,
pelo menos por comparacao com cidaddos nacionais.

O grupo muani foi associado, por todos os grupos, a actividades pesqueiras, a negdcios de
compra e venda ou transporte de mercadorias. Ainda que se constate a existéncia de mudancas,
o grupo é considerado herdeiro da tradicdo comercial arabe na costa, com estreitos contactos
com a Tanzania, com abandono precoce da escola e dedicagdo a actividades geradoras de
rendimento, conduzindo ao desenvolvimento de competéncias comerciais desde tenra idade.

- "No meu ver, os Mwanis sabem fazer negocio, eles, desde muito tempo, vendem peixe,
baldes e mais coisas; eles sabem fazer bons negdcios. (...) Pelo meu ver, eles entendem negdcio
mais porque convivem com estrangeiros, como Tanzanianos ou mesmo Indianos; é dai, onde
aprendem e tiram proveito disto; eis a razdo de intenderem negdcio. (...) Isto é de longa data,
mesmo, o Mwani entende bem negdocio” (Macua de Montepuez, 27 anos).
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- "mas os que comegaram a ser ricos, conhecer dinheiro, sdo os muanis porque, quando os
brancos vieram, estavam juntos; foi dai onde comegaram a conhecer negdcio; entdo, nds
viemos aproveitar nestes ultimos tempos" (Macua de Macomia).

- "os muanis tém melhores negocios porque eles conseguem fazer viagens a procura de
mercadorias. Por exemplo, um muani que vive em Mocimboa, ele consegue vir a Montepuez
para fazer compras das suas mercadorias (caldo, massas, arroz) e quando vem, também traz
consigo peixe seco, polvo, capulanas vindos de Tanzdnia para vender aqui’ (Macua de
Montepuez).

Ainda que apresentado de forma positiva, a populacdo maconde constituiu o grupo menos
associado a actividades comerciais, particularmente nos distritos da costa, onde a sua
participacdo no comércio é, comparativamente, pouco significativa. Este fendmeno aparece
justificado por dois factores. Por um lado, alega-se que tiveram um contacto mais tardio com o
sistema capitalista colonial, em virtude do seu isolamento no planalto, o que tera condicionado
o desenvolvimento de competéncias financeiras. Por outro lado, sobretudo nas zonas da costa,
os discursos salientam que os macondes se apresentam acomodados aos subsidios do Estado,
desperdicando pensdes de antigo combatente no consumo hedonista, especialmente em
bebidas alcodlicas, retirando-lhes iniciativa de investimento em actividades comerciais. Ja, na
zona do planalto, em discursos maioritariamente macondes, comeca-se a referir uma mudanca
de mentalidades e um maior investimento das populagdes em negocios lucrativos,
frequentemente por imitacdo de comerciantes tanzanianos. Por outro lado, os macondes
destacam o seu sucesso na producdo de culturas de rendimento, nomeadamente o gergelim, e
da capacidade de pensionistas da luta de libertacdo contratar trabalhadores assalariados:

- "O maconde, quando tem dinheiro, quer comer bem, vestir melhor, e o negocio que ele faz
ndo cresce”(Mocimboa da Praia, muani, masculino)

- "ndo sej, porque os nossos amigos estiveram muito proximos dos brancos no passado? Ai, ndo
sabemos, mas vejo que nds, macondes, estamos muito atrds em negocios; 0s NOssos amigos
estdo em frente, em termos de negocios' (Muidumbe, maconde, masculino, 67 anos);

- "Mas ndo estavam preparados em receber aqueles apoios monetarios naquele periodo, era
como surpresa. Porque, se alguém aparece, te dar, por exemplo, 30 mil meticals, e que nunca
tivesse pegado, alguma vez na sua vida, aquele valor, sempre tu terds problemas de gestdo com
aquele valor. Ndo saberds o que fazer com aquele dinheiro (..) Porque ndo terds lucros
suficientes para cresceres com o seu negocio. Este fendmeno, nos ultimos anos, esta a mudar,
porque os macondes mais novos sabem como gerir o dinheiro". (Muidumbe, maconde,
masculino, 46 anos);

- "Eles [macondes], desde ha muito tempo, habituaram fazer negdcios, cultivavam gergelim,
esculpiam e iam vender na vizinha Tanzénia. Por exemplo, nds, até agora, cultivamos o gergelim,
e os jovens estdo a fazer negdocios, e os mais velhos também, e conseguimos construir casas
cobertas com chapas de zinco". (Maconde, Muidumbe, Feminino)
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6.2. Acesso a formacao e emprego

Ao longo do novo milénio, e com maior incidéncia a partir de 2010, a provincia de Cabo
Delgado passou a constituir um importante palco de investimento, inicialmente, nos sectores do
turismo e florestal, e, posteriormente, na indUstria extractiva, assistindo-se a inimeros projectos
de prospecgdo, nas areas de petréleo e gas, e de pedras preciosas, entre outros minerais. As
oportunidades de negocio e de emprego atrairam milhares de migrantes oriundos de varios
paises africanos (VoA Portugués, 16.01.2018) e de Maputo. Nos ultimos anos, a imprensa (VoA
Portugués, 16.01.2018) e relatérios de organizagdes ndo-governamentais (Sekelekani,
26.10.2018) constatam uma percepcdo de ameaca externa entre a juventude local, alegando que
as oportunidades beneficiam, sobretudo, os do “Sul”, ou de “Maputo”, e “estrangeiros”. Apesar
do aumento do investimento na regido, nas zonas da costa destacava-se a convic¢do que pouco
tem sido feito em prol da populacdo local, maioritariamente muculmana. Em Maio de 2018,
mais de uma centena de jovens aglomeraram-se na vila sede do distrito de Palma, protestando
contra o alegado bloqueio a oportunidades de trabalho nas obras de construcdo civil em
execucdo, alegando que tais oportunidades eram aproveitadas por individuos do Sul, ainda que
cerca de 53% da mao-de-obra contratada pela empresa construtora fosse constituida por
nativos da regido (Sekelekani, 26.10.2018: 9). Grupos de jovens envolveram-se em tentativas de
paralisacdo da construcao de infra-estruturas sociais, com destaque para a construgdo da futura
vila de reassentamento, em protesto contra alegados despedimentos e cortes ilegais nos
salarios, assim como discriminagdo salarial por ndo terem formacédo, dada a auséncia de escolas
e de universidades. No calor das animosidades, foram registados ataques a supervisores
brancos das obras. Alguns grevistas referiam que ja ndo queriam trabalho, nem reassentamento,
mas apenas as suas terras de volta e as suas praias (Sekelekani, 26.10.2018: 8).

Da andlise dos discursos dos entrevistados, constata-se uma forte associacdo das melhores
oportunidades de emprego a estrangeiros ou individuos do Sul, vulgo maputecos, expressao
localmente utilizada para designar, grosso modo, toda a populagdo mogambicana oriunda do
Sul do Save. Entre os grupos de Cabo Delgado, macuas e macondes sdo vistos como 0s mais
bem-sucedidos no acesso a formacdo e emprego, contrastando com muanis e macués,
maioritariamente considerados como excluidos do mercado de trabalho (ver quadro 4).

Quadro 4: Representacao das facilidades de acesso a formagcao e emprego em Cabo
Delgado, por grupo etnolinguistico

ACESSO A NEGOCIOS

Representacoes de Representacoes de Representacoes de Representacoes de
. P TOTAIS
Macondes Macuas Muanis Macués
G.rupc’> . Riqueza Pobreza | Riqueza Pobreza Riqueza Pobreza | Riqueza Pobreza | Riqueza | Pobreza
etnolinguistico
20 9 5 4 3 2 0 0 28 15
Maconde
(71,4%) (60,0%) (17,9%) (26,7%) (10,7%) (13,3%) (0,0%) (0,0%) (100%) (100%)
Macua 17 5 9 17 6 1 1 0 33 23
(51,5%) (21,7%) (27,3%) (73.9%) (18,2%) (4.3%) (3.03%) (0,0%) (100%) (100%)
Muani 10 6 19 3 16 3 1 0 46 12
(21,7%) (50,0%) (41,3%) (25,0%) (34,8%) (25,0%) (2.2%) (0,0%) (100%) (100%)
Macué 1 4 0 0 4 1 6 0 11 5
(9,1%) (80,0%) (0,0%) (0,0%) (36,4%) (20,0%) (54,5%) (0,0%) (100%) (100%)
Estrangeiros 54 0 52 1 13 0 3 0 122 1
9 (44.3%) (0,0%) (42,6%) | (100,0%) | (10,7%) (0,0%) (2,5%) (0,0%) (100%) (100,0%)
Mabuto 0 0 1 0 1 0 0 0 2 0
P (0,0%) (0,0%) (50,0%) (0,0%) (50,0%) (0,0%) (0,0%) (0,0%) (100,0%) (0,0%)
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Nos seus discursos acerca dos estrangeiros, os entrevistados foram unanimes em salientar o seu
caracter privilegiado no acesso a empregos e formacao. Dos estrangeiros diz-se que ocupam os
melhores empregos, mas também beneficiam dos melhores salarios altamente desproporcionais
em relagdo aos dos locais, que sdo, além disso, remetidos para posi¢des subordinadas. A
proliferacdo de trabalhadores estrangeiros é notada em varias areas de actividade, desde os
grandes projectos, relacionados com petréleo e gas, aos pequenos negocios, relacionados com
moagens e contentores de venda de produtos:

- "se formos a comparar, quem tem bom saldrio? o estrangeiro tem o melhor comparando
0s outros; o saldrio que ele recebe serve para mais de dois, trés, quatro funciondrios sendo
macuas macondes, etc. Os estrangeiros recebem bem, mesmo a fazer o mesmo trabalho que os
outros" (Macua de Montepuez, taxista, 22 anos).

- "Os estrangeiros tém bons empregos, sdo eles quem trazem moagem para moer milho,
vendem pegas de mota e levam mogambicanos macuas como trabalhador; mas, actualmente, se
empregam entre estrangeiros e ja levam seus familiares para vender nas suas barracas" (Macua
de Montepuez, reformado, 54 anos).

- "Fles, constata-se que a maioria tem cargo de direc¢cdo, a maioria sdo chefes de empresas,
como da CETA ou da ANADARKQO; entdo, estes, acho que sdo pessoas que com muito dinheiro,
dado que eles sdo chefes. Ja que os projectos sdo eles que trazem" (Macua de Macomia,
professor, 38 anos).

- "podes ir a empresa perguntar, quantos trabalhadores existem?, sjo 20 trabalhadores, dos
20 trabalhadores, se fores a procurar saber quantos sdo de fora, dirdo que sdo 15 e 5 locais.
Muitos sédo de fora e poucos locais; a maioria sdo os que so recebem ordens, sdo individuos que
sdo mandados por aqueles de fora." (Maconde de Mocimboa da Praia, desempregado, 30 anos).

Das poucas vezes que sao referidos, os maputenses (na verdade, todos os individuos oriundos
do Sul do Save) sdo também considerados como privilegiados no acesso ao emprego. A
concentracdo da maquina administrativa do Estado, das sedes das multinacionais e das agéncias
ndo-governamentais na capital do pais é vista como uma vantagem decisiva para a populagéo
de Maputo no processo de recrutamento e selec¢do, tornando-a sobre-representada nos cargos
de lideranca das organizacdes em Cabo Delgado:

- "Se uma vaga é oferecida cd, em Muidumbe, vais encontrar pessoas que vém do Sul ou
centro do pais concorrer vagas ca, aquilo acontece porque os chefes sdo individuos que vém do
Sul. Eu posso te dar um exemplo: anteontem fizemos um trabalho e pensamos que tinhamos
um emprego, € quando reparamos, vimos que a maioria dos documentos ali submetidos eram
de pessoas que vinham do Sul; aquilo levou-nos a pensar que, aqueles dirigentes ou nds, donos
da terra, ndo nos consideram’ (Maconde de Muidumbe, 46 anos).

- "Isso acontece por causa dos outros de Maputo; estdo aqui e nds vamos pedir para
estarmos na mesma linha; ndo existe isso. Actualmente, aqui existem empregos que saem de
Maputo; mas vocé ir, ndo vai conseguir bom emprego; primeiro, eles é que ocupam os lugares
bons; aqui, em Cabo Delgado, na parte de emprego, temos dificuldade” (Macua de Macomia).

- "Maputo, Inhambane, esses é que se intitulam sempre ser chefe e vém aqui, ocupam os
bons empregos” (Macua de Mocimboa da Praia, masculino)
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- "Estou a ver que 0s nossos amigos que saem de Maputo para cd, conseguem [empregos]
bonitos (...) e receber dinheiros bonitos (...); por muitos, quando vem para cd, sdo chamado
directamente de Ia para dentro do trabalho (...) Tém os seus conterrdneos que estdo em frente’
se ver que o meu amigo ja veio, entdo lhe puxam e lhe da o trabalho" (Muani de Palma, 10°
classe, motorista, 29 anos).

Entre os grupos de Cabo Delgado, a populacdo macua foi considerada como aquela com maior
facilidade de acesso ao mercado de trabalho: 81% das referéncias a populacdo macua referem-
se a sua inclusdo profissional, quer em organizagdes do Estado, quer no sector privado. Trata-se
de um discurso consensual, ainda que particularmente veiculado por individuos macondes.
Frequentemente, e por comparacdo com o proprio grupo, os macondes salientam tracos de
personalidade que consideram préprios da cultura macua, como a humildade e a submissao,
que os predispdem a aceitar cargos hierarquicamente subordinados ou pouco prestigiantes. O
alegado sucesso dos macuas no mercado de trabalho é justificado pela sua maior integragdo
nas escolas das missdes coloniais e pelo seu maior investimento na escolarizagao:

- "sdo os macuas; se passar nos gabinetes, a maioria sdo os macuas’ (Maconde de
Muidumbe),

- "os que tém melhores empregos s40 0s nossos amigos macuas, se formos a fazer uma
vistoria e chegas no Registo do Notariado poderds encontrar muitos macuas, na educacdo
também, na saude igualmente’ (Maconde de Muidumbe, camponés, 42 anos)

- "Menciono estes porque estdo em Cabo Delgado;, a maioria sdo estes macuas porque
sabem fazer, eles estudaram e viveram com os portugueses; entio, eles tém conhecimento (...) E
isso que faz com eles figurem como os primeiros no mercado de trabalho" (Maconde de
Mocimboa da Praia, 9 classe, camponés, 58 anos).

- "Fles diferem com os macondes quanto ao orgulho. Um macua é capaz de ir varrer na rua
para ter 100 meticais sem receio de trabalho e recebe o valor combinado.” (Maconde de
Muidumbe, camponés, 37 anos).

- "Os macuas ndo tém orgulho no emprego e no trabalho. Eles aceitam ser mandados no
trabalho domeéstico do que os macondes. E por isso sdo rapidos em obter emprego, ndo séo
preguicosos, complicados mais capazes no trabalho" (Makonde de Muidumbe, masculino, 26
anos)

- "Isso acontece porque, desde ha muito tempo, os macuas e os macondes é que aceitavam
ir @ escold’ (Maconde de Mocimboa da Praia, 12° classe, professor, 36 anos).

Ainda que com menos intensidade, o grupo maconde foi também associado a uma maior
facilidade de integracdo profissional. Esta representagao foi largamente partilhada entre macuas,
muanis e macués, mas, entre macondes, constatou-se um sentimento de auto-exclusdo. A
facilidade maconde na obtencdo de um emprego é explicada pelo seu maior nivel de
escolarizacdo (alegadamente em resultado deste grupo ser o grande beneficiario do subsidio de
antigo combatente), mas também pelo facto dos macondes estarem sobre-representados no
Governo central, facilitando a empregabilidade dos restantes membros do grupo. Os discursos
sobre os privilégios macondes acontecem, frequentemente, por comparacdo com o préprio
grupo, deixando transparecer sentimentos de exclusao social, particularmente entre muanis e
macuas menos escolarizados:
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- "por eles terem comegado a guerra contra os colonos; consequentemente, eles ficaram em
frente de muitas coisas e eles passaram a ser prestigiados. Este fendmeno é recente comegou
quando se conquistou a independéncia nacional, e em quase todos os gabinetes estdo /la os
macondes’ (Macua de Montepuez, camponés, 50 anos).

- "Porque eles sdo poderosos, eles estdo a nos governar, ndo podemos fazer nada, eles sdo
poderosos” (Muani de Mocimboa da Praia, camponés).

- "Porque eles sdo ricos e sdo governadores; como pode ver que, agora, ja estdo subindo
como presidentes, e nds, os macuas aqui em Cabo Delgado, ainda ndo temos muitos dirigentes;
se for um ou dois sdo esses, os restantes nada’ (Macua de Montepuez, analfabeto, camponés,
41 anos).

- “Se sair, ir ao hospital, muitos sdo macondes e macuas; se sair, ir ao Banco, muitos sdo eles;
onde vai, vao ser eles, e, por isso, acontece esses tipos de coisas. E mesmo que surja vaga para
uma pessoa, sempre vao levar familia, sempre aumenta serem eles. Por isso, que ndo deixa
espaco para os amigos.” (Mwani de Palma, feminino, 122 classe, desempregado, 20 anos).

Inversamente, os discursos sobre macués (80% das referéncias) e muanis (74%) realcam a sua
condicao de exclusdo dos empregos. Trata-se de uma representagdo largamente partilhada por
todos os grupos, mas que foi mais incisiva nas auto-representacdes destes grupos
etnolinguisticos. Particularmente no distrito de Mocimboa da Praia, o acesso ao emprego é
estruturador de uma notodria tensdo entre muanis e macondes:

- "muitos muénis, aqui em Mocimboa, sdo pobres; se fores a procurar muanis nos postos de
trabalho, eles sdo poucos; nas lojas dos indianos, os que 13 trabalham sdo, na sua maioria,
macondes, ndo sgo muanis' (Muani de Mocimboa da Praia).

- "O mwani sempre tem de ser um empregado e o maconde chefe" (Muani de Mocimboa da
Praia).

- "se fores no municipio, encontras macuas em maior numero; se formos as Aguas ou
Electricidade de Mogcambique, se existe um muani deve ser um servente" (Muani de Mocimboa
da Praia, masculino).

A exclusdo profissional de muanis e de macués do mercado de emprego é explicada por quatro
fendmenos: Em primeiro lugar, pela longa tradicdo de investimento no ensino religioso em
prejuizo do ensino oficial, traduzindo-se num défice de qualificagbes que compromete a
empregabilidade. Entre os macués, destaca-se a frequéncia dos casamentos prematuros,
responsaveis pelo abandono precoce da escola. Em segundo lugar, e relacionado com o
anterior, a tradicdo pesqueira muani, assim como a sua orientagdo para o pequeno comércio,
actividades associadas ao rapido retorno econdmico, desincentivam o investimento no ensino
ou no trabalho por conta de outrem. Este sentimento de independéncia profissional
fundamenta aquilo que se designou de irreveréncia muani, que os leva a recusar um emprego
que implique subordinagdo a um empregador. Sobretudo da parte de macondes, os muanis séo,
frequentemente, representados como conflituosos e pouco confidveis. Finalmente, sao
apresentadas justificagdes politicas, alegando-se que os empregos no sector do Estado estdo
condicionados a lealdades partidarias. Fortemente conotados com a oposi¢do, muitos muanis
sentem-se excluidos do acesso ao emprego:
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- “eles ndo se preocupam com os estudos. A preocupagdo do mdacués consiste em casamentos
prematuros, meninas. £ meninos ou rapazes, o trabalho mais dedicado é a pesca. Ndo hd
mudang¢as nesses ultimos anos porque desprezam os estudos. Para macué, o estudo é menos
importante que estudar alcordo” (Maconde, Muidumbe, feminino, camponés, 28 anos).

- "Isto, desde o periodo colonial, existia, os mwanis e os macués; para eles, trabalhar, ndo era a
melhor escolha; acordavam de manha iam para o mar pescar, para que, quando regressar com 4
peixes, lhe concheguem, é o tipo de trabalho que tinham visto como melhor; agora, de estar a
trabalhar durante 30 dias, sentiam muita demora, é isso. E, outra coisa que fez com que os
muanis e macués estivessem atras, é porque eles colocavam nas cabegas deles a escola como
haramo, se fores a escola, irds comer carne de porco. Eles colocavam mais no coragcdo a
madraga, em vez de ir d escola para ter melhor emprego Estatal o unico trabalho que faziam era
ir pescar somente" (Maconde de Mocimboa da Praia, masculino).

- "em nos ha um problema, ndo aceitamos ser mandados, sairmos aqui para uma loja, pedir
emprego, ndo queremos” (Muani de Mocimboa da Praia, feminino).

- "Os mais pobres... costumamos a ver este grupo que tem odjo de nés macondes; so vistos
como os mais pobres porque perdem conhecimentos, entdo, eles sequem coisas de malandrice"
(Maconde de Muidumbe, masculino, 75 anos)

"Por exemplo, a questio de emprego, eles dizem que sdo colocados em baixo, sdo
desprezados, dizendo que ndo conseguem obter emprego. Entdo, ai eles criam confusdo e até
fazem manifestacées" (Maconde de Palma, masculino, 122 classe, desempregado, 24 anos).

" Existen muanis que trabalham no governo, mas so consegues emprego quando te associas ao
partido. Por exemplo, existe um professor, chamado Chembone, ele entrou na Frelimo,; existe
também Sama, entrou na Frelimo, mas sdo muanis’ (Muani de Mocimboa da Praia, masculino,
65 anos).

6.3. Acesso a apoios do Estado

Por acesso a apoios do Estado entende-se o beneficio de fundos publicos relacionados com
pensdes (como, por exemplo, de antigo combatente), subsidios, informacdo extensionista,
empréstimos a fundo perdido ou habitacdo.

De acordo com os discursos dos entrevistados, a desigualdade de acesso a estes recursos
publicos constitui um assunto extremamente sensivel. Para as vozes em analise, a distribuicdo
destes recursos nado beneficia os diferentes grupos por igual, destacando-se, neste aspecto, dois
grupos populacionais: os estrangeiros e a populacdo maconde. De facto, a esmagadora maioria
dos comentarios sobre o acesso a apoios do Estado por parte de macondes (98,5%) e
estrangeiros (94%) enfatiza o seu caracter privilegiado, pelo menos por comparacdo com as
restantes populagdes em Cabo Delgado. Trata-se de uma posi¢do praticamente consensual
entre todos os entrevistados, independentemente do grupo de origem, inclusive entre os
proprios macondes (ver quadro 5):
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Quadro 5: Representacdo social do acesso a apoios do Estado, por grupo etnolinguistico

ACESSO A APOIOS DO ESTADO

Representacoes de | Representacoes de | Representacoes de | Representacoes de Totais
macondes macuas muanis macués
(?ruP? . Riqueza | Pobreza | Riqueza | Pobreza | Riqueza | Pobreza | Riqueza | Pobreza | Positivo | Negativo
etnolinguistico
45 1 52 1 30 0 5 0 132
M O,
aconde 341%) | (500%) | 394%) | (500%) | 227% | ©0% | Gs%) | ©o0% | (oo% |2 (190%
Macua 8 2 9 28 5 0 1 0 23 30
348%) | 67%) | G91%) | (933%) | 217%) | ©00%) | 43%) | ©0% | (100%) | (100%)
Muani 3 1 4 3 6 20 1 0 14 24
214%) | 42%) | @86%) | (125%) | (429%) | 833%) | (71%) | (00%) | (100%) | (100%)
iy 4 0 0 1 1 1 2 0 7
M O,
acue 571%) | ©00%) | (00% | (500% | (143%) | (500%) | (286%) | ©00%) | (00%) |2 (1°90%
9 0 7 1 0 0 0 17 1
E i 0
strangeiros | o900 | 00%) | @12%) | (1000%) | P2 | ©00% | ©0%) | ©0% | (100%) | (100%)
0 0 0 0 0 0 0 0
M 0, 0,
aputo ©00% | ©00% | ©0% |° ©® | 0o% | 00w | ©ow | ©0o% | ©ow |° ©0%
TOTAL 69 4 72 34 43 21 9 0 193 59

A situacdo de privilégio dos cidaddos estrangeiros é justificada pelo alegado apoio publico que
obtém na implementacdo dos respectivos negdcios ou na exploracdo dos recursos naturais em
Mocambique.

A populagdo maconde é fortemente associada a obtencdo de beneficios do Estado. O forte
envolvimento deste grupo na luta de libertacdo nacional, como militares e como civis no apoio
aos guerrilheiros, traduziu-se na clara sobre-representacdo de populacdes macondes entre os
beneficidrios de subsidio de antigo combatente. O discurso sobre o caracter privilegiado dos
macondes é transversal a todos os grupos etnolinguisticos, mas a legitimidade de acesso a esse
subsidio é geradora de tensdes. Entre os macondes, tende-se a destacar, com naturalidade, o
caracter merecido desse apoio, justificando-o pela sua participagdo na luta de libertacdo
nacional, sofrendo ferimentos de guerra, em sacrificio da sua juventude e do percurso escolar.
Por outro lado, e ainda que com menos frequéncia, justifica-se essa atribuicdo de subsidios a
individuos macondes pela respectiva capacidade de gestdo financeira:

- "O grupo que tem apoio no governo sdo os macondes. Porque os macondes, primeiro,
lutaram contra o colonialismo portugués. O governo sentou e pensou e disse: essa gente
fizeram bom trabalho, se deixdssemos os colonos, até agora ndo haveria desenvolvimento. Ja
que lutamos com eles, entdo, o governo disse: vamos ajudar essa agente, porque fizemo-los
ficar atrasados, ndo consequiram estudar (...) dai que pensaram ajudar-nos com as pensées’
(Maconde de Muidumbe, feminino).

- " Fles [macondes] trabalharam muito para libertar o pais, dai gue merece ajuda na parte do
governo. Também as pessoas idosas que ndo sdo pensionistas, recebem apoio do governo
em dinheiro ou produtos alimentares’ (Maconde de Muidumbe, masculino, camponés, 20
anos).

- [Os que recebem mais apoio do governo] sdo os macondes: porque eles trabalharam muito

no tempo de guerra colonial. Os deficientes sdo dados ajuda pelo defeito que possuem”
(Maconde de Muidumbe, feminino, camponés, 40 anos).
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- "O apoio estd-se a concentrar somente num grupo porque os outros ndo tém técnicas e
conhecimento para fazer gestdo do seu dinheiro. Isso acontece porque os outros ndo tém
conhecimento, somente vdo buscar dinheiro. Conhecimento ndo tém, vdo buscar o dinheiro
e gastam, e aqueles que tém nogdo de gestdo do dinheiro tiveram sucesso" (Maconde de
Muidumbe, masculino, 75 anos).

Entre muanis e macuas, os discursos enfatizam a desproporcionalidade e exagerada
concentracdo dos apoios publicos (atribuicdo de pensdes, subsidios, tractores, terrenos, bolsas
de estudo ou vagas em estabelecimentos de ensino) a macondes em prejuizo das restantes
populagdes. As vozes mais criticas salientam o alegado caracter prepotente e abusivo de
apoderamento de recursos em Cabo Delgado, fomentador de uma cultura dependentista entre
macondes, que ndo os orienta para o trabalho, mas para a exibicdo consumista.
Frequentemente, os discursos referem a politizagdo deste processo, resultante da estreita
relagdo deste grupo etnolinguistico com a Frelimo, com a qual se confunde e, por ineréncia,
com o Governo de Mocambique. Os relatos revelam que este processo ndo deixa de estar
envolto em fendmenos de oportunismo e de praticas de pagamento de subornos:

- "Um maconde pode deixar o seu nome, como antigo combatente’ ndo passa nem um més
e ja tém uma resposta; os macondes sdo os que se destacam até mesmo no Governo" (Macuas
de Montepuez, masculino, 4° classe, camponés, 50 anos).

- "e macua ndo tem poder; quando é para um macua beneficiar-se de uma pensdo, o
maconde intervém dizendo que este ndo lutou e parece que a pessoa que diz isso participou
numa luta, enquanto que muitos recebem e nem foram lutar, muitos recebem de graca’ (Macua
de Muidumbe, masculino, 5° classe, camponés, 62 anos).

- "S80 macondes, sdo os que mais recebem (...) Sdo os donos do partido, recebem lonas e
outras coisas" (Muani de Mocimboa da Praia, masculino, camponés).

- "Eles acham que é tudo deles, porque o partido é deles. O partido Frelimo é que estad no
poder, ja que esta no poder e sdo eles que mantém a Frelimo, desde que a Frelimo existiu.
Nunca foi nomeado um secretario muani aqui em Mocimboa. Fazem isso para ninguém entre e,
Ja que sabem que o partido é que tem poder para pressionar o governo, (...) eles nunca vdo
entregar o seu partido para alguém. Um dia vocés vdo chegar aqui e encontrardo todos os
muanis mortos" (Muani de Mocimboa da Praia, 29 anos).

- "Nos libertaram e é por isso que sofremos, nem?’ (Muani de Mocimboa da Praia, feminino).

- "sdo os macondes que tém apoios de subsidios que usam para comprar carros fora do
pais, que usam para estudar, nas universidades aqui em Cabo Delgado, sdo aceites filhos de
macondes dos antigos combatentes’ (Macua de Montepuez, masculino, 122 classe, empregado
domeéstico, 33 anos).

- "Agora, comegar a contar aldeias, aqui em Cabo Delgado, a casa coberta de chapa de zinco
é de maconde, macua sempre a casa dele é pau e capim, mas maconde constroi com capim, a
cobertura é de chapa de zinco, isso quer dizer que que recebe pensdo " (Macua de Mocimboa
da Praia, masculino, 58 anos).
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Nos distritos do Norte de Cabo Delgado, o processo de atribuicdo de pensdo de antigo
combatente (da libertacdo nacional ou da defesa da soberania e democracia) é submetido e
tramitado através a Associacdo dos Combatentes da Luta de Libertacdo Nacional (ACLIN).
Nascida no seio da Frelimo, a ACLIN mantém com o partido uma relagdo umbilical, com
capacidade de influéncia nas decisdes do partido e envolvendo-se activamente nas campanhas
eleitorais. Pelo seu papel activo durante a luta de libertacdo, os membros mais proeminentes da
ACLIN sdo, invariavelmente, macondes. Neste contexto, nos distritos do Norte de Cabo Delgado,
a ACLIN é confundida com o partido Frelimo, e com os proprios macondes, contribuindo para a
politizagdo e etnicizagdo do acesso as pensdes de antigo combatente.

E particularmente observavel no distrito de Palma, que os Macués constituem um grupo
também considerado privilegiado no apoio do Estado, associando-se esse fendmeno aos
processos de reassentamento populacional. De facto, grande parte dos terrenos que foram
expropriados com vista a construcdo de grandes projectos de petréleo e gas pertenciam a
populacdes deste grupo etnolinguistico, portanto com acesso a compensacgoes. Trata-se de um
discurso veiculado sobretudo entre macondes de Palma:

- "Uma parte, estdo a ser ajudado com o governo e outra parte, estdo a ser ajudados com o
projecto que temos aqui em Palma, por causa da drea que estio a precisar" (Muani de Palma,
masculino, 102 classe, motorista, 29 anos).

- “Aqui, em Palma, a maioria dos lideres das aldeias sdo macués; entdo, eles ndo aceitardo
pegar dinheiro e oferecer uma outra pessoa que ndo conhecem, eles davam um conhecido”
(Maconde de Palma, feminino, camponesa).

Inversamente, macuas e muanis constituem os grupos mais conotados com a exclusdo de
beneficios publicos. Trata-se de discursos veiculados, sobretudo, pelos préprios, deixando
transparecer fortes sentimentos de exclusdo social. Estes discursos assumem, essencialmente,
duas dimensdes. Por um lado, afirmam a sua participacdo na luta anticolonial, ndo reconhecida
pelo Estado. Os discursos alegam uma tendéncia de reinterpretacdo da histéria com base nos
interesses de grupos dominantes macondes e em respectivo beneficio. Nesta perspectiva, os
macondes tendem a atribuir a si 0 monopdlio da resisténcia anticolonial, que capitalizam para
obtencdo de subsidios publicos:

- "Dizer que eles libertaram, nds ndo negamos; mas nao libertaram sozinhos. Néo libertaram
sozinhos" (Muani de Mocimboa da Praia, masculino, camponés).

- "sdo os macondes. Sdo ajudados os antigos enquanto que aquilo que eles passaram nos
também passamos e ndo recebemos ajuda, isso desde vimos que os macondes sdo sempre
apoiados” (Macua de Montepuez, masculino, analfabeto, camponés, 41 anos).

“Nos gabinetes, como quem fica, sdo eles; entdo, o dinheiro da os seus familiares, aquela é
minha etnia e os macuas continuam sempre pobres’ (Macua de Mocimboa da Praia, feminino,
57 anos).

Em segundo lugar, e particularmente no distrito de Mocimboa da Praia — distrito onde a
Renamo detém forte popularidade e onde as eleicdes tendem a ser mais concorridas —, a
exclusdo de acesso ao subsidio de antigo combatente € justificada por aspectos politicos. Os
discursos alegam que a exclusao deriva do facto de os subsidios serem atribuidos em fungédo de
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critérios de confianca partidaria. Tendencialmente associados a Renamo, muitos muanis
consideram-se, por isso, excluidos de fundos publicos. As vozes enfatizam um sentimento de
abandono pelo Estado, alegadamente capturado por macondes e pelo partido Frelimo.
Estruturados de uma forma dicotoémica e simplista, alguns discursos imaginam a existéncia de
um complod constituido por macondes para dominar muanis:

- "para oferecer alguma coisa ndo existe, nas pensées dos combatentes ninguém iré nos
inscrever, porque nds, para ter acesso as pensoes dos combatentes, um problema sério.
Basta tu seres muani, te exigem cartdo do partido e é por isso, que eu disse que nos
trabalhamos e, se ndo trabalharmos, o governo ndo vai nos apoiar. Ndo temos alguém para
nos defender, ja que ndo temos alguém no governo” (Muani de Mocimboa da Praia).

- "Existem [0S] que conseguem alguma coisa, mas nos apertam, porque, no governo da
Frelimo, filho de muani ndo ddo espago, ndo lhe ddo espaco para que faca algo que lhe sirva
no futuro” (Muani de Mocimboa da Praia, masculino, 65 anos).

- "Eu mesmo, estou a tratar documentos para receber pensdo de combatente, mas ndo me
deixam submeter porque sou da Renamo’ (Muani de Mocimboa da Praia, masculino,
camponeés).

- "NGs ndo recebemos pensdes, porque somos do partido Renamo, ndo recebemos; eu nascr
ca, sou filha dagui em Mocimboa, mas ndo recebo” (Muani de Mocimboa da Praia,
feminino).

7. TRANSFORMAGOES AO NIVEL DA BASE SOCIAL DE APOIO E ALASTRAMENTO DOS
ATAQUES ARMADOS

A literatura existente (Habibe et a/, 2019) e as entrevistas realizadas a moradores de Mocimboa
da Praia permitem constatar que, entre a base social de recrutamento para o grupo dos A/-
Shabab (como é localmente conhecido) destacava-se uma forte presenca de jovens locais
muanis, oriundos de Mocimboa da Praia ou de distritos vizinhos. Como mostra o mapa dos
ataques na provincia de Cabo Delgado, compilado pela Zitamar News, durante o primeiro ano
do conflito, os ataques concentraram-se, sobretudo, em zonas da costa dos distritos de
Mocimboa da Praia, de Palma (Olumbe) e de Macomia (Mucojo e Quiterajo), areas
predominantemente isldmicas e muani. Durante este periodo, o grupo demonstrou dificuldades
de realizagdo de ataques no planalto da provincia (maioritariamente cristdo e maconde). A partir
de finais de 2018, o grupo revela maior capacidade de actuacdo em zonas do interior,
particularmente em Pundanhar (posto administrativo de Palma), e no distrito de Nangade (ver
mapa 14 e 15).
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Mapa 14: Localizacdo dos ataques em Cabo Mapa 15: Localizacdo dos ataques em
Delgado (04.10.2017 — 4.11.2018) Cabo Delgado (05.10.2018 - 5.11.2019)
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Depois de sucessivos periodos de intervencdo de empresas de seguranca estrangeiras em apoio
ao exército mogambicano, ao longo do primeiro semestre de 2020, o grupo de insurgentes
recuperou fortemente a iniciativa, tendo ocupado e destruido grande parte das infraestruturas
publicas de 4 sedes distritais, nomeadamente Mocimboa da Praia, Quissanga, Muidumbe e
Macomia, salientando-se a penetracdo na zona do planalto dos Makondes e provocando fortes
baixas entre as forcas governamentais.

Inicialmente, o grupo de insurgentes era maioritariamente composto por individuos tanzanianos
e mocambicanos da costa, mas, recentemente, sdo identificados individuos macondes entre as
respectivas fileiras. De facto, relatos de individuos, que estiveram retidos em campos de
insurgentes armados, referem a existéncia de jovens macondes entre as fileiras dos grupos
rebeldes. Da mesma forma, durante o ataque e ocupagdo de Mocimboa da Praia, em Abril de
2020, os moradores da vila identificaram insurgentes armados falando entre si em maconde.
Também nos distritos de Muidumbe existem relatos de adesdo de jovens locais cristdos a esses
movimentos violentos.

Se as zonas de maioria islamica e com maior presenca muani comegaram por constituir as zonas
iniciais de intervencdo, onde gozavam de uma base social de apoio, com a diversificacdo dos
membros deste grupo, assiste-se a um alargamento das zonas de intervencdo na provincia.
Diversos relatos revelam que, nos ataques a Mocimboa da Praia e Muidumbe, os insurgentes
ndo foram particularmente violentos com as populacdes, distribuindo dinheiro e bens pelas
mesmas. Numa clara tentativa de capitaliza¢do do respectivo descontentamento e alargamento
de uma base social de apoio, estes homens canalizavam os seus discursos contra um Estado
capturado, corrupto e nao distribuidor. Em videos colocados a circular e em mensagens
partilhadas pelos insurgentes, alguns discursos direccionavam-se contra o Governo da Frelimo e
contra o seu presidente maconde, constituindo os simbolos do Estado (administracdo do
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distrito, direc¢des distritais, esquadras da policia, assim como veiculos), os principais alvos da
destruicao.

8. CONCLUSAO

Ao longo da analise, identificaram-se diversos discursos de construcdo de alteridade que
destacam desigualdades de acesso a recursos de poder. A interpretacdo dessas desigualdades
foi frequentemente realizada por referéncia a pressupostos étnicos, ainda que assumindo
variacOes geograficas.

No extremo Norte da provincia, nas areas de implementacdo da industria de gas, a tensdo
concentra-se, ndo sé no acesso a empregos e rendimentos, mas também no acesso a beneficios
e indemnizacdes resultantes dos grandes projectos. No primeiro caso, os discursos revelam
sentimentos de discriminacdo e de desvantagem para com cidadaos estrangeiros ou oriundos
do Sul do pais (vulgo maputecos), considerados como privilegiados no acesso aos melhores
postos de trabalho em detrimentos das populacdes da provincia. No segundo caso, e residente
nas zonas de exploragdo do gas, a populacdo méacué tende a ser representada como a grande
beneficidria dos processos de reassentamento e de obtencdo de compensacdes, particularmente
os respectivos lideres comunitarios, que se afirmam como gatekeepers entre o exterior e a
populagdo local. Neste caso particular, os discursos de auto-exclusdo sdo maioritariamente
proferidos por macondes, por compara¢do com o grupo macué, entendido como “originario”
do distrito, com acesso aos maiores terrenos e possibilidade de os colocar no mercado.

No distrito de Mocimboa da Praia, e em algumas zonas de Macomia e de Palma,
particularmente em locais de coexisténcia entre macondes, muanis e macuas, os discursos
tendem a enfatizar o privilégio dos primeiros no acesso a subsidios do Estado. Os discursos de
muanis, mas também de macuas, tendem a enfatizar o caracter politizado da atribuicdo de
pensdes de antigo combatente (assim como dos famigerados “sete milhdes”), sobre-
concentrados entre elementos macondes, localmente confundidos com o partido Frelimo. As
desigualdades econémicas confundem-se, nos discursos, ndo sé com diferengas politicas, mas
também com diferencas religiosas, opondo, de um lado, um grupo de macondes (cristdos e
membros da Frelimo) e, do outro, populagdes muanis e macuas da costa, maioritariamente
islamicos e tendencialmente da oposicao.

Para além de enfatizarem as desigualdades entre macuas e macondes (particularmente no
acesso a subsidios do Estado), em Montepuez, um distrito fortemente marcado pelas dinamicas
da mineracao artesanal, os discursos tendem a salientar as desigualdades entre mogambicanos
e estrangeiros (africanos e de outros continentes), no processo de controlo da exploragdo de
rubis.

Os dados do censo de 2017 ndo mostram a existéncia de um grupo etnolinguistico que se
destaque pelas suas condi¢des socioecondmicas, pelo menos em termos de acesso a educacao,
habitacdo, saneamento, energia ou bens de consumo. A excepgdo surge NoO acesso a recursos
publicos, como pensdes de antigo combatente, largamente concentradas nas areas de maior
populagdo maconde, e no acesso a recursos naturais. Na verdade, um grupo relativamente
restrito de familias macondes, mostra uma grande capacidade de influéncia politica (quer a nivel
central, quer a nivel provincial) nos mais variados aspectos da realidade de Cabo Delgado,
detendo um forte poder de influéncia até ao nivel da localidade.
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Nesta situacdo, tende a emergir discursos, segundo os quais, o acesso a recursos do Estado
(pensdes, subsidios e empregos, mas também recursos naturais), estd étnica e politicamente
condicionado, favorecendo grupos macondes, maioritariamente cristdos e simpatizantes do
partido Frelimo. Este fenédmeno tende a ser gerador de sentimentos de inveja, de repulsa e de
vitimizacdo por parte de individuos oriundos de outros grupos linguisticos, sobretudo muanis,
mas também macuas.

A chegada ao poder do presidente Filipe Nyusi coincidiu como uma nova postura
governamental, mais incisiva na fiscalizagdo e controlo dos recursos naturais, nomeadamente
através da repressdo de mineiros ilegais em Montepuez, da Operagdo Tronco ou da queima de
marfim, em prejuizo de extensas redes locais, que operavam a margem da legalidade. A accdo
brutal de forcas do Estado na proteccdo de interesses econdmicos privados participados por
proeminentes individuos macondes (nomeadamente a Montepuez Ruby Mining) foi localmente
entendida, em diversos circulos, como uma oportunidade deste grupo etnolinguistico para se
apropriar dos recursos do Estado para beneficio proprio, em prejuizo dos restantes grupos na
provincia.

Se os esforcos de construcdo de uma mocambicanidade assentaram na ideia de resisténcia
nacional e multissecular a exploracdo colonial, a realidade é que a desintegracdo econémica do
territério (observavel através da maior proximidade socioecondémica com a Tanzania) e a
desigualdade de acesso a recursos do Estado entre grupos etnolinguisticos contradizem um
discurso inclusivo de resisténcia nacional anticolonial, agravando tensdes sociais. Esta situagdo
faz ressurgir tensdes histdricas entre populagdes do litoral e do interior, frequentemente
confundidas como muanis e macondes, mas também como islamicos e cristdos, e, por vezes,
como Frelimo e Renamo. As desigualdades de acesso a recursos publicos constituem um
obstaculo a construgdo da unidade nacional.

Por outro lado, a corrupgdo e o nepotismo que se desenvolvem em torno do Estado, a
consequente fragilidade dos servicos publicos, o sentimento de fragilidade democrética e de
auséncia de liberdade de expressdo, ou as dificuldades de acesso a justica, aumentam o
sentimento de marginalizacdo de grupos da costa, tornando-os, comparativamente, mais
vulnerdveis a aderir a movimentos com discursos fortemente identitarios, populistas e
messianicos. A realidade é que foi precisamente entre popula¢des islamicas da costa, em areas
de ressentimentos histéricos, que movimentos radicais islamicos encontraram as suas bases de
recrutamento para fins violentos e radicais.

Importa referir que a manipulacdo dessas contradi¢des locais para fins politicos, em fungdo dos
interesses de grupos em confronto, ndo constitui uma pratica recente. O Estado colonial
explorou habilmente as contradigdes histéricas entre populagdes da costa e do planalto, tendo a
questdo religiosa alimentado contradi¢des no proprio seio da Frelimo. No pés-independéncia, a
Renamo explorou habilmente o descontentamento dos muculmanos da costa em relacdo a
postura profundamente laica da Frelimo, sendo que, ainda durante o governo de Samora
Machel, o Conselho Islamico de Mogcambique ndo deixou de realizar uma aproximagdo
estratégica a Frelimo. Apds o Acordo Geral de Paz, os diferentes partidos politicos mantiveram-
se conscientes da importancia de uma alianca com o Isldo, como alids com outras congregacdes
religiosas. As tentativas de coaptacao destes movimentos religiosos nunca assumiram um
sentido unidireccional, tendo as varias congregacgdes investido em aliangas estratégicas com o
poder (Macagno, 2006: 227; Morier-Genoud (2010).
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Ndo obstante a presenca de tensdes e conflitualidades étnicas, importa evitar qualquer
compreensao simplista da conflitualidade em Cabo Delgado assente na existéncia de um pdlo
de contradicdo etno-religioso: entre muanis e macondes ou entre islamicos e cristdos. Se é
verdade que foi entre a populagdo muani da costa que se encontrou uma importante base
social de recrutamento, importa atender a outros aspectos que tornam aquela situacao
particularmente complexa:

Em primeiro lugar, longe de ter constituido um fenédmeno de agressdo a individuos de outros
grupos etno-religiosos, os jovens insurgentes revoltam-se no seio de grupos islamicos, portanto
no ambito de cisbes e disputas internas de poder dentro do Isldo.

Em segundo lugar, os relatos no terreno revelam a existéncia de um crescente nimero de jovens
macondes entre as fileiras dos grupos rebeldes.

Em terceiro lugar, se é verdade que milhares de familias macondes tém acesso privilegiado a
uma série de fundos do Estado, os dados existentes mostram que esse grupo constitui uma
minoria, existindo milhares macondes excluidos desse acesso. Em Muidumbe, durante a
campanha eleitoral para as elei¢cdes legislativas de 2019, constatou-se um maior envolvimento
de jovens em caravanas de partidos da oposicdo, cenario que seria impensavel ha uns 10 anos
atras. Estes elementos ilustram a existéncia de uma forte hierarquizacao social no seio deste
grupo etnolinguistico.

ALGUMAS SUGESTOES:

Neste cenario, importa prolongar um conjunto de pesquisas sobre as tensdes socio-econémicas
existentes no Norte do pais, ndo sé no nordeste de Cabo Delgado, mas também em é&reas
socio-econdmicamente similares, marcadas por longo historial de desintegracdo e de
sentimentos de discriminagdo socio-econémica, nomeadamente na faixa litoral Norte, até ao
norte da Zambézia, assim como diversas zonas de Niassa.

Por outro lado, importa ter uma atencdo especial a situacdo social de uma juventude em idade
de whaitwood. Em locais de grande investimento em recursos naturais e de criagdo de grandes
expectativas sociais, a existéncia de massas de jovens mais escolarizados, mas sem integracdo
socioeconémica, ainda por cima, numa sociedade de consumo emergente, torna-as
particularmente vulnerdveis a actividades ilicitas ou violentas, ou capturaveis por discursos
populistas radicais.

O desenvolvimento de mais e melhores servicos publicos, particularmente ao nivel da salde e
da educagdo serdo fundamentais para promover uma maior inclusdo social. Importa investir em
infraestruturas e na criacdo de servicos de apoio a actividades produtivas.

Importa ainda promover um forte investimento em actividades econdmicas inclusivas, geradoras
de emprego e potenciadoras de inclusdo social, procurando, dentro do possivel, diversificar as
popula¢des beneficiadas, ndo sé em termos de género, religioso e etnolinguistico.

As narrativas da resisténcia anticolonial devem ser mais inclusivas, salientando as diferentes

formas de resisténcia e envolvimento de diferentes grupos etnolinguisticos, com vista a reforgar
o sentimento de pertenca e de inclusdo politica.
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Realizacdo de campanhas de comunicagdo de massas fomentando tematicas de coesdo social,
salientando tradi¢cdes de comunicacdo intercultural, envolvendo lideres religiosos e opinion
makers de referéncia na difusdo dessas mensagens;
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78 'S ) ,I ! ; “ B ! provinct pu " Aleia Rachide Agy Agosto de 2019
caso nos distritos de Malema, Ribaué e Monapo
Pobreza e desigualdades em zonas de penetracdo de grandes projectos: Estudo de caso em .
77 ) Jerry Maquenzi Agosto de 2019
Namanhumbir - Cabo Delgado
76 | Pobreza, desigualdades e conflitos no norte de Cabo Delgado Jerry Maquenzi e Joao Feijo Julho de 2019
75 | A maldigdo dos recursos naturais: Mineragdo artesanal e conflitualidade em Namanhumbir Jerry Maquenzi e Jodo Feijé Junho de 2019
74 Agricul:‘.ura em nimeros: Analise do orcamento do estado, investimento, crédito e balanca Yara Nlova, Y?sser Arafat Maio de 2019
comercial Dada e Cerina Mussa
Titulagdo e subaproveitamento da terra em Mogambique: . .
73 X L Nelson Capaina Abril de 2019
Algumas causas e implicagdes
i X . . X Uacitissa Mandamule e
72 | Os mercados de terras rurais no corredor da Beira: tipos, dinamicas e conflitos. i . Marco de 2019
Tomas Manhicane
71 | Evolugdo dos pregos dos bens alimentares 2018 Yara Nova Fevereiro de 2019
A economia politica do Corredor da Beira: Consolidacao de um enclave ao servico do .
70 ) Thomas Selemane Janeiro de 2019
Hinterland
69 | Indicadores de Mogambique, da Africa subsaariana e do mundo Rabia Aiuba e Yara Nova Dezembro de 2018
Médios produtores comerciais no Corredor da Beira: Dimensao do fendmeno e caracterizagéo Joao Feijo e Yasser Arafat
68 . ) Novembro de 2018
social Dada
, . ) . Yasser Arafat Dada e Yara
67 | Polos de crescimento e os efeitos sobre a pequena produgéo: O caso de nacala-porto Nova Outubro de 2018
66 | Os Sistemas Agro-Alimentares no Mundo e em Mogambique Rabia Aiuba Setembro de 2018
Agro-negdcio e campesinato. Continuidade e descontinuidade de Longa Duragéo. ~
65 Jodo Mosca Agosto de 2018

O Caso de Mogambique.




N° Titulo Autor(es) Ano

64 | Determinantes da Industria Téxtil e de vestuario em Mocambique (1960-2014) Cerina Mussa e Yasser Dada Julho de 2018

63 | Participagdo das mulheres em projectos de investimento agrario no Distrito de Monapo Aleia Rachide Agy Junho de 2018

62 | Chokwé: efeitos locais de politicas Instaveis, erraticas e contraditorias Marriam Abbas Maio de 2018

61 | Pobreza, diferenciacdo social e (des) aliangas politicas no meio rural Jodo Feijé Abril de 2018

60 | Evolucao dos Precos de Bens alimentares e Servigos 2017 Yara Nova Margo de 2018
Estruturas de Mercado e sua influéncia na formacéo dos pregos dos produtos agricolas ao longo .

59 Yara Pedro Nova Fevereiro de 2018

das suas cadeias de valor

Avaliacdo dos impactos dos investimentos das plantagdes florestais da Portucel-

Almeida Sitoe e Sa

58 | Mocambique nas tecnologias agricolas das populacdes locais nos distritos de Ile e . Novembro de 2017
L. — - Nogueira Lisboa
Namarréi, Provincia da Zambézia
57 Desenvolvimento Rural em Mogambique: Discursos e Realidades - Um estudo de caso do Nelson Capaina Outubro de 2017

distrito de Pebane, Provincia da Zambézia

A Economia politica do corredor de Nacala: Consolidacdo do padrdo de economia extrovertida

56 . Thomas Selemane Setembro de 2017
em Mogambique

55 | Seguranca Alimentar Auto-suficiecia alimentar: Mito ou verdade? Mariam Abbas Agosto de 2017

. . = . . Soraya Fenita e Méariam
54 | Ainflagdo e a produgao agricola em Mogambique Abb Julho de 2017
as

53 | Plantacdes florestais e a instrumentalizacdo do estado em Mocambique Natacha Bruna Junho de 2017

52 | Sofala: Desenvolvimento e Desigualdades Territoriais Yara Pedro Nova Junho de 2017
Estratégia de producdo camponesa em Mocambique: estudo de caso no sul do Save -

51 . 9 p s P s 9 Yasser Arafat Dada Maio de 2017
Chékwe, Guija e KaMavota
Género e relagbes de poder na regido sul de Mogambique — uma andlise sobre a localidade de . . .

50 L. Aleia Rachide Agy Abril de 2017
Mucotuene na provincia de Gaza
Criando capacidades para o desenvolvimento: o género no A

49 Nelson Capaina Margo de 2017

acesso aos recursos produtivos no meio rural em Mocambique

48

Perfil socio-econémico dos pequenos agricultores do sul de Mogambique: realidades de Chokwe,
Guija e KaMavota

Momade Ibraimo

Marco de 2017

47

Agricultura, diversificagdo e Transformagao estrutural da economia

Jodo Mosca

Fevereiro de 2017

46

Processos e debates relacionados com DUATs. Estudos de caso em Nampula e Zambézia.

Uacitissa Mandamule

Novembro de 2016

45

Tete e Cateme: entre a implosdo do el dorado e a continua degradagao das condi¢des de vida
dos reassentados

Thomas Selemane

Outubro de 2016

44

Investimentos, assimetrias e movimentos de protesto na provincia de Tete

Joao Feijo

Setembro de 2016

MotivacGes migratdrias rural-urbanas e perspectivas de regresso ao campo — uma anélise do

Jodo Feijé e Aleia Rachide

43 A . ) j Agosto de 2016
desenvolvimento rural em mogambique a partir de Maputo Agy e Momade Ibraimo
L. Lo . . . . Jodao Mosca e Mariam
42 | Politicas publicas e desigualdades socias e territoriais em Mocambique Abbas Julho de 2016
41 | Metodologia de estudo dos impactos dos megaprojectos Jodo Mosca e Natacha Bruna Junho de 2016
40 | Cadeias de valor e ambiente de negécios na agricultura em Mogambique Mota Lopes Maio de 2016
39 | Zambézia: Rica e Empobrecida Jodo Mosca e Yara Nova Abril de 2016
Anténio Junior, Momade
38 | Exploragdo artesanal de ouro em Manica . . Marco de 2016
Ibraimo e Jodo Mosca
37 | Tipologia dos conflitos sobre ocupagao da terra em Mogambique Uacitissa Mandamule Fevereiro de 2016

36

Politicas publicas e agricultura

Jodo Mosca e Mariam
Abbas

Janeiro de 2016

35

Pardais da china, jatrofa e tractores de Mocambique: remédios que ndo prestam para o
desenvolvimento rural

Luis Artur

Dezembro de 2015




N° Titulo Autor(es) Ano
34 | A politica monetaria e a agricultura em Mocambique Mariam Abbas Novembro de 2015
33 | Aiinfluéncia do estado de saude da populagdo na producao agricola em Mocambique Luis Artur e Arsénio Jorge Outubro de 2015
32 | Discursos a volta do regime de propriedade da terra em Mocambique Uacitissa Mandamule Setembro de 2015
31 | Prosavana: discursos, praticas e realidades Jodo Mosca e Natacha Bruna Agosto de 2015
Do modo de vida camponés a pluriactividade impacto do assalariamento urbano na . . . .
30 . . Joao Feijo e Aleia Rachide Julho de 2015
economia familiar rural
29 | Educagdo e produgdo agricola em Mogambique: o caso do milho Natacha Bruna Junho de 2015
28 Legis~lagéo sobre os recursos naturais em Mocambique: convergéncias e conflitos na Eduardo Chiziane Maio de 2015
relagdo com a terra
" . . Antoénio Junior, Yasser Arafat .
27 | Relagdes Transfronteiricas de Mocambique i . Abril de 2015
Dadé e Jodo Mosca
26 | Macroeconomia e a produgao agricola em Mocambique Mariam Abbas Abril de 2015
Entre discurso e pratica: dindmicas locais no acesso aos fundos de desenvolvimento distrital em i
25 Nelson Capaina Marco de 2015
Memba
24 | Agricultura familiar em Mocambique: Ideologias e Politicas Joao Mosca Fevereiro de 2015
Kayola da Barca Vieira Yasser
23 | Transportes publicos rodoviarios na cidade de Maputo: entre os TPM e os My Love Arafat Dada e Margarida Dezembro de 2014
Martins
22 | Lei de Terras: Entre a Lei e as Praticas na defesa de Direitos sobre a terra Eduardo Chiziane Novembro de 2014
L . . . Antoénio Junior, Yasser Arafat
21 | Associagdes de pequenos produtores do sul de Mogambique: constrangimentos e desafios , . Outubro de 2014
Dadé e Jodo Mosca
Joao Mosca, Yasser Arafat
20 | Influéncia das taxas de cambio na agricultura Dada e Katia Amreén Setembro de 2014
Pereira
19 | Competitividade do Algoddo Em Mogambique Natacha Bruna Agosto de 2014
< Carlos Manuel Serra,
O Impacto da Exploracéao Florestal no Desenvolvimento das Comunidades Locais nas Areas L. “
18 . L. L. Antoénio Cuna, Assane Julho de 2014
de Exploracao dos Recursos Faunisticos na Provincia de Nampula . B
Amade e Félix Goia
17 | Competitividade do subsector do caju em Mogambique Mériam Abbas Junho de 2014
16 | Mercantilizagdo do gado bovino no distrito de Chicualacuala Anténio Manuel Janior Maio de 2014
Luis Artur, Ussene Buleza,
15 | Os efeitos do HIV e SIDA no sector agrario e no bem-estar nas provincias de Tete e Niassa Mateus Marassiro, Garcia Abril de 2015
Junior
Jo&do Mosca e Yasser Arafat
14 | Investimento no sector agrario . rAr Marco de 2014
Dada
N . Jodo Mosca, Katia Amreén .
13 | Subsidios a Agricultura . , Fevereiro de 2014
Pereira e Yasser Arafat Dada
Anatomia Pés-Fukushima dos Estudos sobre o ProSAVANA: Focalizando no “Os mitos po
12 , ! u u ' . “ r r 'z ' por Sayaka Funada-Classen Dezembro de 2013
tras do ProSavana” de Natalia Fingermann
Jodo Mosca, Natacha Bruna,
11 | Crédito Agrario Katia Amreén Pereira e Yasser | Novembro de 2013
Arafat Dada
Shallow roots of local development or branching out for new opportunities: how local . .
A . ) ; ) Emelie Blomgren e Jessica
10 | communities in Mozambique may benefit from investments in land and forestry Lindkvist Outubro de 2013
exploitation
. Américo Izaltino Casamo,
9 | Orgamento do estado para a agricultura N Setembro de 2013
Jodo Mosca e Yasser Arafat
Agricultural Intensification in Mozambique. Opportunities and Obstacles—Lessons from Peter E. Coughlin, Nicia
8 . L, Julho de 2013
Ten Villages Giva
7 | Agro-Negocio em Nampula: casos e expectativas do ProSAVANA Dipac Jaiantilal Junho de 2013
Elizabeth Alice Clements e
6 | Estrangeirizacdo da terra, agronegocio e campesinato no Brasil e em Mocambique Bernardo Mancano Maio de 2013

Fernandes




Ne°
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. . N , Jodo Mosca e Yasser Arafat .
5 | Contributo para o estudo dos determinantes da producdo agricola Dads Abril de 2013
ada
Joao M , Vitor Matavel
4 | Algumas dinamicas estruturais do sector agrario. oao Wlosca, Vitor Ma zjwe € Margo de 2013
Yasser Arafat Dada
3 | Precos e mercados de produtos agricolas alimentares. Jodo Mosca e Mariam Abbas Janeiro de 2013
. . L. T . . Joao Mosca e Natacha
2 | Balanca Comercial Agricola: Para uma estratégia de substituicdo de importacées? Bruna Novembro de 2012
1 | Porque é que a producéo alimentar ndo ¢é prioritaria? Jodo Mosca Setembro de 2012




Como publicar:

Os autores deverao enderecar as propostas de textos para publicagdo em formato digital
para o e-mai/ do OMR (office@omrmz.org) que responderd com um e-mail de aviso de
recepgdo da proposta.

N&do existe por parte do Observatério do Meio Rural qualquer responsabilidade em

publicar os trabalhos recebidos.

Apos o envio, os autores proponentes receberdo informacdo por e-mail, num prazo de

90 dias, sobre a aceitagdo do trabalho para publicagao.

O autor tem o direito a 10 exemplares do nimero do OBSERVADOR RURAL que contiver

o artigo por ele escrito.

Regras de publicacao:

Apresentacdo da proposta de um tema que se enquadre no objecto de trabalho do OMR.
Aprovacao pelo Conselho Técnico.

Submissdo a uma revisdo redactorial num prazo de sessenta dias, a partir da entrega da
proposta de artigo pelo autor.

Informacgdo aos autores por parte do OMR acerca da decisdo da publicacdo, por e-mail,
com solicitagdo de aviso de recepgdo, num prazo de 90 dias apods a apresentacdo da
proposta.

Caso exista um parecer negativo de um ou mais revisores, o autor tem a oportunidade
de voltar uma vez mais a propor a edicao do texto, desde que introduzidas as altera¢des
e observagOes sugeridas pelo(s) revisore(s).

Uma segunda proposta do mesmo texto para edi¢cdo procede-se nos mesmos moldes e
prazos.

Um segundo parecer negativo tem caracter definitivo.

O proponente do texto para publicacdo ndo tem acesso aos nomes dos revisores e estes
receberdo os textos para revisao sem indicacdo dos nomes dos autores.

A responsabilidade de publicacdo é da Direccdo do Observatério do Meio Rural sob
proposta do Conselho Técnico, independentemente dos pareceres dos revisores.

O texto ndo pode ter mais que 40 paginas em letra 11, espaco simples entre linhas, e 3
c¢cm em todas as margens da pagina (cima, baixo lado e esquerdo e direito).
A formatagdo do texto para publicacdo é da responsabilidade do OMR.



O OMR é uma Associacdo da sociedade
civil que tem por objectivo geral
contribuir para o desenvolvimento
agrario e rural numa perspectiva
integrada e interdisciplinar, através de
investigacdo, estudos e debates acerca
das politicas e outras tematicas agrarias
e de desenvolvimento rural.

O OMR centra as suas acgdes na prossecucdo dos seguintes objectivos especificos:

e Promover e realizar estudos e pesquisas sobre politicas e outras tematicas relativas ao
desenvolvimento rural;

e Divulgar resultados de pesquisas e reflexdes;

e Dar a conhecer a sociedade os resultados dos debates, seja através de comunicados de
imprensa como pela publicacdo de textos;

e Constituir uma base de dados bibliogréafica actualizada, em forma digitalizada;

e Estabelecer relacbes com instituicdbes nacionais e internacionais de pesquisa para
intercambio de informacdo e parcerias em trabalhos especificos de investigagdo sobre
tematicas agrarias e de desenvolvimento rural em Mocambique;

e Desenvolver parcerias com instituicdes de ensino superior para envolvimento de
estudantes em pesquisas de acordo com os temas de analise e discussdo agendados;

e Criar condicOes para a edicdo dos textos apresentados para analise e debate do OMR.
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