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RESUMO:

O Orcamento Geral do Estado 2020 (OGE 2020) possui as seguintes caracteristicas: (1) é
favoravel ao ciclo recessivo, sendo, como consequéncia, um possivel “contribuinte” para
o aprofundamento e alargamento temporal da crise; (2) reprime o sector privado e
sustenta um Estado cada vez mais “pesado”, com crescentes gastos de funcionamento
(em particular os relacionados com pessoal) e reducao significativa do investimento; (3)
agrava a ma saude (crise) da economia; (4) é pouco transparente; (5) possui incoeréncias
com o discurso politico, por exemplo, ndo reflecte, de forma consistente e efectiva, da
descentralizacdo politica e administrativa; e, (6) ndo é favoravel a democratizagcdo da
sociedade e ao desenvolvimento inclusivo. Em sintese e no fundamental, é um
orcamento conservador e contraditério com aquilo que deveria ser o papel do estado
em momento de crise.

As despesas de funcionamento crescerdo 8,5% e as de investimento cairdo em 30,6%, o
que revela uma eventual dificuldade acrescida para a recuperacdo da crise e para o
crescimento nos anos posteriores.

Como contexto de fundo, a crise esta sendo abordada com politicas orcamentais (fiscais)
e monetarias contra-producentes e recessivas, com dificuldades de se estabelecerem
estratégias de desenvolvimento de longo prazo, com perda de oportunidade para a
introducdo de reformas nos mercados, no Estado e nas empresas publicas, e adoptar
medidas firmes em prol da transparéncia na gestao da coisa publica.

A decisao do Senhor Presidente da Republica em se atribuir 10% do total do OGE 2020
para a agricultura e desenvolvimento rural foi cumprida na letra, mas nao no espirito.
Comparando os valores absolutos correspondentes aos 12% de 2019 e os 10,2% de 2020
(reducao da percentagem), a rubrica agricultura e desenvolvimento tem menos recursos
que em 2019. O orcamento para o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural e
Ministério da Terra e Ambiente e instituicOes tuteladas, no total do orcamento de 2020,
excluindo os Encargos Gerais do Estado, representa cerca de 6,3% das despesas (8,6%
em 2019 para o MASA e MITADER). Em resumo, se existiu a inten¢cdo de aumentar os
recursos para a agricultura e o desenvolvimento rural (objectivo da orientacdo do
Presidente da Republica), essa directiva nao foi respeitada.
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O OGE para 2020 prevé uma reducao das despesas para a salde — um decréscimo de
28,5% relativamente ao orcamentado em 2019. Nada é referido sobre a situacdo de Cabo
Delgado (custos militares, efeitos sobre o investimento estrangeiro, directa e
indirectamente relacionado, com o gas, apoios publicos as populagdes abrangidas pelo
conflito (alimentos, recuperacao de infraestruturas, apoio a populagdo deslocada, etc.).

Em consequéncia da crise provocada pela pandemia do virus COVID-19, a situacao
militar em Cabo Delgado, as recentes, mas previsiveis, decisées do FMI e dos grandes
investidores externos, as profundas alteracdes no contexto externo, impde-se uma
revisdo do OGE de 2020 com importantes ajustamentos. Propde-se para o efeito, um
orcamento rectificativo a ser aprovado em Junho de 2020 e a vigorar desde o principio
do segundo semestre.

A rectificagdo do orcamento s6 tem sentido e eficacia, se grande parte dos recursos
adicionais de apoio as medidas e as consequéncias da pandemia e dos efeitos do conflito
e da reducdo do investimento, for efectivamente gerida no ambito das regras e
procedimentos de execucao orcamental. Caso contrario, haverd um importante reforco
de recursos fora do orcamento com eminentes riscos de agravamento da falta de
transparéncia do orgamento.

Sugere-se que a proposta de rectificacdo seja elaborada abrindo espacos ao dialogo, ndo
somente apos a sua elaboracdo e em momento muito proximo a submissao a Assembleia
da Republica (AR). O dialogo, para ser efectivo, deve acontecer em varias fases da
elaboracdo e em momentos determinados da sua execucdo com acesso a informacao.
Caso contrario, o dialogo de “Ultima hora” ndo é eficaz e termina por ser um tramite de
participacao ficticia dos agentes econdmicos e sociais.

Os ajustamentos de curto prazo e a proposito da actual crise podem, e devem ser
aproveitados para um debate de politica de uma estratégia de desenvolvimento de
longo prazo, onde se assentam politicas e instituicbes estaveis suportadas
constitucionalmente.

Nado menos importante, existe a necessidade de um debate politico com base em escolas
de pensamento, que deve ser realizado para que ndo existam incongruéncias entre os
discursos e as opdes de desenvolvimento, bem como das respectivas escolhas publicas.




1. INTRODUCAO

A analise do Orcamento Geral do Estado para 2020 (OGE 2020), possui, como contexto,
uma crise que se descreve de forma muito sumarizada, a fim de melhor se entender e
fundamentar o exposto no texto.

A crise actual combina a necessidade de preservagdo da vida dos cidadaos, ameagada
de forma massiva, com uma economia de pandemia (com alguns aspectos comuns do
que se designa por economia de guerra), onde existe o risco de recessao acentuada, ou
crescimento negativo, e é necessario assegurar o funcionamento dos sectores vitais para
a sobrevivéncia das pessoas (“economia da saude” — adaptacao de centros hospitalares,
medicamentos, material de proteccao, etc., produgao e distribuicdo alimentar, transporte
de mercadorias e de passageiros, comércio (interno e externo em situagdo de
encerramento de fronteiras), educagdo, defesa e seguranca, algumas fun¢des do Estado.
Esta crise acontece quando a economia de Mogambique dava os primeiros sinais de uma
outra crise derivada das “dividas ocultas/ilegais”.

As crises sobrepostas, que se reforcgam mutuamente numa Unica realidade, possuem as
seguintes caracteristicas: (1) crescimento baixo (ou eventualmente negativo) e negativo,
em termos de PIB per capita; (2) criagdo negativa de emprego liquido, devido as taxas de
crescimento e porque os investimentos sdo maioritariamente, sectorial e espacialmente,
concentrados e intensivos em capital; (3) pobreza elevada (muito acima de 50% da
populagdo (ndo obstante os dados oficiais indicarem algo menos de 50%) e crescente
concentragao social e espacial da riqueza; (4) elevado peso do Estado na economia, com
uma administragao ineficiente, consumidora de cerca de um terco da riqueza gerada pela
economia e, em alguns casos, estranguladora da actividade privada (legislagdo
desajustada, politicas fiscais pesadas, subsidios ineficazes e de pouco impacto, etc.); (5)
inflacdo decrescente e em niveis baixos, mas nao acompanhada de reducao
correspondente das taxas de juro; (6) relativa estabilidade cambial influenciada por
intervengdes no mercado de divisas e uma mais que prudente/ortodoxa politica
monetaria “a la FMI", reflectida nas elevadas reservas obrigatorias dos bancos comerciais
e nas reservas em divisas; (7) limitada oferta de dinheiro ao sector privado e as familias,
por um lado, por prudéncia dos bancos devido ao contexto de risco, e, por outro lado,
devido a subscri¢do das letras de tesouro pelos sistema bancario, retirando moeda do
mercado; (8) escassez de recursos do Orcamento do Estado, em consequéncia do baixo
crescimento e de uma economia informal crescentemente dominante em muitos
sectores econdmicos; (9) ambientes politico, de estabilidade e de negdcios que
dificultam a actividade privada, sobretudo das pequenas e médias empresas que
articulam a economia doméstica e geram emprego; (10) reducdo da cooperagao e do
influxo da ajuda, ndo sé, por consequéncia das “dividas ocultas”, como, por baixa
credibilidade da diplomacia econémica do pais, devido a crescentes casos de corrupcao
e pouca transparéncia na gestdo publica; (11) instituicdes frageis com nebulosa
separagao de poderes, limitada capacidade regulatoria e fiscalizadora do Estado, sistema
judicial moroso e politizado, forte concentragéo e centralizacdo da administracdo publica
e dos centros de decisdo; (12) mercados distorcidos por interven¢des exdgenas (medidas




administrativas e de politica monetéaria), pouco conhecimento dos mercados,
desequilibradas capacidades negociais entre o sector privado, deste com o Estado, e
destes dois com o sector informal da economia e importante presenca de monopélios
(empresas publicas, quotas de comercializacdo de produtos agricolas por “areas de
influéncia”, etc.).

Como contexto de fundo, a crise esta sendo abordada com politicas orcamentais (fiscais)
e monetarias fundamentalmente contra-producentes e recessivas em momento de crise,
com dificuldade de se estabelecerem estratégias de desenvolvimento de longo prazo,
com perda de oportunidade para a introdugdo de reformas nos mercados, no Estado,
nas empresas publicas e adoptar por medidas firmes em prol da transparéncia na gestao
da coisa publica.

O Orcamento do Estado para o ano de 2020 é analisado neste texto numa perspectiva
pluridisciplinar, sobre aspectos de politica, politicas publicas e de desenvolvimento.
Pretende-se analisar os seguintes aspectos (1) de que forma o Orcamento do Estado
contribui para inverter a crise; (2) em que medida o Estado, no actual contexto, € um
impulsionador da actividade econdmica; (3) como os niveis de orcamentagdo sectorial e
territorial permitem ao Estado realizar as suas fun¢des, nomeadamente, as de garantir os
servicos basicos aos cidaddos, a defesa e a ordem, e assegurar crescente equidade social;
(4) se o Estado tem sustentabilidade. Para o efeito, faz-se uma analise do Orcamento
comparando com indicadores econdmicos. Somente se compara o Orcamento de Estado
2020 com o orgamentado em 2019 (e ndo com o executado, o que daria uma percepgao
mais ajustada sobre a evolucao). Os valores de 2020 sdo apresentados em termos reais,
considerando a inflacdo de 2020 (redugao de 6,6%).

Este texto tem quatro sec¢es. Além da introducao, na segunda seccao fazem-se breves
consideragdes gerais. Na seccdo trés, analisa-se o orcamento nas suas principais
componentes: (a) pressupostos; (b) despesas; (c) receitas, défice e divida publica; (d)
saldos rolantes, desorcamentacao e transparéncia; (e) orcamentos sectoriais; e, (f)
orcamentos provinciais e descentralizacdo. Na quarta e Ultima seccdo apresenta-se um
resumo.

2. CONSIDERAGCOES GERAIS

Este texto ndo esta focado nas relagdes entre o Orcamento Geral do Estado (OGE) e o
Plano Econdmico e Social (PES) do Governo, mas os documentos oficiais/constitucionais
do PES e do OGE também ndo apresentam essas relagdes de forma explicita. Algumas
observagdes pontuais revelam a existéncia de incongruéncias em cada um dos
documentos e entre si.

A orcamentacdo de alguns sectores revela que o Orgamento foi aprovado com base em
uma proposta que nao considerou o Covid-19, possivelmente porque foi elaborado, em
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parte, antes do inicio da pandemia, embora aprovado posteriormente, sem que tivesse
sido revisto. Houve tempo para o efeito. A orcamentacao da saude reflecte esse aspecto.
Pode alterar esta constatagdo se a alocagao da divida perdoada pelo FMI (pagamento da
préxima tranche) for destinada para o sistema de saude relacionado com as medidas de
combate a pandemia. Mais preocupante, é que o valor orcamentado para a saude em
2020 é inferior ao orgamentado em 2019 em menos 28,5%.

O Plano Quinquenal do Governo para a legislatura 2020-2024 e o PES para o ano de
2020, nada referem sobre a situagdo militar em Cabo Delgado (custos militares, efeitos,
directos e indirectos, sobre o investimento estrangeiro relacionado com o gas, apoios
publicos as populagdes abrangidas pelo conflito (alimentos, recuperacdo de
infraestruturas, apoio a populacdo deslocada, etc.). Igualmente nada esta referido sobre
o conflito militar no Centro do pais.

3. ANALISE DO ORCAMENTO
a) Pressupostos

Segundo os pressupostos para os calculos do Orgamento para 2020, prevé-se que a
economia cresca 2,2%, uma taxa semelhante a verificada em 2019. De notar que este
crescimento, como no ano anterior, é inferior ao crescimento populacional, o que
significa um crescimento por habitante negativo. Se for ainda considerado que o padrao
de crescimento tem sido, social e espacialmente, concentrado, infere-se que a pobreza
e as desigualdades tenderdo a aumentar. Pode-se sugerir, ainda, que o crescimento
previsto para 2020, é optimista. Muitos sinais, da economia e do contexto externo,
apontam para um crescimento negativo, caso nao sejam tomadas medidas nao-comuns
(ou extraordinarias/atipicas).

A inflacao de 6,6% (2,8% em 2019) é também questionavel. As variacbes dependem de
alguns factores que, de momento, sdo, ou ndo, favoraveis para a verificacdo efectiva
desta variavel. Existem dois factores de contexto favoraveis, que sdo os seguintes: (1) a
desvalorizacdo do Rand, tornando os precos dos bens importados da Africa do Sul mais
baratos; (2) a descida do preco de petrdleo para cerca de 30 a 35 dolares americanos por
barril, com tendéncia a diminuir ainda mais, o que representa uma queda em cerca de,
pelo menos, de 40 a 50% do preco do final de 2019 (entre 60 e 65 USD por barril). Se o
Estado reflectir estas variagdes nos pregos dos combustiveis, poderia ter um importante
efeito de conten¢do da inflaggo e um estimulo aos sectores produtivos onde o
combustivel € um componente importante dos custos de produ¢do, como é o caso dos
transportes. Caso contrario, o diferencial dos precos reforcara as reservas em divisas (na
medida do menor dispéndio na compra do petréleo) e no aumento das receitas publicas
através dos impostos e do diferencial do pre¢o dos combustiveis. Outro factor (néo
desejavel, mas certamente a acontecer), que podera conter a inflacdo, sera a reducdo da
demanda, devido a perda de rendimento das familias (menos consumo) e menos
actividade economica (oferta). Por outro lado, o Banco Central pode injectar, ou retirar,
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divisas no mercado para sustentar a taxa de cambio e, em alguma medida, dos precos.
Um crescimento cauteloso da inflacdo (previsto e localizado principalmente em alguns
bens e servigos). pode nao ser negativo, desde que ndo ultrapasse 10% e incida em bens
e servigos ndo essenciais a vida das pessoas.

Desvios nestes dois pressupostos, mesmo que de dimensdo percentual baixa, podem
representar grandes variacbes absolutas, com reflexos nas despesas e nas receitas
(sobretudo fiscais), no consumo das familias e na liquidez das empresas. Em resumo, o
contexto actual é grande incerteza, o que implica que devera existir uma monitorizacao
atenta da evolucdo da economia, permitindo a tomada de medidas monetarias, fiscais e
de mercados em tempo util.

b) Despesas

Em termos reais (deduzido o efeito da inflagdo esperada/prevista de 2020), a despesa
publica em 2020 contraird em 5,2%. Porém, as despesas de funcionamento crescerao
8,5% e as de investimento cairdo em 30,6%. As despesas de funcionamento representam
66,1% do total das despesas (57,8% em 2019) e o investimento 20,6% (30,1% em 2019).
Isso significa que cresce a burocracia ndo produtiva e diminui o investimento publico,
como gerador de riqueza, de emprego e dinamizador da actividade privada.

As despesas com o pessoal, em termos reais, aumentardo em 10,8% (ressalta-se a
admissdo de 8.360 professores, 4.846 pessoal de saude e 2.158 extensionistas agrarios).
Neste momento, ainda ndo ha decisbes acerca do acerto salarial dos funcionarios em
fun¢do da inflacdo do ano transacto. Porém, os deputados da Assembleia da Republica
ja decidiram aumentar, em cerca de duas vezes, as despesas com o pessoal da AR. Cada
deputado duplicara o rendimento que obtém da AR, “em média 4,1 milhdes de Meticais,
como beneficios ndo-salariais”.

Os paragrafos anteriores permitem uma primeira analise: teoricamente, quando o sector
produtivo esta em recessao e as familias a consumir e a investir menos, o Estado deve
possuir um orcamento expansivo, com mais despesas, sobretudo de investimento em
infraestruturas produtivas e em medidas de incentivo ao sector privado, para inverter a
tendéncia do ciclo negativo da economia (fazer aumentar a oferta) e gerar emprego,
criando mais procura. Como observado, o Orcamento de 2020 é recessivo e nao
expansivo. Assim sendo, o Estado contribui para o aprofundamento da recessdo. Mais
grave ainda, aumenta as despesas de funcionamento com uma elevacdo dos gastos com
o pessoal (cerca de 12,2% do PIB, de 10,2% em 2019), indicador de sinal negativo dos
mais altos do mundo. O orcamento de investimento reduz-se, em termos reais, em
35,2%, comparativamente a 2019, representando 7% do PIB contra 10% de 2019. Isto &,
o Estado optou pela solucao socialmente mais tranquila, mantendo o poder de compra
(com eventual redugdo real devido a inflagdo) e ampliando o niumero de trabalhadores
da funcdo publica, seu principal aliado eleitoral. Nao existe qualquer sinal de
modernizagdo do Aparelho de Estado que conduza, a médio prazo, a redugdo dos gastos




e do numero de trabalhadores, tornando o Estado mais funcional e eficaz. Também néao
existem reformas no Estado, nomeadamente no sector publico empresarial.

As despesas totais do Estado, em propor¢do do PIB, subiram ligeiramente (de 33,3% em
2019 para 33,9% em 2020), o que significa que o Estado consome cerca de um terco da
riqueza nacional gerada em cada ano, retirando recursos do tecido produtivo e das
familias. Cerca de 22% (19% em 2019) e 35,9% do total das despesas (contra 30,5% em
2019) destina-se ao pagamento de salarios. Este aspecto reforga o referido no paragrafo
anterior; dito de um outro modo, o Estado “engorda” (o que se designa por “gorduras
do Estado”), definha as empresas e as familias, e assegura a confianca do seu aliado social
mais importante. Também, por estas medidas, o Estado contribui para o prolongamento
e aprofundamento da crise.

c) Receitas, défice e divida publica

As receitas diminuem em 2020, a precos de 2019, em 3%, e perspectiva-se que
representem 27,3% do PIB (26,3% em 2019). As receitas fiscais sobre o rendimento (IRPC
e IRPS) representam tdo somente 9,5% do PIB e o IVA 5,6% do PIB. Isto significa que o
Estado esta sobredimensionado em relagdo a capacidade da economia formal em pagar
impostos, onde se deve considerar, como factores agravantes: a reduzida eficacia da
maquina tributaria, a fuga ao fisco e, certamente, a corrupcdo. Sem ser menos
importante, reflecte a pequena dimensao da economia, medida pelos impostos do sector
produtivo e pelo nivel do rendimento das familias com emprego formal (cerca de 10%
da populagdo economicamente activa).

Por outro lado, os mega-investimentos possuem elevadas e prolongadas isengdes fiscais,
e ndo existe capacidade de fiscalizacdo e auditoria publica a essas empresas para garantir
que elas paguem o que legalmente devem pagar. Nestas condic¢des, a carga tributaria
elevada incide sobre o sector das pequenas e médias empresas (PMEs) e as familias,
restringindo o investimento das PMEs e o consumo e investimento das familias.

O défice publico em 2020 aumenta em 6,6% (em termos reais em relagdo a 2019),
passando a representar 10,8% do PIB (9,4% em 2019), sendo teoricamente ndo é
recomendavel que seja superior a 3% do PIB. Em relagdo ao total das despesas, o défice
representava 28,3% em 2019, perspectivando-se 31,8% para 2020. Prevé-se que o défice
orcamentado apds donativos seja de 2,3%, sendo antes dos donativos de 5,3% do PIB.

O stock da divida em 2020 aumentara em cerca de 12,4%, passando a representar 335%
do total dos gastos do Estado (303% em 2019) e 107% do PIB (109% em 2019), sendo,
teoricamente, que o défice publico ndo deve ultrapassar 60% do PIB. Isto é, as dividas
pdem a descoberto as despesas do Estado em 3,35 anos (50 meses) e representam mais
que toda a riqueza gerada na economia durante um ano. A aparente ligeira melhoria
destes indicadores reflecte, em termos reais, o baixo crescimento do PIB e os
pagamentos inconstitucionais da divida da EMATUM,
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Perante as dificuldades de obtencao de crédito externo e considerando a retirada (ou
suspensao) dos recursos da cooperagao no apoio directo ao Orgamento (excepto o
Banco Mundial e o FMI), o Estado tem recorrido ao endividamento interno. Em 2019,
essa divida interna era de cerca de 19,4 mil milhdes de meticais e, em 2020, prevé-se
passar para cerca de 235, 6 mil milhdes de meticais, isto € um aumento de 12 vezes
(1.200%). Como a divida é comprada, basicamente, pelo sistema bancario, diminui-se
substancialmente o financiamento bancario ao sector privado (empresarial e familias),
permitindo manter as taxas de juro altas (ndo obstante as variagdes que o Banco de
Mogambique possa introduzir nas taxas de referéncia). Em momento de crise, os bancos
mantém as taxas de juro, aplicam a liquidez na compra da divida publica, e diminuem a
oferta de dinheiro a economia (ndo so, devido a crise e a redugdo da producgdo e
investimento das PMEs, como, em consequéncia da manutencdo das taxas de juro e a
elevacdo do risco em momento de incertezas). De forma articulada, ou funcional, o Banco
de Mogambique decide pela reducdo dos depositos obrigatdrios dos bancos comerciais
no Banco Central, aumentando a liquidez do sistema bancario que a utiliza na compra
da divida publica (taxa de juros mais baixa compensada com menor risco, por se
considerar o Estado como uma entidade de bem).

O défice e a divida publica continuam a crescer. Para além da capacidade de pagamento
do Estado, estes indicadores sao mais preocupantes porque o Estado endivida-se, cada
vez mais, para suportar despesas de funcionamento do Estado e, portanto, com poucos
efeitos multiplicadores sobre a economia. Os valores estdo muito acima do considerado
sustentavel, cujos efeitos negativos sdo inter-geracionais. As dividas do Estado sao uma
factura pesada a pagar pelas futuras geracdes e, por isso, consideradas uma injustica
geracional.

d) Saldos rolantes, desorcamentacao e transparéncia

Os saldos rolantes (valores transitados entre dois anos consecutivos) tém sido objecto
de estudos (por exemplo, por Anténio Francisco') e reportados nos relatérios de
auditoria do Tribunal Administrativo a Conta Geral do Estado. Em varias ocasides, o
Governo negou repetidamente ou nao respondeu aos pedidos de esclarecimento acerca
da utilizagcdo dos recursos publicos fora do principal Orcamento do Estado, por via de
outras contas do Estado e outros desvios de aplicacdo fora da Conta Unica do Estado.
Estes aspectos possuem as seguintes caracteristicas: (1) os valores dos saldos no fecho
de um ano sdo diferentes dos colocados na abertura do ano seguinte, havendo grandes
discrepancias em favor dos saldos de caixa do ano anterior (ndo ha informacéo disponivel
sobre o destino da diferenca®); (2) a desorcamentacdo envolve valores (receitas e

! Francisco, Anténio (2018). O perigo da armadilha da desorcamentacdo em mocambique, Parte
2. IDelAS, Boletim N° 107- IESE. Maputo.

2 Em 2017, o saldo de caixa final reportado foi 22%, enquanto o saldo inicial baixou para 11%,
uma quebra que a auditoria do TA (2018) nédo foi capaz de esclarecer. Veja uma andlise detalhada
em Anténio Francisco O perigo da armadilha da desorcamentacdo em mogcambique, Parte 2.
IDelAS, Boletim N° 107- IESE. Maputo.
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despesas) fora do orcamento principal, isto é, ndo sdo contabilizados na previsdo e nem
na execucao do Orcamento do Estado aprovado pela Assembleia da Republica. Podem
ser considerados, como conceito, de fundos extra-orcamentais (ou fora do orcamento —
"off the budget”). A desorcamentacao constitui uma espécie de “saco azul”, nado-
auditavel, e sobre o qual o Governo nao presta contas a Assembleia da Republica (porque
nao monitorado na execug¢dao orcamental) nem o Governo tem respondido
satisfatoriamente as questdes levantadas pelo Tribunal Administrativo sobre esses
recursos. Pode-se incluir neste “conceito”, para além dos ja referidos, os saldos rolantes,
as dividas ndo pagas ou diferidas aos fornecedores de bens e servi¢os ao Estado (sector
privado e sector empresarial do Estado), as transferéncias para as empresas publicas,
entre outras despesas nao esclarecidas em tempo util.

Existe ainda a rubrica “Outras Operac¢des” que nao explicita qual a utilizacao dessa conta,
nem o Tribunal Administrativo esclarece ou mesmo pede esclarecimentos ao Executivo.
As "Outras Operacgdes” representaram em 2015, 2016 e 2017, respectivamente 23%, 8,6%
e 11,8% da despesa total.

As "dividas ocultas/ilegais” permanecem sem apuramento pleno. Entretanto, o Estado
mocgambicano continua a pagar a divida da EMATUM, ignorando o parecer de
inconstitucionalidade do Conselho Constitucional®

e) Orcamentos sectoriais

O Orcamento para 2020 previsto para os sectores da saude, agricultura e
desenvolvimento rural e educagdo, em termos reais, comparativamente a 2019, reduziu
em 10,8%, 20,2% e aumentou em 9,3%, respectivamente.

Em relacdo ao orcamento em 2020 total, excluindo os Encargos Gerais do Estado, a
previsao é que as despesas para a educagao representem 27% (23% em 2019), para a
saude 11% (12% em 2019) e para a agricultura e desenvolvimento rural representem
10,2% (12% em 2019).

No caso da agricultura e desenvolvimento rural, permanecem as duvidas acerca dos
critérios de inclusdo das despesas para esta area. Por outro lado, as mudancgas organicas
dos ministérios directamente relacionados com a agricultura e desenvolvimento rural
(ex-MASA e ex-MITADER) e os actuais MADER e Ministério da Terra e Ambiente)
dificultam a analise dos valores reais destinados a rubrica agricultura e desenvolvimento
rural. O Orcamento em 2020 para o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural e
Ministério da Terra e Ambiente e instituicdes tuteladas, no total do orcamento, excluindo
os Encargos Gerais do Estado, representa cerca de 6,3% das despesas (8,6% em 2019
para o MASA e MITADER).

30 Conselho Constitucional ndo é um Tribunal e, por isso, as suas decisdes sdo somente pareceres
e recomendacdes. Ndo possuem caracter de obrigatoriedade. Em qualquer caso, é grave que o
Governo ignore o CC.
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Reduzindo a agricultura ao ex-Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar (MASA)
e ao actual Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural MADER), que néo
possuem exactamente os mesmos mandatos, os valores orcamentados sdo os seguintes:
o valor alocado, em 2019, foi de 7,149 milhdes de MZN (3% do orcamento) e, em 2020,
é de 4.501,5 milhdes de MZN (1,8% do orcamento), em ambos os casos, excluindo os
encargos gerais do Estado. Porém, sabe-se que existem muitos recursos externos fora
do orcamento para a agricultura.

Pode-se afirmar que se verifica uma reducdo das percentagens do orcamento destinados
a saude e a agricultura (ndo considerando os recursos fora do orcamento), no total das
despesas do Estado. Em termos absolutos, os valores reais, comparativamente com 2019
(retirando a inflacdo de 2020), diminuem e em maior proporcao que a reducao do total
das despesas do Estado.

O orcamento para a defesa e seguranga nacional (incluindo os valores alocados ao
Ministério de Defesa Nacional, Ministério do Interior, Seguranca do Estado, Academia de
Altos Estudos Estratégicos e institutos tutelados), em 2019, corresponderam a cerca de
10,6% do orcamento total, excluindo os Encargos Gerais do Estado. Em 2020, prevé-se o
aumento dessa proporcao para 12,3%.

f) Orcamento local

O documento da proposta do orcamento dedica cerca de duas paginas e meia (de um
total de 54 paginas) a "Afectagdo Territorial”. O ambito territorial mantém a divisdo em
provincial, distrital e autarquica. As principais observacdes nessas paginas sao as
seguintes: (1) os valores absolutos e relativos na afectacdo territorial aumentam em 12%
e, em termos reais, relativamente a 2019, aumentam em 4,6%. Em 2020, o orgamento
territorial representa 42,8% do total das despesas, mais que em 2019 (38,6%); (2) os
ambitos provincial e autarquico, possuem as suas verbas reduzidas em relacao a 2019,
em 5,3% e 15%, respectivamente; (3) observa-se um incremento do valor dos orcamentos
distritais em cerca de 14,3%, em termos reais, relativamente a 2019.

A justificacdo do incremento do orcamento distrital é, cita-se (pag. 50 da proposta de
orcamento) “como forma de potenciar a prestacao de servicos nos Distritos”. Espera-se
que ndo persistam os “desvios” acontecidos nos vulgos “7 milhdes".

A reducdo orcamental para as autarquias, pode representar um definhamento dos
orgaos locais mais proximos dos cidadaos, com consequéncias para a democratizagao
da sociedade. Revela, a continuagdo da paralisacao do processo de autarquizacao do
pais e, portanto, do aprofundamento da democracia e do desenvolvimento inclusivo.
Manifesta também que o orcamento ndo reflecte o discurso politico acerca da
descentralizagdo politica e administrativa.
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4. RESUMO

O Orcamento do Estado de 2020 é recessivo em momento de recessao econdémica, o
que contradiz o suposto que, em situacdo de recessao, a politica fiscal (assim como a
monetaria) deve ser expansiva, para permitir que o Estado dinamize a economia,
sobretudo com investimento publico, apoio ao sector privado e criagdo de emprego,
mesmo com o risco de alguma inflagdo controlada em niveis de recuperacao socialmente
nao dolorosa no pos-crise.

O peso do Estado na economia é elevado e crescente em 2020, consumindo perto de
um terco da riqueza gerada em cada ano no pais, e os gastos sdo, sobretudo, em
funcionamento (com um grande peso nas despesas com o pessoal). Assiste-se,
paradoxalmente, ao aumento dos gastos de funcionamento e reducao do investimento,
o que significa, gastos, directa ou indirectamente, ndo produtivos. Este aspecto significa
que o Estado retira recursos da economia em prejuizo do tecido produtivo e das familias.
A agravar, as pequenas e médias empresas e as familias com trabalho formal, estdo
sujeitas a uma carga fiscal elevada, limitando a poupanca e o investimento internos.

Os valores do défice, da divida e das principais fontes de receitas, revelam que o aparelho
de Estado é insustentavel, isto é, esta sobredimensionado em relacdo a escala e
capacidade produtiva da economia. Acrescenta-se a ineficacia da maquina tributaria, a
fuga ao fisco e a corrupcao que, sem poderem ser dimensionadas, sabe-se
representarem um grave problema para a economia e para a sociedade mogambicana.

Os indicadores do Orcamento Geral do Estado revelam, claramente, ser insustentavel e,
cada vez mais, penalizador para as futuras geragoes, e reflectem uma economia com
graves problemas estruturais. Uma vez mais, ndo existem sinais de reformas do Estado
de modo a torna-lo mais “leve”, eficiente e eficaz, e melhor cumpridor das fungdes de
Estado. E, por isso, um orcamento conservador e ndo reformista.

A reducdo do orcamento, em termos reais, nas areas da Saude e da Agricultura e
Desenvolvimento Rural, € maior que a reducao total das despesas do Estado. Isso
significa, uma vez mais, sacrificar os servicos aos cidaddos, contribuindo para mais
pobreza. Revela também incoeréncia entre o discurso politico e as opcgles reais
reflectidas no Orcamento do Estado.

A decisdo do Senhor Presidente da Republica em se atribuir 10% do total do OGE 2020
para a Agricultura e Desenvolvimento Rural foi cumprido na letra (10,2%), mas ndo no
objectivo (aumentar os recursos). A percentagem da rubrica Agricultura e
Desenvolvimento Rural (segundo a forma de calculo utilizada pelo MEF) representava,
em 2019, 12% do orcamento, reduzida, em 2020, para 10,2%. Em termos de valores
absolutos, a Agricultura e Desenvolvimento Rural (ainda segundo os calculos do MEF)
tem menos recursos em 2020. O somatério dos valores orgamentados para os ministérios
directamente relacionados com a Agricultura e Desenvolvimento Rural (MASA e
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MITADER em 2019 e MADER e MTA) reduziu de 8,6% para 6,3% do orcamento total de
despesas.

A descentralizagdo do orcamento para os niveis locais aumenta no total, em valores
absolutos e peso relativo. Porém, reduz-se a nivel provincial e autarquico, e aumenta,
significativamente, para os distritos. Teremos, eventualmente, o regresso dos “7 milhdes”
(mesmo que com outras “roupagens”), como mecanismo de distribuicdo de recursos
(considerando a taxa de reembolso inferior a 5% desses fundos) as elites locais,
mantendo e ampliando os objectivos eleitoralistas?

O Orgcamento de 2020 mantém, ou agrava, a falta de transparéncia manifesta nas
diferentes formas de desor¢camentacdo e desconhecimento publico sobre os critérios de
alocacdo de recursos em determinadas rubricas, como, por exemplo, na Agricultura e
Desenvolvimento Rural.

Em sintese, o Orcamento possui as seguintes caracteristicas: (1) é favoravel ao ciclo
recessivo, sendo, como consequéncia, um possivel contributo para o aprofundamento e
alargamento no tempo da crise; (2) reprime sector privado e sustenta um Estado cada
vez mais "pesado”, com crescentes gastos de funcionamento (em particular as
relacionadas com o pessoal) e reducdo significativa do investimento; (3) revela
agravamento da ma saude (crise) da economia; (4) é pouco transparente; (5) possui
incoeréncias com o discurso politico; (6) ndo reflecte a descentralizacdo politica e
administrativa, ndo contribui pata a consolidagdo da paz e é contra a democratizagéo da
sociedade e o desenvolvimento inclusivo, o que se traduz numa importante redugao
orcamental destinados as autarquias.

Pelas razdes expostas, o actual Orcamento para 2020 necessita de importantes
ajustamentos, propondo-se, para o efeito, um orcamento rectificativo a ser aprovado em
Junho de 2020 e a vigorar desde o principio do segundo semestre.

Os ajustamentos de curto prazo e a prepédsito da actual crise, podem e devem ser
aproveitados para um debate de politica, de politica econdmica e de politicas publicas,
no ambito de uma estratégia de desenvolvimento de longo prazo, onde se assentam
politicas e instituicdes estaveis suportadas constitucionalmente. Ndo menos importante,
existe subjacente um debate de escolas de pensamento que deve ser realizado para que
nao existam incongruéncias entre os discursos e as opdes de desenvolvimento, bem
como das respectivas escolhas publicas. Ndao menos importante, existe subjacente a
necessidade de um debate com base em escolas de pensamento, que deve ser realizado
para que nao existam incongruéncias entre os discursos e as opdes de desenvolvimento,
bem como das respectivas escolhas publicas.
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