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1) UTILIZACAO ABUSIVA DO CONCEITO ‘COMUNIDADE’ - AFINAL DO QUE SE
TRATA?

Nas analises, discursos e abordagens sobre a populacdo rural vem-se assistindo, com
frequéncia, a utilizacdo do conceito ‘comunidades’ para designar as populaces
residentes em determinada unidade espacial (povoado, bairro, etc.), especificamente em
zonas rurais ou periurbanas ou por referéncia a populagdes economicamente
desfavorecidas. O conceito ‘comunidade’ repete-se em inUmeras analises académicas,
em discursos politicos ou jornalisticos por referéncia a populagdes rurais reassentadas
em virtude da implementacdo de projectos econdmicos, de populacdes beneficiarias de
receitas provenientes da exploracdo mineira ou florestal, ou que tém o direito de
usufruto e aproveitamento de determinada area geografica. Os inUmeros instrumentos
juridicos — como o Decreto-Lei das Autoridades Comunitarias (DL 15/2000), a Lei de
Terras (onde a ‘comunidade’ rural passou a ser considerada susceptivel de ter identidade
juridica), a Lei de Minas, a Lei de Florestas, a Lei do Ambiente, entre muitas outras —
recorrem, insistentemente, a este conceito. O termo deixa de ser aplicado na referéncia
a populacdes urbanas, sobretudo quando residentes nos bairros nobres das principais
cidades (Sommerschield, Polana, Triunfo, Belo Horizonte, Macuti, etc.). Nestes casos,
predominam as designacdes de 'habitantes’, ‘'moradores’, ‘condéminos’ ou ‘cidaddos’.

Neste sentido, o conceito de ‘comunidade’ € utilizado no sentido atribuido por Ténnies
nas suas analises das sociedades pré-industriais, marcadas pela reduzida presenca do
Estado (Providéncia) e onde a economia assume um papel secundario em relagdo ao
social. De caracter colectivista, estas sociedades assentam na compreensao reciproca e
na solidariedade dos seus membros, estruturando-se os individuos em torno dos grupos
de pertenga, particularmente em torno da familia alargada. Para Tdénnies, a ‘comunidade’
opunha-se as formas de organizacdo das sociedades modernas, urbanas, industriais e
monetarizadas, assentes no individualismo, nas relacdes comerciais e no calculo racional,
na formalizagao das relagdes sociais e no principio do contrato juridico.

Ainda que todo um discurso de evocagdo das ‘comunidades’ tenha sido util no periodo
pos-guerra civil, dando resposta a uma necessidade de administracdo do territério num
cenario de fragilizacdo do Estado, chamando a atenc¢do para as zonas rurais e para a
necessidade de descentralizagdo da administragdo, ao longo deste texto pretende-se
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demonstrar que o conceito apresenta limitacdes analiticas, quer ao nivel da compreensao
da realidade, quer ao nivel da sua aplicabilidade juridica, importando por isso uma maior
reflexdo sobre a respectiva utilidade.

2) LIMITAGOES DO CONCEITO ‘COMUNIDADE’

A utilizagdo do conceito comunidades apresenta um conjunto de problemas:

Em primeiro lugar, o conceito assume a existéncia de uma populacao fixa e residente
numa unidade espacial, com limites territoriais estanques. A realidade é, contudo, bem
mais complexa. Por um lado, motivados pela procura de rendimento, de saide ou
oportunidades educativas, por estratégias de reagrupamento familiar, como resposta a
efeitos climaticos (secas, cheias) ou a conflitos militares, as popula¢des apresentam-se
historicamente em mobilidade, quer entre zonas rurais e urbano-industriais, quer entre
as proprias zonas rurais. Na verdade, a classificacdo de um individuo como pertencente
a uma determinada ‘comunidade’ resulta do facto de, por acaso do destino, se encontrar
num determinado local durante um recenseamento populacional, ndo se captando desta
forma as suas frequentes mobilidades.

Em segundo lugar, o conceito de ‘comunidade’ ndo capta o facto de os individuos
poderem pertencer a diferentes espacos (em resultado das suas multiplas trajectorias de
vida). Inclusivamente, a afirmacdo de pertenca a uma determinada ‘comunidade’ (e nao
a outra), ndo deixa de resultar da percepcao das vantagens que possam advir dessa
pertenca, sobretudo quando sdo expectaveis compensacdes, resultantes de
reassentamentos, de receitas da exploracdo de recursos naturais ou de projectos de
intervengao externa.

Em terceiro lugar, em contextos de grande mobilidade histodrica, frequentemente por
motivos forcados, os mesmos espacos foram ocupados por diferentes grupos, em
sucessivas vagas migratdrias, gerando-se conflitos em torno da ocupagdo e gestao de
recursos escassos, pelo que os limites geograficos entre ‘comunidades’ tornam-se,
frequentemente, pouco consensuais.

Em quarto lugar, as ‘comunidades’ ndo constituem grupos homogéneos, pelo que o
conceito esconde multiplas divergéncias internas, estruturadas em interesses
economicos, politicos, culturais ou geracionais. Numa mesma ‘comunidade’ distinguem-
se subgrupos de pequenos produtores comerciais inseridos nos mercados, mas também
trabalhadores ocasionais ganho-ganho, frequentemente abaixo da linha de pobreza; da
mesma forma que se distinguem os representantes da autoridade (secretarios de bairro,
chefes de quarteirao, lideres de primeiro, segundo ou terceiro escaldo, secretarios do
partido Frelimo, etc.) dos individuos mais afastados dos centros de poder; da mesma
forma que se distinguem membros do partido Frelimo dos simpatizantes da oposicao,
frequentemente em tensdo. A ‘comunidade’ compde, afinal, subgrupos hierarquizados,




com multiplos interesses em disputa, envoltos em tensdes e conflitos, ainda que nem
sempre perceptiveis para um recém-chegado.

Finalmente, o conceito de ‘comunidade’ ndo deixa de apresentar alguma continuidade
com o conceito de ‘indigena’ do tempo colonial. Imaginadas como eternamente
‘tradicionais’, as comunidades delega-se a resolucdo dos seus milandos em tribunais e
justicas ‘comunitarias’, por oposi¢do a uma populacdo urbana que recorre a justica nos
tribunais civis. Em comicios politicos, aos primeiros apela-se ao envolvimento
‘comunitario’ na construcdo de escolas primarias (contribuindo com trabalho ou
fornecimento de estacas e blocos queimados). Aos segundos é expectavel a recorréncia
a uma rede de escolas ja constituidas, publicas ou privadas. As representagdes
construidas sobre membros de ‘comunidades’ e moradores de bairros urbanos
escondem, na verdade, a existéncia de cidadanias desiguais.

3) OS REPRESENTANTES ‘COMUNITARIOS’ - CACIQUES LOCAIS EM ALIANCAS
COM O PODER E COM O CAPITAL

Longe de representarem entidades harmoniosas e amplamente solidarias, as
‘comunidades’ constituem espacos bastante hierarquizados, onde sobressai, geralmente,
um restrito subgrupo. Neste cenario de diferenciacdo social, ao invés de constituir um
fendbmeno aberto, amplo e democraticamente participativo, o processo de comunicagdo
das ‘comunidades’ com o exterior tem sido (historicamente) realizado por intermédio de
um grupo elitista.

O processo de penetracao externa numa determinada ‘comunidade’ implica, geralmente,
a prévia apresentagao junto do respectivo lider local, (auto-)representado como o ‘dono’
da ‘comunidade’. Consciente da autoridade desta elite rural, quer o poder politico, quer
o poder econémico, quer as prdprias organizagdes da sociedade civil vém realizando um
esforco notorio de captura dos ‘lideres comunitarios':

O processo de distribuicao de apoios e subsidios publicos (entre os quais o famoso fundo
de desenvolvimento do distrito) privilegiou, historicamente, este grupo de notaveis
locais. As infimas taxas de devolucao destes valores e o facto deste grupo vir realizando
diversas actividades politicas demonstram que se tratou de um processo de compra de
lealdades partidarias.

Da mesma forma, no processo de penetracdo econdmica e de acesso a terrenos, o
grande capital adopta um tratamento preferencial no relacionamento com estes
individuos, consciente do respectivo poder de influéncia sobre as populacdes, agilizando
desta forma os processos de ‘consulta comunitaria’. Nestes cenarios, os ’lideres
comunitarios’ e respectivas familias tendem a ser privilegiados nos processos de
contratagdo laboral, quer por parte de empresas florestais, quer por parte de empresas
extractivas, entre outras.




Finalmente, diversas organiza¢cdes ndo governamentais recorrem a estes individuos com
vista a constituir familias modelo, quer em projectos de prevencdo primaria (de
saneamento do meio, de mudanga de habitos alimentares, etc.), quer de fomento de
novas culturas ou técnicas agricolas.

Residentes na ‘comunidade’, mas com relag¢des privilegiadas com o exterior, estes lideres
estdo conscientes do seu posicionamento estratégico na absor¢do de recursos externos.
Assumindo-se como gatekeepers, tornam-se habeis ndo s6 na evocagao de caréncias
locais (na expectativa de inflacionar apoios), mas também na absor¢do de recursos e
vantagens para os respectivos clas. A sua posicao estratégica confere-lhes vantagens no
processo de entrada em comités de gestdo de recursos naturais, frequentemente de
forma pouco participativa, transparente e democratica.

Com acesso privilegiado aos centros de poder distrital, que fazem vista grossa sobre
praticas patrimoniais de gestdo e com os quais constituem uma complexa teia de
relacGes clientelistas, estes individuos assumem-se localmente como caciques locais. Na
verdade, quando os instrumentos juridicos e os discursos politicos falam de
‘comunidades’, estdo na verdade a referir-se a cenarios de oportunismo generalizado,
onde a Lei esta longe de ser aplicada.

Nao obstante, este cenario oportunista ndo deixa de ser duplamente funcional:

- por um lado, porque todo o discurso sobre organizacdes ‘comunitarias’ ndo deixa de
ter implicita a expectativa de responsabilizacao das populagdes locais pela gestao do seu
préprio territorio, num cenario neoliberal de demissao e de incapacidade do Estado em
administrar e gerar providéncia as populacdes;

- em segundo lugar, porque o cenario de caciquismo facilita a constituicdo de aliangas
com gatekeeperslocais, simplificando desta forma os processos de negociacdo, consulta
comunitaria e penetragao do capital.

Apesar deste sistema se apresentar funcional para os centros de poder politico e
econdmico, a realidade é que as respectivas concertacdes estdo, geralmente, longe de
contar com uma participacao alargada e consciente, em prejuizo dos interesses e bem-
estar das populagdes, perpetuando-se situagdes de pobreza e de desigualdades,
aumentando tensdes e riscos de conflitos sociais. Uma mudanga do cenario poderia
passar por:

- Despolitizacao do processo de administracao local, através da criagdo de regulamentos
que instituam mecanismos mais participativos e democraticos, comegando pela
possibilidade de eleicao de secretarios de bairro ou de membros de comités de gestdo
de recursos naturais;




- Criagdo de regulamentos que instituam mecanismos de prestagao de contas sobre o
uso de valores provenientes da exploracao de recursos naturais.




