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RESUMO:

Este texto tem dois objectivos: (1) analisar o discurso do Presidente da Republica em Tete, no
dia 30 de Julho de 2020 a luz dos enunciados do Programa; (2) comparar o SUSTENTA com o
ProSAVANA quanto a concepcao de desenvolvimento (politica agraria subjacente), formas de
actuacao do capital, tipo de modernizagao dos sistemas de produgdo, entre outros aspectos.

O SUSTENTA é um programa que pretende ser central na estratégia de desenvolvimento
agrario e, portanto, necessariamente de longa duragdo, com uma concep¢do enddgena e
integrada de desenvolvimento (dos sistemas de produgdo e entre sectores econdmicos e
sociais) centrado na producao que aumente a renda dos produtores como forma de
reducao/eliminacdo da pobreza e da subnutricio (importancia da producao de bens
alimentares), com tecnificacdo gradual e integragdo dos camponeses no mercado e nas
cadeias de valor, assente em linhas de credito direccionadas e com juro bonificado, e na
transmissdo de conhecimento e praticas através de agentes locais promotores do
desenvolvimento.

O SUSTENTA implica reformas importantes nas politicas publicas, na concepgao de
desenvolvimento da economia no seu conjunto. Isto é o sucesso do Sustenta depende da
capacidade reformista do Estado, do tecido produtivo e dos mercados. Uma nova luta de
libertacao da pobreza. E, ... os riscos de desvirtuamento do modelo/estratégia e os défices de
transparéncia sdo grandes e reais.

O SUSTENTA deve ter um perspectiva de décadas, ndo somente para a eliminagdo da pobreza,
como para assegurar a transformacao estrutural da economia.




O Programa SUSTENTA, como programa de desenvolvimento nacional da agricultura, foi
langcado pelo Presidente da Republica em Tete, no dia 30 de Julho de 2020. Este texto tem dois
objectivos: (1) analisar o discurso a luz dos enunciados do Programa; (2) comparar o SUSTENTA
com o ProSAVANA quanto a concepcdo de desenvolvimento (politica agraria subjacente),
formas de actuacao do capital, tipo de modernizacao dos sistemas de producao, entre outros
aspectos. Este Ultimo aspecto resulta da percepcao de que os dois programas ndo sao muito
diferentes, opinido ndo compartida pelo autor.

Quadro 1
Comparacao entre o ProSAVANA e o SUSTETA
ProSAVANA Sustenta
Capital externo Capital externo e interno
Grande propriedade Pequena e média propriedade
Modernizagdo intensiva (maquinas e

. Modernizagdo crescentemente intensiva
quimicos).

Bens alimentares para mercado interno (bens

Producao de commodiities para exportacdo | da cesta basica alimentar) e commodities para
exportagao

Integracdo de parte do sector familiar nas

Monocultura cadeias de valor com dominio do capital
nacional

Sector familiar com integracdo do
campesinato nas cadeias de valor com
dominio do capital nacional

Dominio vertical das cadeias de valor pelo
agronegécio internacional

Assalariamento (proletarizacao do
campesinato). A revisdo do Plano Director, o | Transformacao do campesinato em pequenos

ProSAVANA incluia a transformacao dos e médio produtores e em semi-proletarios
camponeses em pequenos e médios (semi-assalariados)
agricultores
Abordagem instrumental centrada na Possui uma vertente de “salvaguardas
desflorestacao e ndo em sistemas de ambientais e sociais”, assente em praticas
producdo e préticas sustentaveis agricolas sustentaveis e producdo organica
Isolamento institucional, centralizacao e Envolvimento governamental a diferentes
verticalizacdo decisional e exclusdo da niveis territoriais, elevado grau de
sociedade civil descentralizagdo e inclusdo da sociedade civil

O programa SUSTENTA teve inicio em alguns distritos das provincias da Zambézia (Gurué, Alto
Molocué, Ile, Gilé e Mocuba) e de Nampula (Mecuburi, Laldua, Ribaué, Malema e Rapale). Foi
lancado em Fevereiro de 2017, também com um discurso do Presidente da Republica. Ainda
nao foi feita uma analise sobre a implementacao do programa nos trés primeiros anos, embora
existam informacdes dispersas que, naturalmente, ndo sdo fundamentadas em evidéncias nem
resultam de pesquisas que atribuam consisténcia as apreciacdes que se conhecem. A analise
é assim, fundamentalmente, de comparagdo das narrativas, embora existam evidéncias
pontuais e ndo sistematizadas com base em metodologias apropriadas.

A partir de 2020, o programa SUSTENTA sera alargado gradualmente a todo o pais, tornando-
se, na realidade, na estratégia de desenvolvimento rural. Foi langado pelo Senhor Presidente
da Republica, no dia 30 de Julho de 2020.

_



Do quadro acima, pode-se retirar a ilagdo de que o ProSAVANA era um programa de muito
longa duragdo, de ocupacao integral de um vasto territério nacional para o desenvolvimento
de actividades diversas, mas principalmente para a producao e exportacao de commodities
agricolas para a industria alimentar do Japao, utilizando o Brasil como parceiro utilitario, por
razbes de conhecimento tecnoldgico (devido as supostas semelhancas com as zonas do
PROCEDER) e proximidade linguistica. O ProSAVANA assentaria em importagdes massivas de
capital, tecnologia, técnicos e conhecimento, e exportaria bens agricolas (sobretudo milho e
soja). Mocambique contribuiria com terra e mao-de-obra baratas.

O SUSTENTA é um programa que pretende ser central na estratégia de desenvolvimento
agrario e, portanto, necessariamente de longa duracdo, com uma concepcao enddgena e
integrada de desenvolvimento (dos sistemas de producdo e entre sectores econdmicos e
sociais), centrado na producdo que aumente a renda dos produtores como forma de
reducao/eliminacdo da pobreza e da subnutricido (importancia da producao de bens
alimentares), com “tecnificagdo” gradual e integracdao dos camponeses no mercado e nas
cadeias de valor, assente em linhas de crédito direccionadas e de juro bonificado) e na
transmissdo de conhecimento e praticas através de agentes locais promotores do
desenvolvimento.

Considerando o quadro e os dois paragrafos acima, pode-se depreender que, em teoria, 0s
dois programas sao bem diferentes havendo algumas semelhancas ou graduagdes diferentes
de implementacao, como, por exemplo, a tecnificagio/modernizacdo das exploragdes, a
combinacao menos intensiva do capital versus factor trabalho, a relagdo entre a produgao de
commodiities para exportacao e a prioridade do mercado interno, a integragdo nos mercados
e, consequentemente, as evolugdes dos camponeses como classe social.

Analisando o SUSTENTA é importante ressaltar alguns aspectos que poderdo contribuir para
uma melhor implementacao, constituindo também riscos. Destacam-se os seguintes:

e A integracdo do campesinato e o aumento da dimensdao média das exploragdes no
processo de fazer emergir os agricultores de pequena e média dimensdo, devem
resultar do mérito (formacao/escolarizacdo, vivéncias e migragdes anteriores,
capacidade de inovacao, acesso a recursos e a insumos e equipamentos), das
condigdes oferecidas numa base de acesso competitivo aos recursos.

e A integracdo dos camponeses no mercado, e a consequente diferenciacdo social
resultante de um programa de desenvolvimento e do acesso a recursos, deve ser
consequéncia das dinamicas politicas, economicas e sociais de cada local, numa base
de acessibilidades, tdo equitativa quanto possivel, aos recursos, e ndo de decisdes
politicas de “cima para baixo".

e Importancia da concepcao organizacional e da selec¢do da estrutura e dos técnicos,
basear-se no mérito, na formagdo e na residéncia dos agentes de desenvolvimento e
dos extensionistas, evitando-se a politizagdo da estrutura funcional do programa
(como tem acontecido com a rede publica de extensdo e com os “7 milhdes”).

e Tanto a estrutura organizacional, como os técnicos e demais actores e, sem ser menos
importante, a filosofia e estratégia de desenvolvimento, necessitam de
estabilidade/continuidade de longo prazo; porém, como ndo ha programas e
estratégias perfeitos, € fundamental existir a monitorizacdo permanente da




implementacdo e a humildade para a correcgdo dos erros e falhas e para ajustamentos
conforme as mudancas de contexto.

e As politicas publicas (sobretudo as orcamentais/fiscais, monetarias aduaneiras) devem
corresponder a prioridade da agricultura que encontra no SUSTENTA, o seu principal
programa de implementacao.

¢ Aimplementagdo a longo prazo requer o planeamento intersectorial a diversos niveis
territoriais, sendo a gradual, mas efectiva, descentralizacdo dos centros de decisdo
politica e econdmica uma necessidade, com o objectivo da aplicagdo do principio da
subsidiariedade. Neste sentido, é importante que exista o planeamento das economias
locais assegurando as ligagdes intersectoriais a partir do territorio.

e A dimensdo do programa a nivel nacional e integrador do desenvolvimento do meio
rural requer incentivos para a emergéncia de um tecido empresarial em muitos
sectores, a estruturagdo dos servicos publicos, a construcdo e infra-estruturas,
programas de defesa, conservacdo e uso sustentavel da natureza, entre outros
aspectos. Por essa razao, sao definidas prioridades espaciais de intervencao e, em cada
territorio, definir-se quais as actividades e servigos que mais rapida e eficientemente
produzem efeitos multiplicadores sobre a economia local.

A implementacdo de um programa da dimensao do SUSTENTA necessita de aliangas politicas
dentro do sistema do poder e capacidade de mobilizagdo de actores empresariais e da
sociedade para que, no debate, surjam sinergias e forcas convergentes para o sucesso do
SUSTENTA. As resisténcias serdo certamente de varios tipos, nomeadamente: (1) de
posicionamento e disputas de poder; (2) de concepcao politica e ideoldgica sobre o modelo
de desenvolvimento; (3) de interesses ndo convergentes ou de graus de beneficios resultantes
das prioridades e da alocacao territorial, sectorial e entre produtores e de agentes econdmicos
de varios sectores.

O SUSTENTA implica reformas importantes nas politicas publicas, na concepgao de
desenvolvimento da economia no seu conjunto. Isto €, o sucesso do SUSTENTA depende da
capacidade reformista do Estado e do tecido produtivo e dos mercados. Uma nova luta de
libertacdo da pobreza. E, ... os riscos de desvirtuamento do modelo/estratégia e os défices de
transparéncia (corrupgao a varios niveis) sdo grandes e reais.

Finalmente o SUSTENTA poderia melhor assegurar a sua vigéncia no quadro de uma Lei da
agricultura que se encontra, sistematicamente e ao invés de outras, prorrogada sine die.

O SUSTENTA deve ter em perspectiva a criacao de excedentes produtivos, de mdo-de-obra e
de acumulagdo de capital (poupanga interna) para o desenvolvimento de outros sectores da
economia (sobretudo a industria transformadora), que ira criar empregos que absorverdo os
excedentes de camponeses em actividades de maior produtividade e, portanto, de maiores
salarios. A longo prazo, pode-se assistir a aumentos significativos da produtividade com
reducao do numero de exploragdes e aumento do tamanho médio das exploragdes agricolas.
Este € o objectivo da transformacéo estrutural da economia que durara, sem duvida, por varias
décadas.




