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A agricultura de pequenas exploracdes (sector familiar/camponeses) representa 99% das
exploracbes agricolas do pais. Estes produzem todo o algoddo, amendoim, batata-doce, caju,
feijdes, mandioca, mapira, milho, tabaco, entre outras culturas alimentares e de rendimento. Os
médios e grandes produtores produzem acgucar, soja, arroz (uma parte), batata-reno, cebola,
horticolas. Os produtos pecuérios ndo sao referidos neste texto.

Sobre estes produtores, o Unico que se pode ler nos documentos oficiais do Governo e dos
ministérios de tutela, € o que designa por "agricultores emergentes”, isto é, a transformacg&o de
pequenos em médios produtores, sobretudo pela ampliacdo das areas por introducdo de
maquinas e o chamado pequeno "agricultor comercial”, referindo-se, sobretudo, aos produtores
gue produzem sob contrato (out growers), como sao 0s casos dos produtores de algodao, tabaco,
gergelim e feijdo boer e, em menor mas crescente escala, a cana-de-agucar.

Com excepgdo da alta Zambézia e zonas contiguas da provincia de Nampula, Norte de Tete
(sobretudo relacionados com a producdo de algoddo, cana-de-agucar, horticolas e soja), o
fendmeno designado por agricultores emergentes ndo acontece. Os médios agricultores, cerca de
1,3% do total das exploracdes e 2,3% da area agricultada®, sdo antigos agricultores do periodo
final da colonizagdo e elites locais que, sendo técnicos e dirigentes das antigas empresas
estatais, se transformaram em privados; existem ainda os que, beneficiando de créditos e de
outros beneficios, tém a actividade agraria como um complemento da actividade principal,
geralmente funcionarios publicos e pessoas ligadas ao sistema do poder?.

A area média cultivada pelos pequenos produtores, segundo as Estatisticas Agrarias do MASA
(2015), era de 1,1 hectares. Este mesmo indicador relativo ao ano de 2005 era de 1,5 hectares®.
Verifica-se portanto, uma reducdo da &rea média agricultada pelo pequeno produtor. A
produtividade, com excepcdo do milho e da mandioca e feijao bder nos ultimos anos, tem
mantido ou diminuido nas Gltimas décadas. Estudos do MASA indicam perdas de fertilidade
dos solos, o que é agravado por elevada reducdo da cobertura florestal. Os incrementos de
producdo dos bens essenciais alimentares sdo, basicamente, devidos ao aumento do nimero de
parcelas (2,6 milhdes de hectares em 1961 e cerca de 4 milhdes em 2015%),em consequéncia do
crescimento demografico. Ainda com excepcdo do milho e da mandioca, a oferta de outros de
bens alimentares "béasicos" (arroz, feijoes e amendoim) de producdo nacional por habitante,
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entre 1961 e 2017, decresceu variavelmente em cada um dos bens alimentares®. A producédo
nacional satisfazia as necessidades alimentares, segundo a dieta definida pelo Ministério da
Saude, em 73% em arroz, 38% em milho, 44% em feijoes e 73% em amendoim.

O mesmo ndo acontece nas culturas considerados como commodities. As produtividades do
acucar, do algodédo e do tabaco aumentaram com base, sobretudo, no incremento na utilizagdo
de insumos, assisténcia técnica e seguranca de venda da producéo sob contrato com as empresas
exportadoras. Estes bens sofrem uma primeira transformacao, para facilitar a exportacéo (por
exemplo, o desfibracdo do algoddo, o aclcar castanho sem refinacdo e a secagem do tabaco),
isto €, para apenas poder exportar a matéria-prima para as inddstrias de outros paises. As
culturas de tomate, cebola e outras horticolas, realizadas maioritariamente por médios
produtores, geralmente utilizam sistemas de rega e usam sementes, fertilizantes, pesticidas e
possuem facil acesso aos mercados e crédito, também tiveram incrementos de produtividade

Além do decrescimento das areas médias do sector familiar, da perda dos solos e das variagdes
climéticas, cada vez mais frequentes e de maior amplitude, as politicas tém contribuido para o
deficiente desempenho da agricultura e, em particular, das produgdes realizadas pelos
camponeses. Os dados a seguir ndo deixam qualquer ddvida sobre a secundarizacdo da
agricultura e, em particular, dos camponeses. Em 2015, 5% do total dos produtores utilizavam
fertilizantes, 0,6%°%* tinham acesso ao crédito, 4,3% dos agricultores tiveram, pelo menos, uma
visita de um extensionista em um ano (2015). Quanto a utilizacdo de sementes, 7,4% dos
agricultores utilizaram sementes melhoradas, 3,7% de arroz, 3,6 de amendoim e 11,7% de feijao
vulgar.

As politicas publicas beneficiam os médios e grandes agricultores. Os subsidios de gaséleo e as
tarifas de agua abaixo dos precos de mercado beneficiam menos de 0,5% dos produtores, todos
eles de dimensdo média e grande. As tarifas aduaneiras baixas na importacdo de equipamentos e
insumos (na maior parte dos casos de 5%), beneficiam os utilizadores desses insumos que sao,
igualmente, os médios e grandes agricultores. O crédito a taxas de juro subsidiadas através de
"linhas de crédito especiais" ou do Fundo de Fomento Agrario (FFA) beneficiam o mesmo tipo
de produtores.

A politica da transformacdo dos pequenos produtores em “emergentes" ou comerciais,
sobretudo com base na contratacdo para a produgdo de commodities, tem uma abrangéncia
limitada, tanto em termos de nimero de produtores, como de cobertura espacial. As 3,9 milhdes
de parcelas, correspondentes sensivelmente ao nimero de familias que tem a agricultura como
fonte principal de rendimento, mantém-se excluidas. Nao existem politicas especificas para o
sector familiar ou, se existem, ndo sdo suficientemente abrangentes e eficazes. Os indicadores
acima referidos evidenciam esta afirmacao.

As politicas especificas para o sector familiar exigiriam recursos muito superiores aos
orcamentados. Os valores orcamentados para 0 MASA e MITADER foram, em média, entre
2005 e 2019, de cerca de 6% do orcamento do Estado e 1% do PIB nacional. Estes escassos
recursos, reforcam a pouca capacidade institucional para os 6rgdos dos ministérios de tutela
realizarem as suas funcbes de Estado, como, por exemplo, a sanidade animal e vegetal, a
investigacdo agraria, a extensdo agréria, a constru¢cdo e manutencdo de infra-estruturas
produtivas, a resiliéncia contra as calamidades naturais, a existéncia de estatistica acessivel
(aberta ao publico na internet) e para a implementacdo de politicas agrarias eficazes, eficientes,
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de longo prazo (estaveis) e de acesso facil aos pequenos produtores e politicas de pregos e
mercados. A baixa capacidade institucional € mais acentuada a nivel local (provincial e
distrital). Da alocag&o or¢camentada para o sector de agricultura entre 2005 e 2019, entre 60 e
90% ficou no orgamento dos 6rgdos centrais das institui¢des de tutela.

Perante as realidades expostas, ndo é logico que, embora a taxa da populacdo pobre tenha
baixado ligeiramente entre 1998 e 2014, o nimero de pobres, devido ao efeito demogréfico, tem
aumentado. N&o é surpreendente que a pobreza nas zonas rurais sejam mais elevada que nas
cidades, que as provincias de maior potencial agricola (centro e norte do pais) sejam as mais
pobres e que as desigualdades sociais de agravem.

Por outro lado, os projectos da cooperacdo destinados a agricultura e ao desenvolvimento rural
concentram-se na promog¢do de médios agricultores ou nos agricultores comerciais e para a
producdo de determinadas culturas (por exemplo, soja, caju, frutas e outras). Isto é, alguns
parceiros internacionais (através de projectos, donativos) e o investimento externo (algodéo,
banana, tabaco, entre outras), promovem produtos de que necessitam exportar, utilizando
sobretudo os modelos de subcontratacdo ou promocao de médios agricultores e agricultores
comerciais. Ndo existem investimentos em produtos alimentares para abastecimento do mercado
interno, excepto o aclcar (por forca do acordo entre os investidores e o Governo de
Mocgambique) e da soja.

S&0 os paises desenvolvidos (Estados Unidos, Alemanha, Reino Unido, China, Franca e China),
0s maiores produtores e exportadores de produtos alimentares. A estes paises, ndo interessa a
emergéncia de novos paises grandes exportadores de alimentos, impondo, inclusivamente, fortes
barreiras alfandegarias. Seria, portanto, contra producente financiarem bens alimentares em
outros possiveis paises, tornando-se em potenciais paises agricolas competidores.

Porventura, por detrds das opgdes das politicas, existem razdes ideoldgicas. A crenga de que 0
camponés é incapaz de inovar e de se transformar por via das dindmicas econdmicas e sociais,
que é insensivel aos sinais de mercado, o facto de o campesinato ndo ser, aparentemente, uma
actor politico activo e ndo constituir uma das bases sociais da reproducdo do poder e dos
interesses econdmicos, a possibilidade de captura do voto a custos de campanha eleitoral muito
baixos em consequéncia da pobreza e da falta de informacéao entre outras razdes.

Em resumo pode-se afirmar: (1) existem evidéncias da secundarizagdo do sector familiar, no
contexto geral da ndo priorizacdo efectiva da agricultura nas politicas governamentais; (2)
escassos recursos internos do orcamento do Estado sdo alocados a agricultura com
consequéncias sobre as capacidades institucionais para o exercicio de algumas fungdes do
Estado para a promogéo da producédo alimentar, com acentuada gravidade nos 6rgéos locais; (3)
interesses externos relacionados com a exportacdo de commodities integradas em investimentos
de agro-negdcio internacional; (4) razdes ideoldgicas que consideram 0S camponeses COmo
agentes econdmicos pouco eficientes e actores ndo integrados no sistema de aliangas do poder
politico e econémico.

A reducdo da pobreza e das desigualdades, da inseguranca alimentar e da resiliéncia as
mudancas climéticas, pelo menos nos proximos bastantes anos, exige um desempenho mais
efectivo da agricultura e dentro do sector, das produgfes alimentares para 0 mercado interno e
da participacdo de 99% dos produtores agrarios, que representam perto de 70% da populagdo e
cujos rendimentos dependem em cerca de 70% da agricultura. Esta é uma mensagem que 0
Observatorio do Meio Rural vem enfatizando nos dltimos anos e que todavia ndo foi acolhida
com a devida importancia pelos centros de decisao politica.

Num dos préximos Destaque Rural sdo apresentadas algumas propostas para a promog¢do da
producdo alimentar com destino ao mercado interno e produzida essencialmente pelos
camponeses.



