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MANIFESTOS ELEITORAIS DE 2019.
AS OPGOES DA "MODERNIZAGAO DOLOROSA!"
B COM CONTINUIDADE DA POBREZA E NAO
" INCLUSAO DE MILHOES DE CAMPONESES

Direc¢édo do OMR

Observatorio do Meaia Rural

Este texto possui como objectivo analisar, em termos gerais, os manifestos eleitorais dos partidos
Frelimo, MDM, Podemos e Renamo (por sequéncia alfabética), especificamente no que referem
em relagdo a agricultura e ao desenvolvimento rural. O texto ndo faz alguma referéncia especifica
a qualquer dos manifestos. Os comentarios apresentados ndo significam que estdo total ou
parcialmente ausentes dos manifestos. Significa que, se constam, alguns temas considerados
fundamentais pelo Observatorio do Meio Rural (OMR), sédo apresentados deforma geral e pouco
articulada numa estratégia integrada de desenvolvimento. Esta dispersdo podera ser justificada
pela concepgdo de desenvolvimento subjacente aos diferentes manifestos e que abaixo séo
apresentados.

N&o parece que seja despropositado ou que se perca identidade politico partidaria que o(s)
partido(s) que governar(em) o pais na préxima legislatura, procure(m) extrair dos contributos dos
partidos expressos nos manifestos.

Os principais aspectos que 0 OMR considera, sdo 0s seguintes:

1. Nédo existe uma visdo de longo prazo sobre o desenvolvimento agrario e do meio rural, no
quadro da transformacdo estrutural da economia e segundo um determinado modelo de
crescimento e desenvolvimento econémico. Que sociedade e economia, qual o papel da
agricultura e do meio rural, como planear esses percursos a longo prazo com politicas e
instituicGes estaveis, assente em acordos supra partidarios e supra legislaturas?

2. A transformacdo do sector familiar assente em sistemas de producéo sustentaveis e que, com
base no melhoramento de material genético local e sistemas de cultivo integrado, possam elevar
a produtividade e os rendimentos dos produtores, integrando-o0s em economias de pluriactividade
e nos mercados de forma associada para aumento da capacidade negocial e maior simetria de
informacdo dos mercados. Os manifestos revelam a op¢do da modernizacdo da agricultura com
base na intensificacdo do capital (mecanizacao, irrigacdo, armazenagem de grandes unidades de
silos e armazéns, e insumos quimicos). Esté presente a configuracao de cadeias de valor do agro-
negécio, sobretudo de bens para exportacdo, onde o sector familiar surge em uma relacdo de
integracdo perversa, enquanto simples produtores de mercadorias em mercados distorcidos e
assimétricos, e de forca de trabalho assalariada.

3. A perspectiva da transformacdo do sector familiar em agricultores comerciais (ou
"emergentes™) ndo abrangera cerca de quatro milhdes de familias camponesas, nem a economia
tera, a médio prazo, capacidade de geracdo de emprego para os cidaddos com idade de entrada no
mercado de trabalho. Como consequéncia, as economias informais, o trabalho e o emprego
precario, as migracdes de curta e média distancia e os factores geradores de conflitos aumentarao.

1 Expressdo que constitui parte do titulo do livro "A modernizacdo dolorosa: estrutura agraria, fronteira
agricola e trabalhadores rurais no Brasil" de Graziano da Silva, acerca do Brasil. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1982.



Né&o sdo apresentadas politicas especificas para 0 meio rural, para os pequenos produtores, numa
perspectiva de cria¢do de pluriactividades geradoras de rendimento e de ocupacéo de trabalho.

4. Os manifestos sdo alheios a realidade de que é a producdo familiar (que ocupa cerca de 70%
da populacao rural, gera mais de 70% dos rendimentos das familias que dependem da agricultura,
e produz mais de 90% dos bens agricolas, incluindo as de exporta¢do) é um dos pontos de partida
para reduzir os indices de subnutri¢do, da pobreza, das migracfes para os centros urbanos e para
as zonas dos grandes projectos, da exploracdo predadora dos recursos naturais como forma de
sobrevivéncia (desmatacdo, caca furtiva, garimpo e outras actividades). Esta realidade é
confirmada pela redugdo pouco significativa da percentagem da populacdo pobre mas com
aumento do nimero de pobres e das desigualdades sociais entre 0 meio rural e os centos urbanos
e entre provincias e distritos.

5. O ambiente e as estratégias de resiliéncia as mudancas e choques climaticos, nao se reflectem
em estratégias da agricultura, como por exemplo, a mudanca dos sistemas de produgdo assentes
na agricultura itinerante e desmatacdo, a exploragdo ndo sustentavel de recursos, a pesquisa e
multiplicacdo de sementes resistentes a seca, a defesa das zonas de alagamento, entre outros
aspectos.

6. A comercializagdo agricola é abordada na perspectiva da criacdo de centros de armazenagem e
de recuperacdo da rede comercial rural (“cantinas") e da manutencédo das estradas que relacionam
as zonas produtoras as de consumo. A rede de armazenagem ndo é apresentada como um sistema
gue comeca na capacidade de stokagem do produtor, como forma de conservagéo da producgéo e
venda dos produtos em momento de precos mais elevados, considerando a sazonabilidade das
colheitas. N&o é referido o tratamento das economias informais de comercializagéo, que podem,
a prezo, ser um obstéaculo para a estruturagdo da rede de comercializagéo e de outros servigos no
meio rural.

7. N&o estd presente a concepgdo de desenvolvimento rural integrado onde sejam evidentes
politicas intersectoriais, como reflexo das estratégias sectoriais a nivel central do governo e que
sejam coordenadas e concretizadas em planos de desenvolvimento territorial, sobretudo nas areas
de transportes, vias de comunicagdo, educacdo, salide, agua e energia. As prioridades territoriais
ndo estdo definidas (em algum caso de forma muito genérica), assim como os bens a produzir,
considerando os objectivos de produtividade, competitividade, geracdo de rendimento e de
trabalho e de contributo para a redugdo da pobreza e da subnutrigao.

8. A reforma do Estado, particularizando o relacionado com o meio rural, sobretudo a
descentralizacdo de poderes de decisdo, da alocacdo orcamental, da capacitacdo técnica e de
recursos materiais, esta praticamente ausente nos manifestos. Estas reformas sdo necessarias para
que o Estado desempenhe as suas funcdes no quadro do principio da subsidiariedade, como por
exemplo, os servicos de sanidade vegetal e animal, a gestdo e fiscalizacdo da conservacao e
exploracdo dos recursos naturais, a investigagdo técnica e socioecondmica, a extensdo rural e a
resolucéo ou arbitragem de conflitos de interesses e em defesa das leis respectivas.

9. Os instrumentos macroecondmicos necessarios para a implementacdo de uma politica agréria,
guando séo, sdo apresentados de forma pouco consistente e, sem que representam aquelas que
mais efeito podem produzir sobre a producao nacional. Politicas fiscais, tarifas alfandegarias e de
proteccao, tipo de precos e de subsidios a incidir em que producdes e as formas de aplicacdo de
modo a tornar essas politicas eficazes, ndo surgem descriminados. As afirmagdes gerais sobre
estes aspectos ndo conferem credibilidade aos manifestos. Em geral, os manifestos destacam
abstractamente o crédito, as taxas de juro, 0s precos e o0s subsidios.

10. Os manifestos sdo omissos em propostas acerca de formas institucionalizadas de dialogo e
participacdo com os produtores e em especial com 0s pequenos produtores, através das suas
organizagdes representativas e com as liderangas locais das comunidades. N&o é feita referéncia
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ao cumprimento da lei das consultas comunitarias para diferentes situac@es, assim como ao papel
do Estado em garantir os acordos estabelecidos, por exemplo, quando se trata de ocupacdes de
terra e de reassentamentos.

Em resumo:

e Os manifestos eleitorais, no que respeita a agricultura e desenvolvimento rural, sdo
documentos de continuidade das politicas ndo explicitas e de auséncia de politicas agréarias
praticadas em Mocambique h& décadas, onde ndo existe uma visdo de transformacéo
estrutural da agricultura, no quadro dos padrbes de crescimento e das transformacGes
econdmicas.

e Os manifestos revelam a crenga que a capitalizacdo da agricultura por meio da emergéncia
de agricultores comerciais, através da intensificacdo dos factores de capital e da estruturacéo
das cadeias de valor, assegurardo a integracdo (perversa) dos camponeses como assalariados
e produtores de mercadorias para 0 mercado externo e a agro-industria virada para a
exportacdo e preparacdo dos bens importados para consumo interno.

e Este aspecto, acrescido a auséncia de mecanismos de participacéo e dialogo entre os agentes
publicos, privados, camponeses, comunidades e sociedade civil, permitira a continuidade
de um modelo produtivo ndo inclusivo, produtor de pobreza e com limitados efeitos sobre
a seguranca alimentar e a subnutrigdo.

e AsquestBes ambientais e de resiliéncia as mudancas climaticas, ndo séo apresentadas como
parte integrante de mudancas necessarias nos sistemas agro-florestais e nas técnicas
produtivas. A concepcdo de desenvolvimento rural integrado, as prioridades espaciais e de
produtos, ndo estdo presentes nos manifestos, nem os mecanismos de aplicacdo de medidas
de politica econémica.

e A descentralizacdo e as questdes institucionais e de eficacia da administracdo publica sdo
aspectos fundamentais e essenciais para o desenvolvimento e pouco é referido nos
manifestos eleitorais que foram objecto de analise deste texto.

O OMR esté ciente que 0s manifestos eleitorais ndo sdo documentos extensos nem detalhados,
mas observa que aspectos fundamentais para o desenvolvimento da agricultura e do meio rural
ndo possuem o foco necessario ou ndo estdo apresentados.

O OMR e outras organizac@es da sociedade civil, tal como fizeram no inicio da legislatura que
termina, apresentard ao Senhor Presidente da Republica, a Assembleia da Republica, aos partidos
politicos, as organizacGes da sociedade civil e ao sector privado através das suas organizagoes
representativas, um documento onde proporé a formulago de uma politica agréria para a proxima
legislatura numa perspectiva de longo prazo. O OMR tem esperanca que, ndo aconteca como na
legislatura anterior, em que as propostas, depois de acolhidas positivamente pelo Presidente da
Republica e das orientacfes deste a varios ministérios ndo termine nas gavetas, por razdes alheias
as organizacOes da sociedade civil proponentes.



