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N&o existe Sociedade Civil sem um agrupamento ou associac¢do de individuos. E desta forma que
Mappa (2009) apresenta o conceito de Sociedade Civil. A Sociedade Civil, sublinha a autora,
desempenha um papel de vigia e despertador, lembrando aos governantes sobre a esséncia propria do
Estado, que deve governar no melhor interesse da populagao.

Foi neste sentido que, no passado dia 29 de Maio de 2019, um grupo de OrganizacGes da Sociedade
Civil (OSCs), que actuam nas areas de Terras e Recursos Naturais, reuniu-se em Maputo, nas
instalagdes da Oxfam, para, em conjunto, reflectir sobre o estado da investigagdo relacionada com a
governacdo de Terras em Mocambique e identificar os desafios para uma melhor gestdo e
administracdo. Para além da instituicdo organizadora (OMR), estiveram presentes representantes da
Associacdo Rural de Ajuda Mutua (ORAM), CARE Mogambique, Centro de Formacdo Juridica e
Judiciaria (CFJJ), Centro Terra Viva (CTV), Instituto de Estudos Sociais e Econémicos (IESE), Joint-
Liga das ONGs, Livaningo, Oxfam e Sekelekani.

O presente Destaque Rural tem por objectivo apresentar os principais pontos de debate no workshop
e as sugestdes para uma melhor e mais eficiente coordenagéo entre as OSCs no meio rural. A estrutura
deste documento segue a sequéncia metodoldgica dos pontos discutidos no encontro, nomeadamente:
(i) mapeamento dos estudos que existem na area de terras e recursos naturais; (ii) uptake e como
tornar mais impactantes os estudos que tém vindo a ser feitos pelas diferentes OSCs; (iii) desafios a
gestdo e administracdo de terras; e (iv) dificuldades no acesso a informacdo, metodologias em uso e
limitagdes.

1. MAPEANDO AS PESQUISAS SOBRE TERRA EM MOCAMBIQUE

A questdo da terra € complexa e multifacetada, sendo isto visivel na variedade de interesses tematicos
e de abordagens que as OSCs tém adoptado nos seus planos de accao e de intervencao.

Cada OSC possui uma funcionalidade especifica, convergindo no interesse de um acesso seguro a
terra e recursos naturais para os produtores, mulheres e grupos vulneraveis, que desta dependem para
a sua sobrevivéncia e reproducéo social.

Dentro da temética de Terras, algumas OSCs tém focalizado os seus estudos e intervengcdes em
questdes ligadas: (i) ao valor da terra para os principais utilizadores; (ii) a seguranca de posse da terra
dos pequenos produtores; (iii) tipos de conflitos sobre a ocupacdo da terra; (iv) oportunidades de
financiamento para os agricultores; (v) modelos de desenvolvimento no sector da agricultura; (vi)
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grandes projectos de investimento e reassentamento nas seguintes areas: agricola, florestal, industria
extractiva, mineracdo e infraestruturas (publicas ou privadas); (vii) género e posse da terra; (viii)
licenciamento ambiental e uso da terra para mega-projectos; e (ix) delimitacdo de terras e parcerias
entre comunidades e investidores?.

Para além das proximidades tematicas, existe igualmente uma proximidade em termos de areas
geograficas de actuacdo entre diferentes OSCs, sendo de destacar as ac¢bes ao longo dos corredores
de Nacala e da Beira, abrangendo, respectivamente, as provincias de Nampula, Zambézia, Tete,
Manica e Sofala.

No interior das provincias, as ac¢des das OSCs também convergem em alguns distritos e, por vezes,
dentro das mesmas comunidades, sobretudo em locais de forte penetracdo de capital extractivo e de
agro-negocio. Alguns exemplos podem ser mencionados, pelos efeitos resultantes (aumento das
desigualdades sociais, reproducdo da pobreza e conflitos), e que suscitaram o interesse de diferentes
OSCs. Sdo os casos da Vale Mogambique e os reassentamentos em Cateme, do projecto de exploracao
de gas natural em Palma, ou ainda os casos da Portucel nas provincias de Manica e Zambézia, e do
programa ProSavana que desencadeou uma onda de contestacdo por parte de OSCs nacionais e
internacionais.

O ponto acima exposto apresenta alguns inconvenientes, que podem ser potencializados pelas
diferentes OSCs, transformando aqueles em activos para uma colaboracdo proficua. Na realidade, a
concentragdo de estudos de diferentes organizagfes sobre 0 mesmo local e 0s mesmos grupos-alvo,
para além de repetir a informacdo produzida, é fastidiosa para as popula¢des locais, que chegam a
sentir-se instrumentalizadas pelos pesquisadores, que os convencem a fornecer informacao para a
producdo de evidéncias para 0s seus estudos, sem no entanto terem retorno dos resultados das
pesquisas’.

E necessario expandir as pesquisas e as ac¢des das OSCs que trabalham sobre o meio rural para outros
espacos geograficos, onde ndo tenham ainda sido realizadas pesquisas, e inovando os temas de
intervencdo. Aqui abre-se uma possibilidade de colaboracao entre as OSCs com foco em pesquisa e
as OSCs com foco em advocacia. Estas Ultimas podem usar os resultados dos estudos das primeiras
para sustentar as suas acgdes de defesa e proteccdo dos direitos de posse da terra das populactes
locais, num contexto de inseguranca e mudanca nas relacdeses de propriedade provocados pela
penetracdo de grandes projectos de investimento e de novos desafios impostos pelas mudancas
climaticas.

2. A ADOPCAO (UPTAKE) DOS RESULTADOS DAS PESQUISAS PELO GOVERNO E
SOCIEDADE CIVIL: UMA ILUSAO?

Desde estudos, com altos custos de realizacdo, a debates e conferéncias, com a participagdo de
representantes das instituigdes publicas no sector, camponeses e populagdes em locais onde a presséo
sobre a terra é forte e objecto de conflitos, muito conhecimento ja foi produzido, sobre temas
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preocupantes, cujos resultados e recomendagdes ainda séo pouco apropriados ou incorporados nas
politicas publicas ligadas ao meio rural.

O uptake refere-se a adopgdo dos resultados das evidéncias produzidas através de pesquisa empirica,
pelo Governo, Sector Privado e pela Sociedade Civil, em geral. A fraca utilizacio das recomendacdes
dos estudos, constatada pelas OSCs, pode advir, por um lado:

o Da ineficiéncia dos sistemas de distribui¢do e divulgacao internos em cada organizacdo, que
deve servir-se dos estudos ja efectuados por outras organizagdes para as suas accoes;

¢ Inexisténcia ou reduzida eficacia de lobbies por parte de muitas destas organizagdes, com
fracos contactos com o poder;

o Fragilidade institucional do Estado, que ndo tem meios de fiscalizacéo;

e Questdes relacionadas com aliancas politicas entre o grande capital e o poder local, sendo
que o segundo nao esta a proteger as populacdes e que atropela a lei em virtude de pressdes
economicas;

e Questdes relacionadas com o préprio modelo econémico extractivo e extractivista, com
poucas ligacGes com o tecido econémico local, ndo gerador de emprego e potenciador de
desigualdades e de pobreza.

Por outro lado, a fraca utilizacdo dos estudos deve-se a dificuldade de compreensdo das
recomendacdes destes estudos. Considera-se que a preocupacdo com a cientificidade dos estudos ndo
deve desconsiderar os varios publicos que se pretende alcancgar, devendo atentar-se a0 cumprimento
das publicacdes e considerar a inclusdo de um sumario executivo, que facilite a leitura e apropriagdo
por parte do publico, seja este instituicdes do Governo, Sector Privado ou Sociedade Civil, no geral.

3. QUE DESAFIOS AS GOVERNAGCAO DE TERRAS?

Um dos objectivos do workshop sobre terras era trazer a discussao os principais desafios a gestdo e
administracdo de terras. Estudos referenciaram a relacéo e a forma como sdo conduzidas as consultas
comunitarias, previstas no nimero 3 do artigo 13 da Lei de Terras (19/97 de 1 de Outubro), e a
ocorréncia de conflitos de terra*. De facto, a crescente penetracdo do capital no meio rural, através de
projectos de investimento, tem resultado na deslocacgao involuntaria e perda de terras pelas populactes
locais, violando os Direitos de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT) adquiridos por ocupacdo de
boa-fé e por via costumeira.

Para além de ndo terem informag&o sobre os processos de consulta e participarem de forma marginal,
as populagdes ndo sdo preparadas para tomar conhecimento sobre a natureza dos projectos e seus
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impactos (ambientais, econdmicos e sociais), necessario para a tomada de decisfes informadas sobre
a terra e recursos naturais. A falta de preparacdo abrange também aspectos ligados aos processos de
reassentamento, para dar lugar a projectos de investimento. A previsdo de apenas duas fases da
consulta comunitaria, como estabelecido no Diploma Ministerial n.° 158/2011 de 15 de Junho, cujas
actas sdo, segundo a Lei, assinadas pelos membros dos Conselhos Consultivos de Povoacdo e de
Localidade, colocam questbes relativas a transparéncia nos processos e a representatividade dos
interesses das populaces locais.

O fraco registo dos direitos constitui uma ameacga a seguranca de posse dos agricultores e populagdo
local. O desconhecimento dos procedimentos de registo, associado aos elevados custos de
formalizagdo e & morosidade nos processos, contribuem para que menos de 5% dos produtores
possuam os seus direitos registados. Tratando-se de um casal, existe a tendéncia em registar os
direitos de posse em nome do homem, salvo situagdes de registo em co-titularidade.

Algumas iniciativas publicas, como o programa de titulacdo de 5 milhfes de DUATS e delimitacéo
de 5.000 comunidades, designado Programa Terra Segura, foram criadas no sentido de massificar a
titulacdo dos direitos de posse dos individuos, reconhecendo as ameagas a seguranga de posse dos
camponeses, sobretudo em contextos de penetracdo de investimentos e pressdo sobre a terra. No
entanto, a menos de um ano do término previsto para o programa (2015-2019), os niveis de execugdo
estdo abaixo de 50% do esperado.

4. O DIFICIL ACESSO A INFORMACAO E PROBLEMAS METODOLOGICOS GERAIS

De acordo com o numero 1 do artigo 14 da Lei do Direito a Informag&o (Lei n.° 34/2014 de 31 de
Dezembro), todo o cidadao tem o direito de requerer e receber informacao de interesse publico. Por
sua vez, o artigo 12 da mesma lei preconiza que os pedidos de informacdo devem ser atendidos e
decididos com celeridade, num prazo maximo de vinte e um dias, a contar da data de entrada da
solicitacéo (art. 16).

No entanto, apesar dos progressos alcangados com esta lei, ainda persistem dificuldades no acesso a
informacdo nas instituicbes publicas. A personalizacdo do poder e a excessiva burocracia nas
instituicGes ao nivel dos Governos e Direcgdes provinciais, conduzem & morosidade na tramitacéo
dos pedidos de informacdo e atrasos na recolha de dados no terreno. De facto, o pesquisador é
obrigado a permanecer retido nas provincias ou distritos, contra a sua planificagdo normal, e a recorrer
a contactos paralelos para desbloquear estes entraves. Por outro lado, as autorizagdes estdo
frequentemente dependentes da indicacdo dos entrevistados e dos guias de campo da confianca do
poder local para acompanhar os investigadores, enviesando todo o processo de recolha de dados.

Para 0s pesquisadores, 0 acesso a informacdo torna-se ainda mais complicado quando lhes séo
exigidas credenciais ou guias de marcha, cuja autorizacdo pela maxima estrutura hierarquica é exigida
para que o seu pedido seja tramitado e lhe seja permitida a deslocag&o ao terreno. A fraca organizagao
do cadastro e a existéncia de pouca informag&o sistematizada e informatizada para responder, dentro
dos prazos fixados por Lei, assim como a recusa, por vezes encontrada no fornecimento de
documentos (incluindo relatérios anuais do Plano Econémico, Social e Orgamento Distrital (PESOD),
alegando tratar-se de assuntos confidenciais), acrescem-se as dificuldades criadas pelo Estado e
afectam as OSCs que trabalham no meio rural.

A pesquisa de campo é uma actividade onerosa, forcando, por vezes, o encurtamento do processo de
recolha de dados. Chama-se a atencdo para a predominancia de estudos qualitativos, do tipo estudo



de caso, com recurso a observagdo e entrevistas, e poucos dados estatisticos que permitam
generalizacbes e a subjectivacdo excessiva dos grupos afectados por determinado problema em
analise, sem que se faca a triangulacdo necessaria de informacao.

Uma forma de fazer face a estes custos seria a criacdo de sinergias com Organiza¢Ges Comunitarias
de Base para 0 uso de actores locais, para auxiliar na recolha de dados, nomeadamente atraves da
capacitacdo de inquiridores locais, como, por exemplo, os para-legais.

Simultaneamente ao mapeamento dos estudos ja realizados, importa igualmente mapear os locais
onde as pesquisas sao realizadas. Esta informacédo sera Gtil para evitar a repeticdo de pesquisas nos
mesmos locais, mas também para a constituicdo de uma plataforma digital de dep6sito dos estudos
sobre Terra produzidos por diferentes OSCs e alimentar as sessdes do férum de partilha de
conhecimentos realizadas anualmente, para informar sobre o estado das pesquisas que cada
organizacgdo esta a fazer e o que pretende fazer no ano seguinte.

Urge a realizagdo de accOes de sensibilizacdo a nivel provincial e distrital sobre a Lei de Direito a
Informacdo e quadro legal sobre Terras, Recursos Naturais, reassentamentos, entre outras. O trabalho
em rede entre organizagdes publicas e privadas, nomeadamente as vocacionadas para a pesquisa, para
a defesa e consolidagdo de um Estado de Direito e Democratico, vocacionadas para a formacéo,
6rgdos de comunicacao social e associagdes locais, entre outras, pode ser eficiente para gradualmente
aumentar a colaboragéo entre as institui¢oes.

5. PISTAS DE PESQUISAS

Identificadas as potencialidades de colaboragdo entre as OSCs na observagdo do meio rural,
nomeadamente através de estudos e pesquisas, palestras e seminarios junto dos decisores politicos,
aos niveis central e local, criacdo de um repositorio comum das publicagdes feitas e a organizacao de
um férum anual das OSCs, com a participacdo das instituicGes publicas relevantes e sector privado,
algumas accdes ficaram por realizar, como o pronunciamento publico sobre as dificuldades no acesso
a informacdo, para maior consciencializacdo das instituicbes de direito e actores responsaveis pela
sua implentacéo.

A seguir estdo algumas questdes que podem ser aprofundadas através de estudos conjuntos e sessdes
de discussdo, a saber:

O que é a comunidade e quem faz parte desta?

— Direito costumeiro vs DUAT, qual destes garante mais seguranga de posse?

O que significa, efectivamente, a consulta comunitaria e qual é o valor juridico das actas das

consultas comunitarias?

Serdo os conselhos consultivos os legitimos representantes das comunidades locais nas

consultas comunitérias?

— Como criar mecanismos eficientes de circulagdo das publicacGes, uso e apropriacdo dos
estudos realizados pelas diferentes OSCs no meio rural?

— Porque o direito de exploragdo mineira € distinto e independente do Direito de Uso e
Aproveitamento da Terra?

— Como ultrapassar a questdo do protagonismo entre as OSCs no meio rural e trabalhar em

rede?



— Que acg¢des ou mecanismos de controlo da ética e da qualidade da investigacdo feita pelas
OSCs existem e como s&o aplicados?

O OMR continuara a coordenar as acc¢des de criacdo da plataforma comum de depdsito das pesquisas
e estudos das varias OSCs no meio rural e apoiar na coordenacao do férum de didlogo entre as OSCs
e destas com o Governo, aos diferentes niveis. Para além de facilitar o acesso a informagéo, o trabalho
em rede pode ajudar a tornar visiveis as ac¢fes desenvolvidas e a dar mais utilidade as mesmas.



