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O desastre climatico provocado pela passagem do ciclone Idai pela regido centro do pais, no passado
dia 14 de Marco de 2019, e as intensas chuvas que se lhe seguiram, vieram, mais uma vez, inscrever
Mocambique nas estatisticas dos paises mais vulneraveis aos efeitos das mudangas climéticas. Os
distritos de Buzi, Nhamatanda, Dondo, Muanza, Sussundenga e a cidade da Beira, a terceira maior
do pais, foram os mais afectados, onde, para além de mais de 600 dbitos oficiais, houve a destruicdo
de diversas infra-estruturas publicas e privadas e habita¢des, assim como a devastacdo de extensas
areas de producdo. Esta situacdo deixou milhares de produtores sem a sua principal fonte de
subsisténcia, a terra, e em risco de seguranca alimentar.

Este Destaque Rural tem por objectivo apresentar os desafios colocados a gestdo e administragdo de
terras em contextos de crise, como a provocada por este evento climatico extremo, o ciclone IDAI. O
estudo centrou-se no distrito de Nhamatanda, na Provincia de Sofala

1. HISTORICO DOS CICLONES E CHEIAS EM MOCAMBIQUE

Nas tltimas décadas, Mogambique tem sido sistematicamente afectado por calamidades naturais, de
dimensdo destruidora. A titulo de exemplo, no ano 2000, toda a zona Sul (Maputo, Gaza e Inhambane)
e em 2001, novas cheias afectaram a regido centro, particularmente a provincia de Sofala. Aqui
também, as consequéncias foram registadas em termos de destruicdo de infra-estruturas
socioeconomicas, perda de vidas humanas e deslocagdo e migracao forgada de vérias familias. Desde
entdo, outras cheias e ciclones foram igualmente registados, cujo resumo se encontra na tabela abaixo:



Tabela 1: Lista de ciclones e tempestades nos Gltimos vinte anos.
Ano(s) Designacao Zonas afectadas
Ciclone Connie Maputo
Ciclone Eline Sofala
1990 - 2000 Ciclone Gléria Zona Sul
Ciclone Huddah Sofala e Zambézia
2000 — 2001 Tempestade Dera Nampula
2002 — 2003 Ciclone Japhet Inhambane e Manica
2006 - 2007 Ciclone Favio Inhambane
2007 — 2008 Ciclone Jokwe Zambézia
2011 — 2012 Ciclone Funso Zambézia e Cabo Delgado
2013 — 2014 Tempestades tropicais Zambézia e Cabo Delgado
2016 — 2017 Ciclone Dineo Inhambane
2017 — 2018 Depressao tropical (sem nome) Zambézia
2019 _Ciclone Idai Sofala, Manica e Zambézia
Ciclone Kenneth Cabo Delgado

Fonte: Mozambique News Reports & Clippings (2019)™.

Existe consenso sobre o facto de estes eventos resultarem do fendmeno de mudangas climéticas. Com
0 aquecimento global, as temperaturas das aguas do Canal de Mogambique, que banham toda a zona
costeira do pais, de Norte a Sul, tém estado a aumentar, contribuindo para a ocorréncia dos ciclones
e tempestades tropicais acima apresentados (Mozambique news reports & clippings, 2019). Pode-se
ver que os locais frequentemente afectados (Nampula, Zambézia, Sofala, Manica, etc.) sdo também
zonas com boas condicBes agro-ecoldgicas e onde a agricultura constitui a principal actividade das
familias.

No caso do ciclone Idai, um dos principais desafios que se coloca ao Estado, para além da necessaria
ajuda humanitéria, é o reassentamento das populacdes que se viram forcadas a abandonar as suas
habitacbes e campos de cultivo.

2. INFORMACOES GERAIS SOBRE AS FAMILIAS AFECTADAS?

O ciclone Idai afectou milhares de familias, com consequéncias no acesso a terra. Para além da
destruicdo de habitacBes e infra-estruturas, pablicas e privadas, houve a destruicdo de campos de
cultivo, locais sagrados e de culto e areas de pasto.

O quadro 1, a seguir, mostra 0 nimero de familias e pessoas afectadas por localidade, no distrito de
Nhamatanda. Os dados indicam que a Vila Sede, a localidade de Siluvo e o Posto Administrativo de
Tica foram os locais onde houve maior registo de familias afectadas.

1 Mozambique News Reports & Clippings. Nimero 454. 26 de Abril de 2019. Disponivel em bit.ly/mozamb.
Acesso a 30 de Maio de 2019.
2 Ultima actualizagdo de Maio 2019.



Tabela 1: Numero de familias e pessoas afectadas por localidade no distrito de Nhamatanda

Nr. de pessoas afectadas
actualizado
Posto/Local. (03/05/2019)
Familias Pessoas
Vila Sede 12.559 62.781
Siluvo 10.810 50.636
Matenga 4.156 15.967
Metuchira 8.060 40.558
Lamego 8.014 29.847
Bebedo 4,716 19.309
Macorococho 1.932 13.722
Nhampoca 5.650 28.250
Chiadeia 1.775 11.450
Chirassicua 3.5653 16.052
Tica 9.325 46.970
Total 70.550 335.542

Fonte: Governo do Distrito de Nhamatanda (2019)3.

Como forma de dar resposta a crise provocada pelo ciclone e cheias, foram estabelecidos 51 centros
de abrigos, que acolheram cerca de 56.444 pessoas. Entretanto, este nimero de centros de
acomodacdo foi gradualmente reduzindo de 52 para 10 em apenas duas semanas, uma vez que a
pressdo era reassentar as populagdes em locais definitivos e incentiva-las a produzir com 0s poucos
meios existentes.

Simultaneamente, é de mencionar a preocupagdo do Governo em enviar rapidamente as pessoas para
0s seus locais de origem, para se prepararem para produzir para a 22 época, reduzindo a dependéncia
pela ajuda de parceiros da cooperacio e do Governo. E assim que um ndmero consideravel de pessoas
regressou as zonas de origem e muitos centros de acomodacdo temporaria foram desactivados. Das
11.262 familias recenseadas na altura da ocorréncia do ciclone IDAI e das cheias, representando um
total de 56.444 pessoas, em finais de Maio apenas 461 familias, totalizando 2.218 familias,
aguardavam pelo reassentamento.

No centro de acomodacdo Agua Rural, 150 familias regressaram as suas casas e 163 foram
reassentadas. O centro de acomodagdo de Otcha-Otcha, na localidade de Tica, foi desactivado, e
reassentadas 57 familias que ainda ndo tinham regressado as suas zonas; as outras 29, que se
encontravam no mesmo centro, ja haviam regressado as suas residéncias. Em Metuchira foram
demarcados 255 talhGes e reassentadas 225 familias. Os terrenos atribuidos tém uma dimenséo de
30m X 30m. Actualmente, restam ainda dois centros de acomodagéo, nomeadamente Jone Segredo e
Muda Mutemarega, onde estdo por reassentar 243 e 161 familias, respectivamente.

3 Governo do Distrito de Nhamatanda (2019). Ponto de situacdo de emergéncia Ciclone Idai.



3. ALGUNS DESAFIOS POS-CICLONE AO NIVEL DA GESTAO E ADMINISTRACAO
DE TERRAS

Para além dos aspectos macroecondmicos e sociais, 0S eventos climaticos extremos que se
verificaram, trazem também desafios para a governanca de terras, aos quais as instituicdes de
administracdo e gestdo de terras deverdo, urgentemente, responder. Os desafios ou cenarios
apresentados a seguir foram identificados & luz dum diagndstico de campo, efectuado nas zonas
afectadas do distrito de Nhamatanda, a saber:

a. Areducdo da disponibilidade de terras cultivveis e inseguranca alimentar constituem um
dos impactos directos dos eventos climaticos extremos, sejam estes ciclones, cheias, secas ou
outros. Para além de forcarem a deslocacdo de varias familias das suas areas de habitacéo,
estes eventos resultam no reduzido acesso as terras cultivaveis, que tendem a tornar-se cada
vez mais raras e concorridas.

O numero de exploragdes detidas e a area cultivada por familia também reduz, colocando as
familias em risco de inseguranca alimentar e de criacdo de bolsas de fome. Dados dos
Servigos Distritais de Actividades Econdmicas do distrito de Nhamatanda (2019), por
exemplo, indicam que, em consequéncia do ciclone Idai e das cheias que sucederam aquele,
cerca de 114.252 ha de machambas e culturas diversas, com destaque para os cereais (milho
e mapira), foram severamente afectadas. Da area de producédo planificada, foram perdidos
86.076 ha de terra, o0 equivalente a cerca de 76% do total. Em termos de produgéo, 35.294
familias foram afectadas, tendo sido perdidas 234.301 toneladas de produtos agricolas
diversos.

b. O aumento dos conflitos sobre a ocupacao de terras acontecera, por um lado, em resultado
do aumento da competicdo pelo acesso a zonas baixas, com vista ao plantio de culturas de
segunda época e, por outro lado, devido a efectividade dos direitos titulados.

Assim, os conflitos sobre os limites, sobretudo nas machambas, os conflitos de direitos de
uso sobre 0 mesmo espaco tenderdao a aumentar. Muitos dos registos fisicos de direitos a terra
ficaram, parcial ou totalmente, danificados ou perdidos, porque os marcos usados para
separar uma parcela de outra, que nas zonas rurais sdo, muitas vezes, imaginarios ou fixados
com base em elementos como arvores, casas, rios, etc., foram destruidos pela forga dos ventos
e das chuvas, tornando dificil a identificacdo dos limites anteriormente existentes, sem
considerar que possam vir a existir situagGes de oportunismos.

Por outro lado, serdo registados conflitos de poder pela gestdo local do territério. Porque
novas unidades administrativas s&o criadas, exigindo também a presencga de uma autoridade
responsavel pelo seu controlo. Os conflitos pelo controlo do territorio entre as liderangas ja
existentes e as criadas em contexto dos desastres climaticos, serdo observados, como ja
verificado em alguns dos centros de reassentamento no distrito de Nhamatanda.

c. O recrudescimento dos mercados informais de terras e movimentos migratorios, resultando
numa maior transac¢do dos direitos de acesso e posse da terra e deslocacdo das pessoas. De
facto, a redugdo da disponibilidade de terras cultivaveis e 0 aumento da procura por terras
aumentardo o valor da terra, e por conseguinte, as transac¢fes do tipo compra e venda e
arrendamento tornar-se-40 mais onerosas. O empréstimo de terra sera cada vez mais raro,



sendo os camponeses forgados a migrar para outras areas, mais distantes daquelas em que se
encontravam inicialmente, outros optando por emigrar para as cidades.

. A concentragdo de pessoas em novos territdrios conduzird a uma maior pressao sobre

recursos naturais (madeira para construcéo, lenha, abate de floresta para abertura de campos
agricolas), aumentando os problemas socioambientais.

As desigualdades no acesso a terra e diferenciacéo social poderdo acentuar-se, aumentando
com as mutagBes sociais e a precariedade devido a falta de emprego e de terras férteis para
continuar com as actividades agricolas.

A ocorréncia de conflitos pelo acesso a agua sera um desafio maior, depois das disputas de
terras intra-familiares, inter-comunitarias e entre populac6es e as grandes empresas nas areas
agricola, indUstria extractiva e mineragdo. Assim como a terra, a 4&gua é um recurso escasso,
cujo acesso e utilizacdo sao objecto de conflito. J& sdo, por exemplo, mencionadas situa¢oes
de conflito entre agricultores e mineradores artesanais na localidade de Matenga, distrito de
Nhamatanda.

4. SUGESTOES E RECOMENDACOES

Face ao risco do aumento da pressdo sobre a terra e 4gua e da ocorréncia de conflitos de acesso e
ocupacdo, em resultado de catéstrofes naturais, recomenda-se:

Fortalecimento de mecanismos de apoio aos pequenos agricultores para a retoma das
actividades agricolas e recuperacdo dos sistemas de irrigacdo e abastecimento de agua.
Aceleracdo dos processos de titulagdo individual e delimitagdo de terras comunitérias,
apostando na atribuicdo de titulos com cadastro de terras digitalizado, capazes de garantir
seguranca de posse e resistir aos efeitos das cheias e outros eventos climéaticos extremos.

A monitoria da implementagdo do programa “Terra Segura”, através de estudos e trabalho de
campo. Importa aferir os niveis de execucdo do programa e 0s impactos alcancados em
termos de seguranca de acesso, uso e posse da terra, reducdo e prevencdo de conflitos e
estabilidade social.

A organizacdo e sistematizacdo do cadastro de Terras a nivel dos Distritos, Postos
Administrativos e Localidades para melhor conhecimento das areas ocupadas e prevencao de
conflitos resultantes de dupla atribuicdo de Direitos de Uso e Aproveitamento da Terra
(DUAT).

Capacitacdo das autoridades comunitérias e técnicos do sector de terras em matérias de
prevencdo, gestao e resolucdo de conflitos.

Criacdo de planos de comunicacdo e anuncio de desastres naturais e de evacuacdo das
populagdes.

Criacdo de planos de ordenamento do territorio que definam as zonas de risco, tendo em conta
as experiéncias acumuladas nas ultimas décadas.

O reforco da coordenacéo institucional para permitir a acessibilidade aos dados disponiveis
pelos diferentes departamentos da Administracdo Publica responsaveis pela gestdo de Terras
e questdes ligadas aos reassentamentos das populagdes afectadas.



