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COMO LIDAR COM O FENOMENO DE VIOLENCIA
NO NORTE DE CABO DELGADO?
- REFLEXOES FINAIS E SUGESTOES!
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Ao longo das partes anteriores procurou-se contextualizar a emergéncia da violéncia no Norte de
Cabo Delgado, a partir, ndo s6 dos cenarios de pobreza, de desigualdade e de frustracdo das
expectativas das populacGes, mas também de fendmenos regionais de expansdo do radicalismo
islamico, sobretudo junto de populagdes estigmatizadas do litoral. Posteriormente, procurou-se
apresentar algumas consequéncias socioecondmicas dos ataques no Norte de Cabo Delgado.
Nesta Gltima parte pretende-se, ndo sO apresentar um conjunto de reflexdes finais sobre o
fendmeno em anélise, mas também fornecer pistas e sugestdes para uma solugéo sustentada deste
problema.

Observatorio do Meio Rural

1. CAUSAS MULTIFACETADAS DA VIOLENCIA NO NORTE DE CABO DELGADO

A emergéncia de fendmenos de extremismo islamico constitui um processo complexo e
multifacetado, sendo que, para sua compreensao, importa considerar um conjunto de aspectos:

1) A grande euforia proporcionada pela descoberta de recursos naturais em areas marcadas
pela pobreza precipitou movimentos populacionais de milhares de jovens para areas de
concentracdo destes recursos. A exploracdo de madeira, marfim e pedras preciosas acontece hum
ambiente de far west, marcado pela fragilidade do Estado na fiscalizacdo do fenémeno e no
oportunismo generalizado, envolvendo o0s proprios agentes da administracdo publica. A
permeabilidade das fronteiras e inoperancia aduaneira potencia a constituicdo de circuitos
internacionais envolvendo o trafico de recursos para a Tanzania e sudeste asiatico.

2) A fiscalizacdo repressiva da exploracdo de recursos naturais e ruptura de fontes de
rendimento, nomeadamente nas minas em Montepuez, afectou milhares de jovens oriundos de
toda a provincia e de fora do pais, assim como proeminentes homens de negdécio que se
consolidaram na regido, alimentando sentimentos de antagonismo para com o Estado.

3) O aumento de investimentos e a precipitacdo de movimentos migratorios gerou uma forte
pressao sobre terrenos e produtos alimentares, responsaveis pela inflagdo e aumento de
desigualdades. Em contextos marcados pelo analfabetismo, pela auséncia de instituicdes de
ensino e de formacdo profissional, as melhores oportunidades de emprego e de investimento

! Este Destaque Rural é o quarto e Gltimo dos textos sobre o tema do projecto de investigagdo Pobreza,
desigualdades e conflitos no norte de Cabo Delgado. A Parte | foi publicada no jornal SAVANA do dia
14/06/2019, com o titulo Pobreza, investimento, expectativas e tensao conflitual e encontra-se disponivel
em https://omrmz.org/omrweb/publicacoes/dr-63/. A Parte 2, foi publicado no mesmo jornal da semana
anterior (21/06/2019), com o titulo O processo de insurgéncia armada em Cabo Delgado. Encontra-se
disponivel em https://omrmz.org/omrweb/publicacoes/dr-64/, A Parte 3, com o titulo Consequéncias socio-
econémicas dos ataques no norte de Cabo Delgado, que pode ser consultado em
https://omrmz.org/omrweb/publicacoes/dr-65/ e foi publicado no jornal SAVANA do dia 28 de junho.
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foram aproveitadas por individuos oriundos de fora dos distritos envolvidos, gerando-se a ideia
que os beneficiarios sdo provenientes do Sul ou do estrangeiro. O atraso dos investimentos foi
aumentando a ansiedade das populac@es. Uma vez que a producdo de gas na regido ndo devera
acontecer antes de 2022 (sendo o inicio das receitas governamentais em anos posteriores), o atraso
nas receitas governamentais comprometera a concretizacdo atempada de investimentos em infra-
estruturas sociais na regido. Neste cenario torna-se expectavel um prolongamento da tensdo
social.

4) Ao longo das ultimas décadas assistiu-se a uma reconfiguracao das relacées de poder na
provincia. O periodo poés-independéncia traduziu-se na emergéncia socioecondmica de
determinados grupos etnolinguisticos. De povo fugido da escravatura e confinado ao planalto de
Mueda, a partir de 1975 o grupo etnolinguistico maconde (maioritariamente cristdo) passou a ser
representado como um grupo privilegiado. Inversamente, os povos do litoral Norte da provincia
(onde se concentram as grandes reservas de gas), maioritariamente islamicos, conheceram
processos de estigmatizacdo, localmente associados ao analfabetismo ou a praticas como o
fecalismo a céu aberto. Esta dicotomia reflecte-se numa tensédo social, particularmente visivel nos
periodos eleitorais, durante os quais uma parte significativa das populag@es do litoral se envolveu
no apoio & Renamo, registando-se episodios de violéncia.

5) O fendbmeno de insurgéncia armada que se verifica no Norte de Cabo Delgado assume
caracteristicas regionais. Ndo obstante a longa tradicdo de convivéncia sem violéncia entre
religibes, ao longo da costa oriental africana vem-se assistindo a penetracdo e alastramento de
sentimentos radicais islamicos em territorios marcados pela pobreza. Na Somalia e no Quénia,
posteriormente na Tanzénia, e, mais recentemente, em Mocambique, grupos radicais islamicos
foram-se formando em regides historicamente discriminadas, perante a inércia do Estado,
inclusive dos servicos de investigacdo e de seguranca. As accles violentas foram-se sucedendo,
impunes perante o sistema policial e judiciario. Seguiram-se prisdes arbitrarias e formas
repressivas de eliminacdo dos suspeitos, frequentemente de forma extra-judicial. No Norte de
Cabo Delgado, perante a dificuldade de derrotar um inimigo “invisivel”, cria-se um Estado
Militar, com repressdo sobre civis (nomeadamente empresarios islamicos, populacdes rurais em
zonas atacadas e jornalistas) violando um conjunto de direitos fundamentais e aumentando o
sentimento de inseguranca das populages. Com o prolongamento do conflito torna-se cada vez
mais notéria a incapacidade do Estado dar uma resposta militar efectiva. A fragilidade das forcas
de seguranca é perceptivel, pelo nimero de carros blindados avariados em Mocimboa da Praia,
assim como o recorrente recurso a veiculos civis (nomeadamente transportadores semi-colectivos
de passageiros) para circulacdo de militares. Os locais guarnecidos pelo exército ndo deixam de
ser atacados pelos insurgentes.

6) As analises existentes sustentam que a violéncia protagonizada por forcas de seguranca
nos varios paises da Africa Oriental foi alimentando ressentimentos em sectores
populacionais responsaveis, ndo sé pelo alargamento de bases sociais de apoio a movimentos
insurgentes, mas também pela fuga de radicais para 0s paises vizinhos, alastrando 0 movimento
sucessivamente para Sul.

7) Em Mogambique, ainda que o conflito permanega circunscrito ao litoral Norte de Cabo
Delgado, a realidade é que a accdo dos insurgentes se expandiu ao longo de um raio superior a
200 km. Se inicialmente os ataques assumiram uma forte componente anti-Estado laico, hoje
existem evidéncias de transformacao em fendmenos de banditismo, em busca de alimentos, bens
de consumo e vingangas. O prolongamento e agravamento deste fendmeno, ndo obstante a prisdo
de centenas de suspeitos por parte das forgas de seguranca, sugere a consolidacao de bases sociais
de apoio, onde os insurgentes sdo encobertos pelas respectivas familias. Comparativamente com
as zonas mais afastadas da costa (por exemplo, em Nangade, de maioria maconde e cristd), no



litoral ndo se constata um envolvimento claro da populacdo na identificacdo e eliminacdo dos
insurgentes, em colaboragdo com as autoridades de seguranca.

8) Realizando uma analogia com o fendmeno explicativo do fogo (figura 1), poder-se-ia concluir
que, estes movimentos radicais violentos, de dimenséo regional, funcionam como a ignicdo num
ambiente marcado pela pobreza e socialmente inflamavel, alimentado, por sua vez, por
(historicas) desigualdades sociais e expectativas frustradas. Fendmenos de pobreza, de
desigualdade e de frustracdo de expectativas sociais constituem uma realidade comum em muitas
zonas do pais (nomeadamente nas grandes cidades onde se concentra 0 desemprego jovem, mas
também em zonas de penetracdo de indlstria extractiva). Estes espacos sociais tornam-se
socialmente inflaméaveis e as evidéncias (tumultos urbanos registados em 2008 e 2010)
demonstram que o surgimento de motins s6 necessita de uma igni¢do (como o0 aumento subito de
precos de servicos de transporte ou de bens alimentares). A forte presenca de for¢as de seguranca
nestes locais durante esses processos de ignicdo demonstra a consciéncia do Estado relativamente
a forte tensdo social e risco de insurgéncia da populacéo.

Figura 1: Triangulo explicativo do conflito no Norte de Cabo Delgado
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9) O conflito armado estéa a ter um forte impacto sobre a desestruturagdo da economia do distrito,
ao nivel da interrupcéo de actividades econdmicas, geracdo de situacdes de inseguranca alimentar
e problematizando a gestdo de servicos publicos, particularmente ao nivel da educacéao, da sadde
ou do recenseamento eleitoral.

2. COMO INVERTER O CICLO DA VIOLENCIA? ALGUMAS SUGESTOES

A inversdo do fendmeno de violéncia no Norte de Cabo Delgado implicard um conjunto de acgdes
concertadas, que poderdo passar pelas seguintes medidas:

- Aprofundamento da pesquisa multidisciplinar sobre o assunto. Torna-se fundamental
compreender os factores externos e internos que alimentam este fendmeno, procurando



compreender melhor, ndo s6 as motiva¢fes, como 0s niveis de penetracdo de ideologias
extremistas. Importa, por isso, promover analises que confiram énfase as dimensdes histéricas,
relacionadas com fenémenos de pobreza, desigualdades e rupturas nas estruturas de poder locais,
mas também & dimensdo regional destes fendmenos, atendendo & volatilidade das fronteiras,
demasiado artificiais e incoerentes com as realidades etnolinguisticas locais.

- A partir da compreensdo socio-historica dos sentimentos de marginalizacdo de populacdes
costeiras, importa promover politicas de inclusdo social. A interrupcéo sustentada de fenémenos
de insurgéncia armada ndo pode passar simplesmente pelo combate a ignicdo (neste caso a
movimentos de extremismo identitario e violentos), mas pela eliminagdo de todo o ‘combustivel’
concentrado na regido (cenarios de exclusdo social) e respectivo ‘oxigénio’ (promovendo a
satisfacdo de legitimas expectativas sociais e diminuindo desigualdades). Tais politicas poderiam
passar por: i) reforco da assisténcia humanitaria junto das populac@es afectadas pelo conflito,
hospedadas e hospedeiras; ii) acompanhado de investimento sério na formagdo técnico-
profissional, iii) assim como em unidades sanitarias e refor¢co de instituicGes de saude ja
existentes; iv) apoio a actividades econdmicas locais (agricultura, pecuaria, servi¢os de transporte,
de mecanica, construcdo, etc.) procurando, desta forma, melhorar os niveis de emprego; V)
esclarecimento e consolidagdo dos direitos de uso e aproveitamento da terra, protegendo as
populacOes contra a expropriacdo por parte do governo ou de grandes empresas; Vi) criacdo de
mecanismos de incremento da participacao politica das populagées locais, através da promocéo
de assembleias e de foruns locais de discussao publica de problemas comunitarios. Estas politicas
de inclusdo socio-politica de populagbes historicamente estigmatizadas poderdo gerar
sentimentos de confiancga e contribuir para a diminuig&o de tensdes socio-religiosas.

- Enfatizagéo das tradicdes locais de tolerancia. As modernas narrativas radicais islamicas, de
apelo a violéncia e a desobediéncia face as autoridades, contrastam com a longa histéria de
tolerancia religiosa existente na regido, pelo que esse percurso deve ser enfatizado, quer por
lideres politicos (dos varios partidos), quer por lideres religiosos (cristdos e islamicos), quer por
outras organizacOes da sociedade civil. Neste sentido, importa encetar esforcos com vista a
promogdo do di&logo entre religides, salientando os beneficios para todos os envolvidos.

- Promover a realizacdo de foruns envolvendo instituicdes governamentais e né&o-
governamentais (com a participacéo de organizagoes religiosas), com vista a analisar queixas e
reflectir sobre solug¢Bes conjuntas, e prevenir a escalada de conflitos.

- Procura de soluc@es regionais: Um problema que assume uma dimens&o regional sé podera
ser enfrentado através de aliancas regionais e de forma holistica, envolvendo nédo s6 os governos
dos varios paises (melhorando as redes de relacionamento e de troca de informacao entre servigos
de seguranga, mas também de justica), como as proprias organizacBes da sociedade civil
(organizagOes de pesquisa transnacionais, redes de organizacgGes religiosas, culturais, 0rgdos
jornalisticos de investigacdo, entre outras). Ao nivel da pesquisa, do debate, da conjugacdo de
esforgos de investigagdo criminal, defesa e seguranga, no ‘patrulhamento de fronteiras ¢
fundamental a constituicdo de parcerias regionais para partilha de meios e de informacéo.

- Fiscalizacéo do financiamento de organizacdes religiosas e de processos de branqueamento
de capitais. Os Governos da regido devem adoptar formas transparentes e coerentes de
regulamentacdo dos processos de financiamento externo, oriundo de institui¢des islamicas
conservadoras. Importa a criagdo de mecanismos que impecam o financiamento de campanhas
eleitorais por parte de grupos econémicos associados a actividades ilicitas ou a branqueamento
de capitais.

- Reforgo institucional de organizacgdes relacionadas com a investigacao criminal e a justica,
evitando-se a criminalizacdo infundada e arbitraria de grupos islamicos. As autoridades devem-



se concentrar na recolha de provas e desenvolvimento de capacidades de instrucdo criminal, de
forma transparente e credivel, com vista a constituir evidéncias fortes para apresentacdo em
julgamento. A capacita¢do institucional poderd passar pela formacdo policial, de forcas de
seguranca e de outros actores estatais, com vista a cumprirem as suas fungdes de acordo com
padrdes internacionais de direitos humanos em contextos de conflito. Esta formacdo pode ser
realizada em parceria com organizacdes independentes, incluindo representantes das religides, e
debrucar-se, inclusivamente, sobre os abusos provocados por empresas de mineracdo
multinacionais. Importa abandonar medidas extrajudiciais violentas conduzidas pela policia e
forcas de seguranca, assim como apurar essas queixas e promover inquéritos, divulgados no final
de forma transparente, com vista a restabelecer a confianga no Governo. Desta forma evitam-se
sentimentos de perseguicdo e de vitimizacdo, que possam constituir bases sociais de apoio a
movimentos violentos.

- Finalmente, importa repensar a estratégia de aposta numa Unica solugdo: a militar. A
continuidade da intervencéo repressiva das forcas de seguranca conduzira, muito provavelmente,
a uma maior radicalizacdo e tensdo, com risco de manutencdo e agravamento da violéncia. A
criacdo de amnistias e incentivos para a rendicdo de insurgentes (através de programas de
formacé@o e requalificagdo socio-profissional) pode também constituir uma medida aliciante.



