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RECUPERANDO DO CICLONE IDAI NA P,ROVI'NCIA
DE SOFALA — ALGUNS DESAFIOS PROXIMOS

)
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Dando continuidade ao Destaque Rural sobre aumento dos precos na cidade da Beira no periodo
po6s-1DAL, ao longo das proximas semanas serdo produzidas outras analises sobre a reconstrucao
da provincia de Sofala, conferindo particular atencdo aos distritos de Buzi e de Nhamatanda,
assim como a capital provincial.

Complementando a analise de dados secundarios providenciados por organismos governamentais,
assim como mapeamentos produzidos pelas varias organizacfes das Nacbes Unidas, estdo em
curso deslocagOes periodicas as regides afectadas, durante as quais se observa ndo s6 o alcance
dos estragos e processo de reconstrucao, mas também se interage com os técnicos envolvidos no
terreno, oriundos de organiza¢des ndo-governamentais, de organizac6es publicas (entre as quais
do INGC, mas também da administracdo dos distritos e do Conselho Municipal), jornalistas de
radios comunitarias, membros da Unido Distrital de Camponeses, secretarios de bairro, entre
outros cidaddos. Este texto ndo abrange o distrito de Buzi, que serd incluido uma proxima
deslocacédo do OMR.

O PROCESSO DE ALERTA AO CICLONE IDAI

Cerca de uma semana antes da chegada do IDAI a costa mogambicana, o Instituto Nacional de
Meteorologia emitiu os primeiros avisos relativamente a presenca de um ciclone tropical no canal
de Mogambique, prevendo a entrada pela costa mogambicana na provincia de Sofala, e prevendo
ventos na ordem dos 180 a 200 km / hora. Interlocutores na cidade da Beira referiram que, por
volta do dia 11 de Mar¢o, portanto 3 dias antes da chegada do ciclone, comecaram a receber as
primeiras mensagens de alerta. As mensagens eram simples e vagas, informando sobre a
velocidade do vento e alertando para a ocorréncia de uma tempestade na quinta-feira, dia 14 de
Marco, assim como para a necessidade de as pessoas se abrigarem em locais seguros, recolherem
a casa fechando portas e janelas, e estacionando os carros longe de arvores. Os jornalistas da radio
comunitaria da Nhamatanda receberam o aviso no dia 13 de Marco, divulgando mensagens de
recolher obrigatorio, alertando para as populagfes evitarem as zonas baixas e alagaveis. Para além
das radios comunitarias, a mensagem foi veiculada por SMS pelas redes de telefonia mével da
Vodacom e Movitel, assim como por secretarios de bairro e lideres comunitarios. Na Beira, a
mensagem foi reforcada por individuos com alto-falantes, alegadamente pertencentes ao
Conselho Municipal e por comunicados do Edil da cidade.

Os interlocutores foram unanimes em considerar que o risco inerente ao ciclone foi desvalorizado
pela populagéo. Apesar de no dia 14 de Margo (quinta-feira) ter sido decretada tolerancia de ponto
em varias instituicoes publicas, a populacdo manteve as suas actividades econdmicas (pequenos
negocios e trabalho assalariado). Apesar das aulas terem sido interrompidas, varios encarregados
de educacéo tentaram deixar os seus filhos nas escolas. No final da tarde circularam mensagens
de SMS e nas redes sociais, ironizando com o facto de nenhum coco ter ainda caido. N&o obstante
os alertas, na Praia Nova as popula¢Ges mantiveram-se nas suas residéncias e ndo foram realizados



processos de retirada compulsiva. As préprias radios comunitarias ndo protegeram os respectivos
equipamentos.

EFEITOS IMEDIATOS DO CICLONE

Por volta das 19h do dia 14 de Marco (quinta-feira) as populacfes da costa de Sofala comegaram
a sentira violéncia dos ventos ciclonicos. Em Nhamatanda, os efeitos foram sentidos duas horas
mais tarde. Seguiu-se uma longa noite de stress e de destruicdo, com telhados arrancados pela
forca do vento, queda de paredes, vidros partidos, inundagdes e tentativas de socorro a vizinhos.
Ao amanhecer, a populacdo deparou-se com um cendrio dantesco: casas amplamente destruidas,
arvores caidas blogueando vias publicas e inundacdo geral. Durante a noite e parte da manha
registaram-se episodios de pilhagem na cidade da Beira. A situacdo agravou-se com a continuacao
das chuvas e elevagéo do nivel das &guas. Na bacia do Pungué e Buzi, assistiu-se a um crescimento
repentino do nivel das aguas e as populagBes procuraram zonas altas onde ficaram isoladas.
Outros refugiaram-se em cima de arvores ou de telhados. As cheias prolongaram-se até terca-
feira, mantendo-se a populacdo isolada, privada de 4gua e saneamento, assisténcia médica e
alimentar.

Nos 30 dias seguintes os organismos oficiais foram contabilizando mais de 600 mortos, sendo
que as vozes no terreno estdo convictas que os numeros foram superiores. Os impactos
economicos estdo ainda por calcular. A Associacdo Comercial da Beira ainda ndo divulgou os
dados recolhidos junto dos operadores econdmicos da cidade. Técnicos dos servicos distritais de
actividades econémicas em Nhamatanda referiram que cerca de 70% da area cultivada no distrito
foi destruida pelo ciclone e pelas cheias. Prevé-se que no Buzi os danos tenham sido mais
elevados.

AS OPERACOES DE SALVAMENTO

As operacdes de salvamento iniciaram durante o fim-de-semana de 16 e 17 de Margo, sendo
inicialmente os meios claramente insuficientes para as necessidades. De acordo com informages
do Escritorio das Nacgdes Unidas para Coordenacdo de Assuntos Humanitarios (OCHA na sigla
inglesa), a 26 de Margo de 2019 estavam registados 53 meios aéreos militares (entre avides e
helicopteros) afectos as operacdes de ajuda humanitaria, 92% dos quais oriundos do exterior,
nomeadamente dos servicos aéreos humanitéarios das Nagdes Unidas (UNHAS na sigla inglesa),
mas também de varios paises como Angola, Brasil, Dinamarca, Franca, india, Italia, Marrocos,
Portugal, Africa do Sul, Tanzania e Turquia. De acordo com 0 mesmo documento, Mogambique
disponibilizou um avido Bell 407, dois helicopteros MI-8 e um AW 139, pertencentes ao INGC,
que representaram apenas 7,5% de todos 0s meios aéreos envolvidos nas operagdes. Com vista a
proporcionar uma eficiente coordenagéo das actividades, o INGC constituiu uma estrutura de
coordenacéo civil-militar, sedeada no aeroporto internacional da Beira.

A ASSISTENCIA DE EMERGENCIA

Num cenéario de inundacGes, milhares de populagbes ficaram desalojadas, aumentando
drasticamente o risco de diarreias, de malaria e de surgimento de surto de c6lera. A 11 de Abiril,
o Diério de Mogambique reportava mais de 3.800 casos de célera declarados na Beira, BUzi e
Nhamatanda, contabilizando um total de 8 Obitos. Estando as unidades sanitérias largamente
concentradas na capital da provincia e ao longo da N6, a populacdo localizada no interior dos
distritos, cujas vias de acesso foram particularmente afectadas, apresenta-se com mais
dificuldades no acesso a tratamento médico, pelo que os nimeros sdo certamente mais elevados.



As operacdes de salvamento proporcionaram o reassentamento de milhares de individuos
afectados pelas cheias, inicialmente, em escolas e, posteriormente, em campos de refugiados. De
acordo com o OCHA, até 14 de Abril, cerca de 117 mil pessoas receberam um abrigo de
emergéncia, mais de 900 mil receberam apoio no fornecimento de 4gua emais de 800 mil pessoas
foram vacinadas contra a célera. A partir da observacdo no terreno foi possivel confirmar que
grande parte dos interlocutores (sobretudo na cidade da Beira e ao longo da N6) havia sido
vacinada.

Dados recolhidos no terreno permitiram constatar que, na cidade da Beira, a ajuda alimentar
comecgou a chegar as populagcGes a partir de 18 de Margo (segunda-feira), portanto quatro dias
apos o ciclone, sendo que nos restantes distritos o processo foi mais tardio. Nos distritos de Blzi
e de Nhamatanda, as cadeias de televisdo e redes sociais reportaram imagens dramaticas de
operacdes de salvamento e de assisténcia alimentar a populaces famintas e desesperadas. Tendo
ficado com as colheitas e celeiros destruidos, incluindo gado, grande parte da populacdo de
Nhamatanda vem optando por respigar restos de colheitas nas machambas em busca de restos de
alimentos.

Com a descida do nivel das 4guas e com chegada de mais agéncias humanitarias ao terreno, o
processo de ajuda alimentar foi-se tornando mais efectivo nas semanas seguintes. Um més apos
0 ciclone, os dados do OCHA (14.04.2019) contabilizavam cerca de um milhdo de pessoas
beneficiarias de assisténcia alimentar nas quatro provincias afectadas (Sofala, Manica, Tete e
Zambezia). Porém, os nimeros oficiais ndo coincidem com os discursos das populagfes nas areas
visitadas. A assisténcia e situagdo alimentar tem sido problematica, constituindo fonte de conflito.
No terreno constataram-se as seguintes situacoes:

- Destruicdo de infra-estruturas: A danificagdo de estradas e armazéns dificultou o transporte
e armazenagem de bens alimentares, em locais isolados, retardando o acesso a produtos de
primeiro necessidade;

- Aumento do preco de produtos alimentares: imediatamente apés o ciclone, assistiu-se a uma
especulacdo de precos, particularmente na cidade da Beira, em claro prejuizo das populacdes mais
pobres e carenciadas. Paralelamente, verificou-se uma quebra repentina do preco de produtos
pereciveis (particularmente congelados) como resultado da falta de meios de conservacao
(congeladores danificados e auséncia de energia)

- Processo moroso e repetitivo de contabilizacdo das populagdes necessitadas: duas semanas
apos o ciclone os secretarios de bairro foram encarregues de realizacdo de diagnésticos das
populagOes afectadas, cada qual compilando a informagdo de acordo com 0s seus critérios e
modelos, complexificando a sistematizacdo de resultados. Alguns interlocutores referiram que
foram realizados, no mesmo local, sucessivos inventarios, dos quais resultaram sucessivas listas
de individuos necessitados. Varios membros de organizacfes ndo-governamentais no terreno
revelaram surpresa com os dados apresentados por alguns secretarios de bairro, exageradamente
superiores a outras areas, desconfiando da inflacdo dos resultados.

- Assimetrias espaciais no processo de distribuicdo alimentar: Na cidade da Beira, a
distribuicdo de alimentos processa-se num numero restrito de bairros, tornando grande parte da
populacdo privada desse beneficio e gerando deslocacfes de individuos na tentativa de receber
apoio alimentar, tornando o processo de distribuicdo caético e desorganizado. Em Nhamatanda,
0 processo de distribuigéo alimentar comecou por privilegiar a populagéo residente nos centros
de acomodacdo, secundarizando a restante populacéo, ainda que também muito afectada. Em
algumas regides, quase um més apds o desastre, nao foi reencaminhada qualquer tipo de ajuda
alimentar. Nas areas onde se instalaram centros de acomodacdo, individuos reassentados
beneficiam de assisténcia alimentar, sendo que as populagdes vizinhas, igualmente afectadas pelo



ciclone, continuam a aguardar, gerando-se tensdes e conflitos sociais entre “residentes” e
“vientes”.

- Desconfianga generalizada de desvio de apoio alimentar: Invariavelmente, na cidade da Beira
e em Nhamatanda o processo de distribuicdo de alimentos foi considerado pouco claro e
transparente. Os bens alimentares sdo descarregados em armazéns e a distribuicdo local nem
sempre é imediata, sendo que 0s responsaveis pela armazenagem alegam que aguardam por
orientacdo superior. Neste cenario, os secretarios de bairro sdo frequentemente acusados de
acambarcamento da ajuda e distribuicdo por familiares. Os interlocutores foram unanimes em
classificar como pouco transparentes os critérios de distribuicdo de recursos e proliferam
discursos de desvio de sacos de arroz de 25kg, comercializados informalmente a 300 meticais.
De acordo com outras vozes, parte desse arroz é re-empacotado em sacos de outras marcas
disponiveis no mercado e posteriormente vendido. Estas histérias sdo frequentemente
acompanhadas por memorias de desvio ilicito de bens alimentares por parte dos mesmos agentes,
aquando da estiagem de 2016 e do processo de assisténcia alimentar pelo PMA. Um més ap6s o
ciclone IDAI, nédo é conhecido um critério de distribuicdo alimentar. Estas noticias tiveram eco
na imprensa e agéncias noticiosas internacionais.

- Violéncia fisica e verbal: Em inimeros locais de Nhamatanda e da Beira registaram-se ameagas
de agressdo a secretarios de bairro, alguns até fugidos temporariamente para parte incerta,
obrigando inclusive a intervencéo da Forca de Intervencdo Rapida.

- Assaltos a armazéns e motins: Mal recuperadas de uma experiéncia traumatica de varios dias,
com o patriménio destruido, por vezes ndo refeitas da perda de familiares, as populacdes
apresentam-se em situacao de privacao alimentar e muito impacientes relativamente ao processo
de assisténcia alimentar. Estando a populagéo bastante nervosa, o transporte e distribui¢do de bens
alimentares vem sendo realizado com escolta policial, o que ndo invalida a existéncia de
incidentes. Em Tica, distrito de Nhamatanda, aquando da chegada do primeiro carregamento
alimentar, a populag&o afugentou os agentes da policia com pedras, recolhendo, por sua iniciativa,
0s bens alimentares. Imagens de assaltos a armazéns com produtos alimentares na Beira foram
transmitidas pelas estacdes de televisio.

A desconfianca em relagdo as instituicbes publicas tem sido acompanhada pela exigéncia de
auditorias independentes, externas e permanentes, reivindicadas por organizagdes internacionais
e da sociedade civil mogambicana.

A distribuicdo de alimentos pela Céritas tem sido melhor representada pelos cidaddos, alegando-
se que os parocos conhecem as familias mais necessitadas das suas paréquias, que as chamam e
fornecem apoio de acordo com as necessidades, introduzindo sistemas de registo.

POLITIZACAO DO PROCESSO DE ASSISTENCIA AS VITIMAS

Em ano de elei¢des, o processo de reconstrugcdo econdmica e de assisténcia as vitimas tem estado
fortemente politizado, sendo essa realidade perceptivel nos mais diversos niveis:

- Competicéo no processo de absorcéo de fundos: Conselho Municipal da Beira e Governo de
Mocambique procuram afirmar-se como promotores do processo de reconstrugdo, numa tentativa
de captacdo externa de recursos, posteriormente capitaliziveis para fins eleitorais. Com 0 mesmo
objectivo, assiste-se a uma total abertura dos governos distritais no fornecimento de informacéo,
abandonando-se a pratica de exigéncia de credenciais e de desconfianca relativamente a
investigadores.



- Mediatizacdodo processo de assisténcia as populagdes: Os diferentes partidos politicos
competem entre si na mediatizacdo dos bens recolhidos para distribuicdo. No distrito de
Nhamatanda, parte das sementes doadas pela FAO foram distribuidas aos agricultores pelo
préprio Ministro da Agricultura. Transportadores privados conotados com partidos da oposigdo
alugam as suas viaturas a organiza¢Ges ndo-governamentais para distribuicdo alimentar, mas
cedem gratuitamente no caso de estas circularem sem o simbolo da organizacdo nao-
governamental. As ONGs sdo desaconselhadas por membros do Governo local a recorrerem aos
veiculos desses agentes econémicos.

- Exigéncia politica por parte das popula¢des afectadas. No distrito de Nhamatanda, durante
desentendimento sem processos de distribuicéo alimentar, populagdes gritam vivas 8 RENAMO.
Voluntérios que participam em processos de informacéo e sensibiliza¢do sobre o recenseamento
eleitoral relatam resisténcias politicas por parte da populagéo.

REFLEXOES FINAIS E SUGESTOES

Nos dias que se seguiram ao ciclone IDAI constatou-se um grande esforco solidario a nivel
nacional e internacional, envolvendo organizagdes da sociedade civil, juntamente com partidos
politicos e membros de 6rgdos governamentais. Num cenario em que todos os caminhos véao dar
a Beira, equipas internacionais, com a colaboracdo de muitos mogambicanos, trabalham
conjuntamente na Beira, num ambiente de grande dinamismo e entusiasmo. O esforgo colectivo
traduziu-se na reconstrugéo da cidade que, em poucas semanas, desobstruiu e reconstituiu vias de
acesso, restabelecendo sistemas de abastecimento de &gua e de energia. No sector da saude
registou-se uma resposta rapida e eficaz, particularmente na vacinagdo gratuita de centenas de
milhares de cidaddos, impedindo-se uma epidemia de cdlera com consequéncias nao previsiveis.
Se apos o ciclone a esmagadora maioria das arvores se apresentava despida e completamente
queimada pelo vento, trés semanas apds a tempestade assiste-se a0 nascimento das primeiras
folhas. Esta natureza primaveril constituiu uma metafora demonstrativa que, com entusiasmo e
compromisso, existe capacidade interna e externa para se realizarem acgdes de desenvolvimento
eficazes.

Contudo, do ciclone IDAI importa retirar um conjunto de aprendizagens. Num cenario de
mudancas climaticas, Mocambique deverd continuar a enfrentar eventos extremos (secas e
cheias), previsivelmente com maiores niveis de intensidade e periodicidades menores entre os
fendmenos, colocando desafios acrescidos ao Estado na gestdo de catastrofes naturais, para os
quais ndo esta preparado. A falta de preparacao na conducdo de todo este processo ficou evidente,
ndo s6 ao nivel da propria organizacdo e planeamento do territorio, mas também dos sistemas de
comunicacdo do alerta e, sobretudo, ao nivel de assisténcia as popula¢des. Neste ultimo aspecto,
0 INGC revelou-se largamente dependente da disponibilizacdo de equipamentos e meios técnicos,
bens alimentares, assim como de recursos humanos internacionais. Neste cenario, apresentam-se
algumas recomendagdes:

Reordenamento e planeamento do territorio, em particular em zonas costeiras sensiveis,
revendo construcdes sem zonas baixas. Importa promover o restauro da floresta costeira, mas
também de dunas, mangais e terras himidas. Importa ainda introduzir e massificar técnicas de
construgdo de habitagdes mais resilientes, introduzindo formas de assisténcia técnica as familias
e fiscalizacdo de obras. Os planos de ordenamento do territério ndo podem constituir apenas
indicac@es e importa reforcarem-se mecanismos que garantam a respectiva aplicagio. E essencial
a construgéo de diques de defesa e de canais de drenagem contra inundagdes, dos sistemas de
salubridade e esgotos nas cidades e vilas, etc.



Politica demogréafica e combate a pobreza: o crescimento natural da populagdo, 0 aumento do
numero absoluto de pobres e as migracBes rural-urbanas foram responsaveis pelo aumento
exponencial da populacdo em zonas de risco. Nos distritos da Beira, Buzi e Nhamatanda, a
populacdo aumentou de 820.282 individuos, em 2007, para 1.028.711 em 2017, prevendo-se que
possa atingir os 1.300.000 habitantes em 2027. O crescimento populacional aumentara a pressao
sobre areas ecologicamente sensiveis. Para além de uma politica demografica (cuja formulacéo
ndo pode continuar a constituir um tabu), importa concretizar politicas eficazes de combate a
pobreza, por via da revitalizacdo de zonas verdes nas cidades, de apoio a outras actividades
econdmicas, criando empregos e gerando rendimentos tanto nas cidades como no meio rural, de
forma a atenuar os fluxos migratérios que provocam diferentes tipos de conflitualidades sociais e
sobre-exploragdo dos recursos naturais (terra, agua e florestas).

Diversificacdo da abrangéncia geografica da ajuda: Ao longo do primeiro més, grande parte
dos actores estiveram concentrados na cidade da Beira e nos distritos de Buzi e de Nhamatanda.
Ao nivel da saude e de acordo com o MapAction (05.04.2019), a 5 de Abril de 2019 registavam-
se 12 organizacdes a operar na cidade da Beira, 11 em Dondo, 10 em Buzi e 10 em Nhamatanda.
Diversos relatos alertam para a situagdo no distrito de Muanza, assim como Chinde,
particularmente afectados pelo ciclone, mas negligenciado pelas organizagdes humanitarias ao
nivel da satde (onde apenas 2 organizagGes estavam a operar em cada distrito), assim como ao
nivel da assisténcia alimentar.

Reforco da capacidade de alerta e de intervencdo, atraves de mensagens mais assertivas,
apostando em medidas preventivas, como armazenagem de alimentos, dgua ou cloro. Importa
apostar na formacdo e capacitacdo das instituicGes (corpo de bombeiros, forgas armadas,
associaces de moradores, etc.), com meios técnicos e especializados para intervencdo em
situacdes de calamidades futuras.

Mapeamento da populagdo em zonas de risco: recorrendo a bases de dados existentes
(provenientes de censos populacionais e inquéritos agro-pecudrios, etc.), que permita mapear as
necessidades de uma forma mais célere e com fiabilidade.

Clarificar os critérios de distribuicdo alimentar, introduzindo sistemas de senhas ou de cartdes
de consumo e reforgar os processos de fiscalizacéo.

Eleicdo directa dos lideres locais: Nomeados pelo poder distrital, diversos chefes de localidade
e secretarios de bairro apresentam-se mais pressionados para prestar contas aos seus superiores
hierarquicos, do que a populagdo que deveriam representar. Estas chefias tendem a envolver-se
em relagBes clientelistas com o poder distrital e a realizar uma gestdo neo-patrimonial dos
recursos publicos. Uma eleigdo directa dos lideres de base proporcionaria um escrutinio regular
por parte das populagdes, que melhor conhecem os processos de distribui¢do local de recursos
externos.
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