Destaque Rural N° 169

O M R 6 de Maio de 2022

INVESTIMENTO DIRECTO ESTRANGEIRO:
m "EXTRACTIVISANDO" A ECONOMIA MOCAMBICANA

Observatorio do Meio Rural

Yara Nova e Jodo Mosca'

1. INTRODUCAO

O presente texto é parte dos resultados da pesquisa sobre transformacdo estrutural da
economia e da agricultura em curso no Observatoério do Meio Rural, durante o ano de
2022. Para além do texto final, serdo produzidos pequenos trabalhos sobre aspectos
especificos do tema.

O presente estudo abrange o periodo 2002 a 2020, o que permite analisar as tendéncias
das principais variaveis relacionadas com o tema. Neste texto parcial, € analisada a
evolucao das principais variaveis do investimento externo (apenas privado) em forma de
Investimento Directo Estrangeiro (IDE) realizado em Mogcambique. Para a analise dos
dados foi seleccionada a seguinte informacao (1) IDE total realizado, dividido em
grandes projectos e em outras empresas; (2) formas de financiamento do IDE; (3)
distribuicdo do IDE por sector; e, (4) os 10 principais paises investidores. Para este
Destaque Rural, foram utlizadas fontes secundarias do Banco de Mogambique.

Pela forma como sdo disponibilizados os dados pelo Banco de Mocambique, ndo foi

possivel incluir os dados do Investimento Directo Nacional (IDN). Os dados deste
Destaque Rural referem-se ao Investimento Directo Estrangeiro.

2. BREVE CONTEXTO

O investimento (publico e privado) constitui um dos factores fundamentais para o
processo de transformacao estrutural da economia.

A diversidade e volume dos investimentos tendem a ressaltar o conjunto de beneficios
para a economia receptora, principalmente, no ambito de crescimento econémico dados
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os ganhos resultantes da transferéncia de tecnologia, melhoria das competéncias do
capital humano, aumento do investimento doméstico, acesso aos mercados de
exportacao e eficiéncia das instituicdes. Contudo, estes beneficios dependem do tipo de
IDE e o sector beneficiario, dos niveis iniciais de capital institucional e humano e das
politicas comerciais existentes, capacidade de ligacdo do sector investido com os
restantes da economia (Wako, 2021 e Kaur et a/, 2018).

Em muitos paises africanos, particularmente, em Mogambique, apds a mudanga de uma
economia planificada para uma de mercado, a economia caracterizou-se por assentar na
atraccao de Investimento Directo Estrangeiro (IDE) sob a forma de grandes projectos
(GP) para o desenvolvimento de alguns sectores economicos. Para facilitar este processo,
o governo tem vindo a conceder varios beneficios e incentivos, nomeadamente, isen¢des
de impostos e de direitos alfandegarios, repatriacdo gratuita de lucros e possibilidade
de contractar trabalhadores expatriados acima do limite estabelecido na Lei do Trabalho
(APIEX, 2017).

No entanto, estes grandes projectos de IDE tendem a caracterizar-se, muitas vezes, por
fazerem surgir focos de tensdes e conflitos com as populacdes afectadas, e terem uma
limitada ligagdo com os outros sectores de actividade, reforcarem e reproduzirem uma
estrutura da economia com forte dependéncia externa, em que o comércio é orientado
para o exterior (Sambo, 2020; Mosca & Selemane, 2012; Castel-Branco, 2010).

Embora uma das principais razdes da corrida para atrair IDE seja o desejo de
industrializar, alguns autores (De Vries et a/, 2015; Wako, 20121) sugerem que o oposto
esta acontecendo na Africa Subsaariana. Segundo estes autores, Africa tem sofrido uma
reducao da producao em valor acrescentado total e em emprego desde a década de
1990. Rodrik (2015), acrescenta que, a Africa Subsaariana € uma das regides mundiais
duramente atingidas pela desindustrializacdo, razédo pela qual, continua a ser muito
pobre e amplamente considerada como a proxima fronteira da producao orientada para
as exportacgoes.

Wako (2021) refere ainda que o IDE pode contribuir para a industrializagdo ou para a
desindustrializacao, dependendo do tipo e do sector de destino. Para que se verifiquem
efeitos positivos do IDE no crescimento e esses efeitos sejam mais abrangentes e
sustentaveis (a nivel econdmico e ambiental), é imperativo que o IDE seja direccionado
para areas com potencial de aumento da produtividade e com efeitos multiplicadores
fortes (como é, por exemplo, o sector manufactureiro?®), ou que, pelo menos, ndo deve

2 0 principio de desenvolvimento socioecondémico sustentével, equilibrado e inclusivo através da intensificacio de investimento
na economia s6 tem fundamento se este incidir em sectores que permitam transferéncia de tecnologia, geracdo de valor
acrescentado, incremento das vantagens comparativas, diversificacdo da base produtiva e geracdo de ligacdes a montante e a
jusante. E este cenario ndo é o que caracteriza a economia mogambicana (Sambo, 2021).




fluir massivamente para sectores sem ou reduzidas ligacbes entre os sectores de
actividade da economia.

Nos anos 70, Root e Ahmed (1979) realizaram um estudo empirico, com o objectivo de
verificar os determinantes dos fluxos de investimento directo em sectores néao
extractivos em 70 paises em desenvolvimento durante o periodo 1966-70. A sua analise
centra-se em testar a importancia das variaveis econdmicas, sociais e politicas na
explicacdo dos determinantes do IDE. Os autores concluem que os paises em
desenvolvimento que atrairam IDE para os sectores ndo-extractivos, foram os que
tinham uma urbanizacao substancial, uma infra-estrutura relativamente avancada, taxas
de crescimento do PIB per capita comparativamente elevadas e estabilidade politica.

No caso de Mocambique, o IDE concentra-se, maioritariamente, na indUstria extractiva
orientada para a exportacdo de bens primarios, com reduzida transformacdo e baixa
retencao do valor agregado na economia nacional e relativamente pouca criacdo de
emprego. E neste sentido que se tem alertado que, mesmo que se opte por uma
economia orientada para o sector da industria extractiva, é necessario que se
implementem programas para canalizar as receitas advindas deste sector para
investimentos em capital fisico e humano que apoiem um crescimento e
desenvolvimento econdémico mais amplos (Loots& Kabundi, 2012).

3. ANALISE DE DADOS

Gréfico 1.
Evolugdo do Investimento Directo Estrangeiro realizado (total, com e sem GP)
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Fonte: BdeM.




Conforme se pode observar no grafico 1, o volume de IDE realizado apresenta tendéncias
crescentes e com variagdes significativas, principalmente, a partir de 2010.

Verifica-se que a contribuicdo do investimento em grandes projectos tem um peso
significativo no total do IDE, com destaque para o periodo entre 2011 e 2013, com
investimentos realizados em cerca de 6.175,12 milhdes de dolares.

Os investimentos realizados neste periodo foram essencialmente nos seguintes sectores:

(1) Em 2011, entrada de IDE para os trés sectores industria extractiva (1.757 milhdes
USD), industria transformadora (117 milhdes USD) e servigos de transporte,
armazenagem e comunicacdes (88 milhdes USD)?;

(2) Em 2012, verifica-se um aumento do IDE, em quase o dobro em relacdo ao ano
anterior, onde cerca de 2.167,6 milhdes de USD foram concentrados em grandes
projectos ligados a extrac¢do mineira, dos quais, 1.243,04 milhdes de USD foram
destinados ao financiamento da importacao de maquinaria e o remanescente (924,8
milhdes USD), para o pagamento de prestacao de servicos de construcao e servicos
empresariais. No mesmo ano, houve também investimentos em cerca de 1.747
milhdes de USD na exploracdo do géas natural, dos quais, 9% foram destinados ao
financiamento de importacao de equipamentos e 91% para pagamento de prestacao
de servicos de pesquisa e estudos geofisicos*.

(3) No ano de 2013, quando se atingiu o pico do volume de IDE, os investimentos
realizados centraram-se na implantacdo das unidades fabris, expansdo da
capacidade produtiva e de escoamento e prestacao de servigos dos projectos ja
instalados®.

Nos anos posteriores (entre 2014 e 2017), verifica-se uma desaceleracdo do IDE justificada
por um conjunto de factores, sintetizados em: (1) constrangimentos logisticos na
componente de transporte do carvao das minas para os portos; (2) ciclo de vida de alguns
projectos (aproximacao da fase de producao; (3) queda dos precos internacionais (Banco de
Mocambique, 2017). Nos ultimos anos, verifica-se, novamente, um crescimento de IDE
influenciado pelos GP, principalmente na indUstria extractiva (petroleo e gas),
particularmente, nos projectos de prospeccao e pesquisa de hidrocarbonetos na Bacia do
Rovuma.

® Relatério da Balanca de Pagamentos do Banco de Mocambique (2011).
4 Relatério da Balanca de Pagamentos do Banco de Mocambique (2012).
® Relatério da Balanca de Pagamentos do Banco de Mocambique (2013).
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Gréfico 2.
Formas de financiamento do IDE realizado (proveniéncia do capital)
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Nota: Segundo as notas explicativas do Banco de Mocambique, o Investimento em Acgdes e
Participacdes inclui acgdes, unidades de participacdo em fundos de investimento, e outros titulos de
participacdo no capital (como os Depositary recejpts).

Fonte: BdeM.

Do grafico 2, constata-se que o IDE em Mogambique é predominantemente financiado por
suprimentos e créditos comerciais, e ac¢des e participagdes, representando 80% e 12%,
respectivamente, do total do financiamento de IDE no periodo em estudo. O reinvestimento
com base nos lucros raramente foi utilizado como forma de financiamento do IDE, a
excepcao dos anos 2006, 2007, 2008 e 2011. No entanto, segundo o relatério de Balanca de
Pagamentos (2014), esses investimentos (com base nos lucros reinvestidos) nao chegaram
a 1% dos lucros dessas companbhias.

Do gréafico acima, pode-se sugerir que existe alguma coincidéncia entre os volumes do IDE
e os ciclos politicos. Observa-se um aumento rapido no fim do "consulado" de Chissano e
no primeiro mandato de Guebuza, com investimentos em recursos naturais e infra-
estruturas, e em alguns sectores, como o da agricultura. Neste periodo, o crescimento da
economia era de cerca de 7% de média anual. Seguem-se os conflitos politico-militares na
zona Centro e Norte, as dividas ocultas e a retraccao do investimento, a incapacidade de o
Estado satisfazer os compromissos da divida e a retirada parcial ou total do apoio do FMI e
do Banco Mundial, de alguns paises cooperantes e de organiza¢des internacionais, nao
obstante ter havido diversas formas “camufladas” de influxos financeiros. Os investimentos
depois de 2018 sdo, por enquanto, sobretudo nos recursos naturais e assiste-se ao “retorno”
da cooperagdo e do suporte financeiro de institui¢des internacionais, sobretudo do FMI e
Banco Mundial.




Gréfico 3.
Distribuicao de IDE realizado por sector (2002-2021)
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actividades financeiras, administragdo publica, educacao, salide, entre outros.
Fonte: BdeM.

Relativamente a distribuicdo de IDE por sector de actividade, observa-se que o sector de
indUstria extractiva tem sido o principal destino, representando 70% do total de IDE. Os
investimentos na agricultura concentraram-se na silvicultura, tabaco e acucar. Estes factos,
confirmam o padréo do investimento em que a economia mogambicana se tem configurado.

O crescimento dos outros sectores, como transportes, armazenagem e comunica¢des
(caminhos-de-ferro e portos), comércio, construcao, actividades imobiliarias, entre outras,
serviram, maioritariamente de actividades complementares a industria extractiva.

Grafico 4.
Os 10 principais paises de origem do IDE realizado (2004-2021)
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Nota: Outros paises representam um conjunto de um total de 84 paises, com investimentos entre
300 mil USD e 650 milhdes USD durante 2004-2021.
Fonte: BdeM.




Dos paises investidores, os Emiratos Arabes Unidos foi o pais de origem com maior fluxo de
IDE para Mogambique, com um peso na ordem de 20%, concentrados nos sectores de
energia e hidrocarbonetos no periodo em anélise. O IDE proveniente da Africa do Sul® possui
uma maior diversificacdo de sectores. A industria transformadora (MOZAL e bebidas) e
extractiva (gas em Inhambane) foram os principais destinos do IDE sul-africano.

No quadro abaixo, é apresentado o resumo das actividades realizadas pelos 10 paises de
origem de maior investimento em Mocambique.

Quadro 1.
Resumo das principais actividades dos 10 paises de origem de maior investimento
em Mocambique 2004-2021

Pais origem L LIz
9 Principais sectores de destino do investido (2004-
do . . Empresas o~
. . investimento 2020) milhoes de
investimento
uUsD
Emirados .Secto.r.,d.e energla, longth? e sector DP World no Porto de
< imobiliario, projectos de Gas Natural 9.155,2
Arabes . i Maputo
Liquefeito (GNL)
Ilh L . A iras do Vale d
a,'s. Industria transformadora (acucareira) gucareiras do vale do 5.424.,8
Mauricias Zambeze
EUA Industria extractiva (hidrocarbonetos) Anadarko 5.241,7

Industria extractiva (gés), industria
transformadora (aluminio), pequenas
e médias empresas ligadas ao turismo
e agro-industria e agro-alimentares,
transportes e comunicacles, sector

Sasol, Mozal, Corredor
de Maputo, Shoprite, 4.969,0
Standard Bank

Africa do Sul

financeiro
Italia IndUstria extractiva (hidrocarbonetos) ENI 4.042,3
Brasil Indu~str|a extractlva. (mlnerélga.\o— Vale Mogcambique 3.661,7
carvao), transportes (linha ferroviaria)
Sector de transportes (gestdo
Paises Baixos portuaria  de  cargas),  indUstria Heineken, Shell 3.529,8

transformadora (bebidas), industria
extractiva (gas)

6 As empresas sul-africanas tém participacdo em cinco dos onze mega-projectos, inclusive na fabrica de fundicdo
de aluminio (Mozal). Para além destes investimentos de grande envergadura, o IDE sul-africano também tem
sido orientado para projectos de pequena dimensdo em varios sectores, principalmente no turismo e agro-
indUstria (UNCTAD, 2012).
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Pais origem entants
9 Principais sectores de destino do investido (2004-
do . . Empresas iy
. . investimento 2020) milhoes de
investimento
uUsD
industria transformadora (aluminio), | Mozal, BHP Billiton,
Australia IndUstria extractiva (hidrocarbonetos | Riversdale 1.667,9
€ mineracao) Mocambique Lda
. . - ONGC Videsh Limited,
Industria extractiva (carvdo em Tete, | . .. .
£ . L . Jindal Mining Sa, Rites
India petréleo e gas, Area 1 bacia do e Ircon (RICON) 1.232,3
Rovuma) em Tete e linha de Sena
Portugal Sector flna’nce}ro (ban.ca), agricultura Portucel 959,8
e agro-industria e servicos

Fonte: Varias fontes (websites, documentos cientificos, jornais e noticias) e elaboracdo da
responsabilidade dos autores.

RESUMO
Do texto pode-se constatar o seguinte:

e O volume de IDE realizado apresenta tendéncias crescentes, mas com variagoes
anuais importantes, onde o investimento em grandes projectos representa 70% do
total entre 2002-2021;

e O crédito comercial externo € a principal fonte de financiamento do IDE. Os lucros
nao tém sido utilizados no pais, o que revela uma elevada tendéncia e facilidade para
o repatriamento do capital;

e Constatou-se que existe uma forte tendéncia para realizacdo de GP ligados a
exploracdo de recursos minerais e hidrocarbonetos, e de transportes e infra-
estruturas associadas aos grandes projectos (portos, aeroportos e caminhos de
ferro);

e O sector agrario tem uma muito reduzida expressao como destino do IDE, com cerca
de 3% do IDE estando estes concentrados na silvicultura, tabaco e acucar
maioritariamente para exportacao;

Dos 10 paises que mais investiram em Mocambique, os Emiratos Arabes Unidos foram a
origem dos que maiores fluxos de IDE para Mogambique, com participagdes na ordem dos
20%, no periodo em andlise. Contudo, a Africa do Sul possui uma maior diversificacdo de
sectores investidos em territorio nacional.
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Em sintese, o IDE possui as seguintes caracteristicas: (1) concentracdo nos sectores
extractivistas de recursos naturais, commodities e exportacdo de capital, com efeitos e
externalidades ambientais e sociais graves (florestas, carvao, infra-estruturas,
reassentamentos, pobreza, saude publica, etc); (2) concentragdo territorial e sectorial,
provocando desequilibrios espaciais e sociais e sem criagdo de valor acrescentado no pais;
(3) a reexportacao do capital e dos lucros revelam que a acumulacao se realiza no exterior;
(4) instabilidade dos fluxos e de execugao dos investimentos (carvao, gas, florestas, etc.), o
que tem consequéncias sobre as contas publicas e a balanca de pagamentos, o emprego e
outras variaveis macro e mico econdémicas e sociais.
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