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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento de paises como Mogambique, com um potencial agrario e com uma
populacdo que vive basicamente da agricultura, requer inovacdes e transformagdes
tecnologicas e institucionais profundas nas praticas deste sector. Estas transformagdes sao,
grosso modo, induzidas pelos servicos de extensdo de cada pais. O presente documento
pretende reflectir sobre o historial (evolutivo) de modelos de extensdo que ocorreram no pais
por forma a contribuir no debate actual sobre que modelo de extensdo o pais devera adoptar
nos proximos tempos. O argumento principal, ao longo do texto, € que nunca tivemos um
modelo perfeito e, certamente ndo existird por conta da conjuntura de cada momento
histérico e das dinamicas do tempo. O importante é, quanto a nds, que haja uma integracdo
e complementaridade de varios modelos em uso. Por outro lado, procura-se realgar o papel
do Estado como regulador e garante desta complementaridade para o beneficio do universo
(mas nao uniforme) das comunidades rurais nas varias regides agro-ecologicas de
Mogambique.

2. EXTENSAO RURAL

A extensao rural visa, fundamentalmente, introduzir mudancas nas comunidades rurais através
da transmissdo de informacgdes Uteis aos produtores (dimensdo comunicativa) e de assisténcia
aos mesmos na aquisi¢do dos conhecimentos, capacidades e atitudes necessarias para utilizar,
de forma eficaz, a informacdo ou tecnologia que possam aceder (dimensdo educativa)
(Swanson & Claar, 1988). Estes processos permitem, aos produtores, melhorar o processo da
tomada de decisdes sobre a utilizacdo dos recursos ao seu alcance contribuindo, deste modo,
para a melhoria dos seus rendimentos e do seu bem-estar geral (dimensdo transformacional).
Portanto, o objectivo Ultimo da extensdo é o de permitir, aos beneficiarios, optimizar as suas
capacidades e recursos para melhorar o seu nivel de vida. Mosher (1978) identificou seis
funcdes fundamentais dum servico de extensdao, nomeadamente: (a) educar; (b) estabelecer e
reforcar as ligagOes institucionais; (c) disseminar resultados de investigacdao junto dos
produtores; (d) encorajar ac¢des; (e) treinar e habilitar os produtores na tomada de deciséo; e
(f) criar oportunidades com novas variedades e outras tecnologias/ boas praticas de producao,
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novos sistemas de producdo ou outras formas alternativas de melhorar a renda. E partindo
deste amplo espectro de fungdes que Leeuwis (2004) acabou definindo servicos de extensao
como processo multidireccional no qual multiplos actores sdo esperados a contribuir e onde
acgoes de actores individuais tem implicacdes nos restantes outros envolvidos no processo
(ndo apenas, os produtores, mas também, os pesquisadores, extensionistas, fazedores de
politicas, etc.). Literatura mais recente apresenta os servi¢os de extensdo como elemento chave
para alcancar os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (i.e. Davis, 2016) ou para
combater mudancas climaticas (i.e. Kalimba & Cucas, 2020; Antwi-Agyei & Stringer, 2021).

3. EXTENSAO RURAL EM MOGAMBIQUE: AVANGOS E RECUOS AO LONGO DO TEMPO

Em Mogambique, a extensdo rural é praticada desde o periodo colonial. Nessa altura, a
assisténcia técnica era direccionada a determinados produtos de exportacdo, notadamente o
algodao, tabaco e o caju, no que se conhece como Commodity Based Approach, embora as
lojas rurais (vulgo cantinas) interessadas na aquisicdo de produtos agricolas também
providenciassem alguma informacdo, em relagdo aos insumos e produtos que
comercializavam. A seguir a independéncia, foi criado, em 1982, o Departamento de
Desenvolvimento Rural (DDR) e, com recurso a varios projectos, foram ensaiados novos
modelos de extensdo. Esta foi uma etapa curta que se estendeu até a criacdo da Direcgdo
Nacional de Desenvolvimento Rural (DNDR) em 1986. Durante este periodo (1982-1986) o
"Commodity-Based- Approach", que foi a base no tempo colonial, manteve-se, pois algumas
empresas concessionarias mantiveram-se e com a sua abordagem, enquanto o pais
continuava sem um Servico Nacional de Extensdo. As actividades de extensdo junto dos
pequenos produtores, quer de forma colectiva em cooperativas de produgdo ou machambas
estatais ou ainda individuais onde houvesse, foram, sobretudo, exercidas pelos projectos de
assisténcia técnica de varios parceiros, sendo de destacar os projectos financiados pelo
MONAP? e por ONGs. Houve varios sistemas praticados em simultaneo, desde a extensdo
puramente agraria (focada em agricultura, pecuaria e florestas), até a Extensao Rural Integrada,
abarcando aspectos econdmicos e sociais que fazem parte da vida da familia camponesa.

A criacao da DNDR em 1986 e a institucionalizacdo dos Servicos Publicos de Extensdo, em
1987, constituiram um marco importante para intervencdes estruturadas e deliberadas do
Governo de apoio aos produtores agrarios de pequena escala. A partir dai ocorreram
transformagades significativas que incluiram uma mudanca de prioridade de apoio de empresas
estatais para um maior suporte aos produtores agrarios do sector familiar. Para assistir o sector
familiar, foi adoptado, em 1987/88, o Sistema de Treinamento e Visitas (T&V), com o apoio
financeiro do Banco Mundial (BM), do Fundo Internacional do Desenvolvimento Agricola
(FIDA) e com assisténcia técnica da FAO. Este sistema procurou resolver alguns problemas
importantes que afectavam o funcionamento, sobretudo dos servicos publicos de extensao,
tais como: (a) melhorar a organizagdo da extensao; (b) transformar o papel multifacetado
desempenhado actualmente por muitos extensionistas, numa fungdo com um Unico objectivo,
claramente definido, compreendendo fundamentalmente actividades de educagdo e
comunicagao; ¢) aumentar a cobertura efectiva (impacto) da extensao, limitando o nimero de
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familias a visitar pelo extensionista; d) melhorar a mobilidade dos Agentes de Extensdo
fornecendo meios de transporte adequados; e) melhorar a capacidade técnica de cada
extensionista através da ligacdo entre a extensdo e a investigacdo agricola, e através da
inclusdo de especialistas tematicos (técnicos ramais), todos incluidos num sistema unificado
de extensao.

Este arranjo organizacional e institucional da extensdo teve o mérito de organizar os servigos
de extensdo, tanto do ponto de vista de metodologia, como do ponto de vista técnico.
Contudo, dado que o pais ainda ndo possuia 0s pressupostos necessarios para implementar
o sistema de T&V nomeadamente; falta de seguranca nas zonas rurais, falta generalizada de
especialistas tematicos (técnicos ramais), falta de um servico de investigacdo efectivo e
eficiente para alimentar os servigos de extensao, falta de meios transporte para os agentes de
extensao, fraco nivel técnico dos agentes de extensdo, auséncia de outros servicos de apoio a
producao agricola, como os servicos de provisao de insumos, fraca participacdo dos
produtores, entre outros, tornaram o modelo menos efectivo e muito criticado. Esta situagéo
obrigou a que fossem operadas, em 1992, algumas modificagdes no sistema original,
passando a chamar-se de “Sistema de Treinamento e Visitas Modificado” e com enfoque
participativo.

A aprovagao do Primeiro Plano Director de Extensdo Agraria do sector publico (1994-2004),
posteriormente estendido até 2006, coincidindo com o periodo de implementagdo e alinhado
com o0s objectivos e directrizes do Programa Nacional de Desenvolvimento da Agricultura
(PROAGRI I e PROAGRI II), constituiu um marco importante para o desenvolvimento e
fortalecimento de um sistema pluralista na provisao de servigos de extensao agraria em
Mocambique. De destacar, o plano procurou introduzir o Sistema Nacional de Extensdo
(SISNE) na perspectiva de melhoria de prestacao de servicos aos produtores agrarios através
de uma melhor e maior coordenacdo e colaboracdo do sector publico com empresas privadas,
organizagdes ndo-governamentais (ONGs), organiza¢des de produtores, dentre outros.

Nos finais da década 90 e com apoio da FAO, é adoptada a abordagem de Escolas na
Machamba do Camponés - EMC (Farmer Field Schools - FFS), um sistema de extensdo que
assenta nos principios de educagdo de adultos, que inclui a aprendizagem
empirica/experiencial baseada ou sustentada pela experiéncia e observagao (‘aprender fazendo”).
A abordagem foi originalmente desenvolvida e aplicada para introduzir e disseminar
conhecimento sobre o maneio integrado de pragas (MIP/IPM) no cultivo de arroz irrigado
na Asia, tendo sido posteriormente expandida e implementada em diversas outras culturas
(incluindo na pecuaria, florestas e pescas) em contextos de varios paises em
desenvolvimento.

O principal objectivo da EMC é o de munir os agricultores de habilidades e capacidades para a
tomada de decisdo através de ferramentas que lhes permitam identificar problemas de praticas
de agricultura num contexto real, discutir e testar as possiveis solugdes, analisar os resultados,
tirar conclusdes e avaliar a aplicabilidade de sua adopg¢ao para a melhoria do maneio de
suas culturas ou sistemas de producao.
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Apesar dos beneficios, a EMC é criticada, sobretudo, por ser intensiva em mao-de-obra,
beneficiando apenas um pequeno nimero de agricultores interessados e sao limitadas as
evidécnais de adopcdo em larga escala de muitas praticas testadas. Por outro, a EMC tem
inclinacdo para o ndo-uso de agro-quimicos o que, ndo s6, desencoraja a participacdo dos
agro-dealers, como também, torna os resultados das EMCs menos atractivos quando
comparados com praticas agricolas aliadas ao uso de agro-quimicos.

O Segundo Plano Director de Extensdo (2007-2016) veio enaltecer a necessidade de reforco
dos aspectos positivos da abordagem EMC e reduzir as suas fraquezas. Enfatizou, sobretudo,
a promocao do capital social através do fortalecimento das organiza¢des dos produtores, para
além de considerar as parcerias entre os sectores publicos e provedores ndo-estatais. A
diversificacdo institucional é tida como importante estratégia na provisdo de servicos de
extensdo agraria e para a consolidacdo e fortalecimento do Sistema Nacional de Extensao.
Neste contexto, considera também a possibilidade de multiplos arranjos no financiamento e
implementacdo de programas e actividades de extensao, incluindo a terceirizacao, a partilha
de custos, iniciativas de recuperacao de custos, incluindo a possibilidade de uso de
extensionistas do sector publico por provedores de servicos ndo-estatais.

Por volta de 2010, o Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar (MASA) adopta o
Programa Integrado de Transferéncia de Tecnologias Agrarias (PITTA). O enfoque do
programa esta na demonstracao de tecnologias em ambiente de mudanca de abordagem de
extensao, onde o investigador e o extensionista passam a aplicar o modelo de “ensinar
fazendo”. Por consequéncia, cada extensionista teve, onde possivel, uma drea modelo de cerca
de 1 ha e/ou um pavilhdo avicola de 2.000 frangos por extensionista e, nestes espacos, 0s
extensionistas/ técnico distrital de pecuaria produzia directamente, aplicando pacotes
tecnologicos melhorados, recomendados pela investigagcdo para uma dada zona geogréfica.
O beneficiario do pacote de demonstracdo de tecnologias ficava legitimo dono da producgdo
resultante, devendo estabelecer as necessarias ligagdes para colocagdo de sua producao no
mercado. Os pontos fortes do PITTA, incluem: (i) Maior ligacdo do extensionistas com o
investigador nos locais onde este estivesse presente; e (i) empoderar economicamente o
extensionista (mas isto ndo tem muito a ver com extensao) e foi de alcance duvidoso nalgumas
culturas. Como desafios foi notado que: (i) o modelo é extremamente caro tendo em conta o
numero de beneficiarios; (ii) muitos extensionistas ndo estavam preparados para abragar a
carreira de pequeno agricultor privado; (iii) o extensionista ndo tinha tempo suficiente para
cuidar do seu negécio e prestar devidamente assisténcia aos cerca de 250 produtores da sua
zona de accao; (iv) nem sempre os insumos para as actividades dos extensionistas do PITTA
foram providenciados ou, providenciados a tempo.

Em 2020, o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADER) adoptou o modelo
do Pequeno Agricultor Comercial Emergente (PACE): Esta abordagem estabelece que a
assisténcia aos Pequenos Agricultores (PAs) sera feita através do PACEs que é um produtor de
referéncia na zona de produgdo. O PACE é um agente aglutinador que inclui, dentre varios
atributos, a distribuicdo de insumos, crédito e comercializacdo e, o seu Bloco de Producao
representa uma area contigua que agrega cerca de 200 produtores, a volta do PACE, num raio
maximo de 5 Km. Os &its de insumos serdo adquiridos pelo MADER e entregues a crédito aos
PACEs seleccionados pelos SDAEs, em fungdo dos seus planos de producao e fomento junto
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dos PAs. A figura de um aglutinador que vai disponibilizar insumos e comprar excedentes de
producdo nos parece positiva pois, pode ajudar muito aos produtores locais nas duas
vertentes - a montante e a jusante. Apesar de ser ainda uma abordagem nova, Ribeiro (2021)
aponta alguns desafios importantes aos PACEs, nomeadamente: a) O tempo de maturagdo
requerido para que o PACE seja agente dinamizador como desejado; b) O processo de
seleccdo dos PACEs; e ¢) a viabilidade e sustentabilidade dos mesmos. A estes, associamos
ainda os seguintes: (i) em varias regides do pais ndo ha condicbes para, num raio de 5 km,
encontrar 100-200 Pequenos Agricultores (PAs); (ii) o servico de investigacdo nao esta visivel
nesta nova modalidade; (iii) ndo nos parece que tenha sido acautelada a produgdo de
horticolas e pouco se aborda em relacdo a pecuaria, quando, na realidade, o pequeno
agricultor mogcambicano é, e se encoraja a actuar, como um pequeno sistema de produgdo
(culturas diversas e espécies animais); (iv) o aspecto de consociacdo das culturas ndo nos
parece acautelado® (v) MADER vai entregar insumos a crédito;isto parece muito centralizado
e nos parece contrario ao esfor¢co que vem sendo empreendido no sentido de fortalecer o
funcionamento de mercados e de garantir que os produtores partam para um sistema de
extensao de procura no qual eles sdo actores activos na procura e negociacao de insumos e
mercados; (vi) o facto de o agente de extensao estar envolvido na disponibilizagcdo de crédito
é contrario aos principios de Extensdo que perspectivam um agente neutro; (vii) o PACE parece
mais uma metodologia de apoio a producdo e ndo parece garantir as dimensdes comunicativa
e educativa, dois aspectos cruciais que visam desenvolver capacidades junto das comunidades
rurais; e, por Utlimo, mas ndo menos importante, (viii) os PACEs trabalham com produtores
que nos parecem estar num nivel de pobreza relativamente de menor expressao quando
comparados com a grande maioria dos pequenos produtores encontrados nas zonas rurais
do Pais.

4. QUE LICOES PODEMOS APRENDER SOBRE EXTENSAO, SOBRETUDO NOS ULTIMOS 40
ANOS

O pais passou por varias metamorfoses no que concerne a provisdao de Servicos de Extensao
das quais muito se aprendeu. Apesar destas transformagbes nos parece que permaneceu
assente a visdo que os Servigos de Extensao sao cruciais no processo de desenvolvimento
agrario num todo, ndo apenas para o aumento da produtividade agraria, mas para a criagdo
ou fortalecimento de outras capacidades (sanidade, nutricao, producao de sementes, ligacao
com mercados, associativismo, etc.). Isso sugere que estes servicos devem ser alicercados por
multiplos servi¢os de apoio que incluem os servicos de investigagdo, de provisao de insumos
e de financiamentos. Para alcangar este desiderato a adopg¢do do Sistema Unificado de
Extensdo (SUE) que, entre outros, procurou reforcar o papel de sectores/ instituicbes
vocacionadas para prestar apoio técnico aos extensionistas e outros agentes de extensdo, e o
reconhecimento do papel do sector privado (empresas, ONGs, etc.), através do Sistema
Nacional de Extensdo, contribuiu para uma grande diversificagdo em termos de provisao de
servicos de extensdo e assisténcia técnica. Todos estes veiculos constituem elementos
estratégicos na facilitacdo de servicos de extensdo e assisténcia agraria. Um aspecto

4 .. a consociacdo consiste em cultivar, em simultdneo, mais que uma cultura na mesma parcela de terra. E uma pratica agricola
muito comum nas zonas rurais e é uma estratégia de diminuicdo do risco, mas também contribui significativamente para
manutencao da fertilidade do solo.
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fundamental, e quase comum em todos, é a preocupacdao em trabalhar com grupos,
organizacdes de produtores, tendo em vista garantir um maior nimero de beneficiarios, o que
mostra o qudo € incontornavel investir na formacgdo, treinamento e capacitacdo de
organizacdes de produtores, e por muitos e longos anos.

5. NOTA DE FECHO E OLHANDO PARA O FUTURO

Ao trazer esta reflexao sobre os varios modelos de Extensdo praticados no pais, seus pontos
fortes e desafios, assim como os impactos na vida dos produtores, e ndo s, pretendiamos
contribuir para um desempenho cada vez melhor dos servigos de extensdo do pais assumindo
que os diferentes modelos podem se complementar no processo de assessoria aos produtores
a varios niveis. Nao existe um Unico sistema de extensdo que seja perfeito. Mocambique é um
pais vasto com 10 regides agroecoldgicas. Estas regides, ndo so, diferem do ponto de vista de
aptiddo para o exercicio da actividade de agricultura, como também, variam do ponto de vista
socio-cultural, de capacidades infra-estruturais, de densidade populacional e do ponto de vista
de servigos. Nestas condi¢des, julgamos pertinente capitalizar todas experiéncias em termos
de modelos e veiculos de facilitacdo de servigos de extensdo e assisténcia aos produtores,
estabelecendo mecanismos que permitam flexibilidade de modelos/sistemas adequados a
cada contexto. O papel do Estado, como regulador, seria o de garantir que alguns elementos
de base sejam uniformizados, como seja — o perfil da figura de um agente de extensdo, do
supervisor e do técnico ramal a varios niveis. Quanto ao sistema de extensdao a adoptar,
reiteramos que os varios sistemas se complementam, requerendo do regulador um exercicio
permanente de monitorizacdo por forma a garantir que haja uma comunicacao entre os
diferentes sistemas praticados para que as comunidades beneficidrias tirem o maximo
proveito das intervencSes dos diversos parceiros, tal como reza a propria Estratégia de
Extensao.

A capitalizacdo das experiéncias adquiridas ao longo dos ultimos cerca de 40 anos deve ser
valorizada. E importante e de louvar a inovacdo, mas precisamos tirar ilacées do passado. Para
o efeito, somos da opinido que necessitamos ainda: (a) Documentagdo continua de
experiéncias de modelos de extensdo adoptados pelo sector publico e privado (empresas,
ONGs); (b) Producao de recomendacdes sobre condigdes que se pode recorrer a um ou outro
modelo de extensdo e assisténcia técnica; (c) elaboracdo de um Manual Orientador sobre
Gestao e Organizacao de um Servico de Extensdo que possa ser tomado como um instrumento
de referéncia em termos de facilitacdo de servicos de extensao e assisténcia técnica. E, que
estes elementos sejam enquadrados num Plano Director de Extensao.
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