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INDUSTRIA EXTRACTIVA MINEIRA E AS COMUNIDADES LOCAIS - O CASO DAS
AREIAS PESADAS NO DELTA DO ZAMBEZE

Nelson Capaina

RESUMO

A indUstria extractiva de recursos naturais, em grande dimensdo e com capital
estrangeiro através de corporagdes multinacionais, predomina em Mocambique. As suas
operacdes ocorrem em zonas ocupadas por assentamentos humanos, com suas
actividades socioeconémicas enraizadas. Para mitigar potenciais impactos sobre a vida
das comunidades e meio ambiente locais, foi desenvolvido um acervo legislativo que
deve ser observado pelas empresas envolvidas. Esta pesquisa procurou identificar e
avaliar as adversidades das actividades de exploracdao de areias pesadas sobre as
comunidades costeiras no delta do Zambeze, concretamente nos distritos de Chinde e
Inhassunge'. As constatacdes sugerem que a extraccdo de areias pesadas produz
adversos impactos sociais, econdmicos e ambientais, tais como conflitos intrafamiliares,
questdes de saude publica, declinio das capturas de pescado, aumento de esforco de
pesca e a degradacdo do ecossistema local, entre outros.

INTRODUCAO

A prospeccado, exploracdo e comercializagdo de hidrocarbonetos e outros minérios de
Mocambique esta a ser realizada, quase na totalidade, por empresas estrangeiras.
Existem preocupagdes, a nivel global, sobre (a) quais sdo os reais ganhos financeiros
obtidos pelos paises com abundancia de recursos naturais; (b) se ocorrem ou nao
investimentos produtivos visando estimular o crescimento econdmico inclusivo e a
erradicagao da pobreza na populagao local; e (¢) impactos ambientais que possam
ocorrer noutros sectores de actividade no presente e no futuro, mesmo se o pais com
recursos naturais esteja a receber o valor real da sua exploracao e haja crescimento
econdmico. Precisamente para mitigar potenciais impactos sobre a vida das
comunidades e meio ambiente locais, foi desenvolvido um instrumento de
responsabilidade social que deve ser observado pelas empresas’.

E de conhecimento geral que projectos de grande escala na industria extractiva exigem
um investimento substancial que gera beneficios, socioecondmicos, como o aumento da
receita do Estado, infra-estruturas melhoradas, atraccdo de investimento que possa
diversificar a economia através do fomento de outros sectores; mas também acarreta
riscos, nomeadamente a partilha desigual da riqueza (Stiglitz, 2007; Pogge, 2005),
impactos ambientais e socioecondmicos negativos nas comunidades locais (Jane e

" Distritos situados na margem norte do delta, na provincia da Zambézia.
2 Governo de Mocambique. Resolucdo n° 21/2014: Aprova a Politica de Responsabilidade Social Empresarial
para a Industria Extractiva de Recursos Mineiras.



Valikai, 2014) ou mesmo um clima de disputa entre duas actividades extractivas (Ramos-
Mufoz et a/, 2019), como a pesca e a mineragao.

A industria extractiva desempenha um papel importante no fornecimento de matéria-
prima para a producao de bens e fornecimento de servicos necessarios a subsisténcia da
humanidade, mas, a sua expansdo tem implicacdes sociais, ambientais e econdmicas,
principalmente nos paises em desenvolvimento, como é o caso de Mocambique. O sector
extractivo tem mostrado significativos avancos, contribuindo para o desempenho da
economia nacional. Por exemplo, em 2023, a indUstria extractiva mineira havia crescido
em 35,9%, com uma taxa de realizacdo de 155,4% em relacdo ao plano anual’; em 2024,
teve um crescimento global de 12% comparativamente a 2023, e uma taxa de realizagdo
de 102,5%*.

Esta indUstria preocupa quando intervém em ecossistemas naturais e frageis, gerando
problemas ambientais e sociais pelos efeitos da contaminacdo por residuos, assim como
pelas emissdes que gera durante o processo produtivo, que pdem em perigo as espécies
de flora e fauna, e a estabilidade do meio social, cultural e econémico das populagdes
que se encontram na zona de exploragdo dos recursos (Canales e Porras, 2022).

Assim, a Politica de Responsabilidade Social Empresarial (PRSE) objectiva®: (i) promover
o estabelecimento de mecanismos que assegurem a existéncia de programas de
responsabilidade empresarial do sector mineiro de modo que este sector contribua para
a reducdo da pobreza e para o desenvolvimento sustentavel; e (i7) enquadrar e coordenar
os programas de responsabilidade social empresarial nos objectivos e programas de
desenvolvimento, particularmente os planos de desenvolvimento local. Ou seja, as
actividades de exploragdo por parte das empresas devem ser realizadas com base no
respeito pelo direito ao progresso economico e social das pessoas, direito a estabilidade
social das comunidades locais, incluindo o reconhecimento dos costumes e tradigdes
locais®.

Os objectivos da PRSE baseiam-se em principios e recomendacdes das instituicbes
internacionais, nomeadamente o Banco Mundial que indica, para a componente de
desenvolvimento socioeconémico baseado nas indUstrias extractivas’: (7) garantir que a
extraccdo de recursos seja realizada de forma que deve minimizar a degradacao

3 Governo de Mocambique. Balanco do Plano Econémico e Social e do Orcamento do Estado 2023. Maputo,
2024.

4 Governo de Mocambique. Balanco do Plano Econdmico e Social e do Orcamento do Estado 2024. Maputo,
2025.

> Governo de Mocambique. Resolugdo n°® 21/2014....

® Ministério dos Recursos Minerais e Energia. Diploma Ministerial n.° 8/2017: Aprova o Guido de
Implementagdo da Politica de Responsabilidade Social Empresarial para a Industria Extractiva de Recursos
Minerais.

" Halland, H, Lokanc, M. e Nair, A. (2016). El sector de las industrias extractivas: aspectos esenciales para
economistas, profesionales de las finanzas publicas y responsables de politicas. Estudio del Banco Mundial.
Washington, DC.



ambiental e promover a biodiversidade; (7) garantir que o beneficio para as
comunidades, incluindo os proprietarios e os ocupantes das terras utilizadas para
actividades extractivas, seja definido através de um processo justo; e (/i) desenvolver
capacidades para incorporar valor, aos niveis local e nacional, através de linhas de apoios
para o sector privado a esses niveis.

Nesse sentido, o Governo, na definicdo do Orcamento do Estado, prevé a canalizacdo de
2,75% de fundos que colecta das actividades mineiras e petroliferas as comunidades
directamente abrangidas, neste caso concreto, para as localidades de Chirimane e
Mitange, respectivamente localizados nos postos administrativos de Mucupia no distrito
de Inhassunge e de Micaune no distrito de Chinde. Também indica que 7,25% dos
impostos sobre a produgdo mineira e petrolifera sao destinados ao financiamento de
projectos estruturantes ao nivel de distrito e provincial. Por exemplo, quanto aos
beneficios para as comunidades hospedeiras da Zambézia, relativos aos 2,75%, avanga-
se que o governo transferiu um total de 64,8 milhdes MZN, em 2024, contra 6,2 milhdes
relativos ao ano anterior; e, no que se refere aos 7,25%. 170.9 milhdes foram transferidos
para projectos estruturantes®.

A mineradora chinesa Africa Great Wall Mining Development Company, Lda. opera no
sector mineiro na Zambézia, na extraccdo de areias pesadas e exportacdo. Durante as
consultas comunitarias para o processo de reassentamento das familias foi apresentado
um conjunto de necessidades que, como direito das familias, devia ser de cumprimento
obrigatério da mineradora: habitacdo condigna, fontes de dgua potavel, provimento de
escola, reabilitacao de vias de acesso, atribuicdo de areas para a pratica da agricultura, o
provimento de energia eléctrica da rede nacional, atribuicdo de barco-ambulancia,
compensacdes pecuniarias e atribuicdo de bolsas de estudo, entre outras necessidades.
Passada quase uma década, impera a percepcao das populacdes locais de que nunca ha
transparéncia no processo de negociacdo, com o risco de as promessas feitas pela
empresa, apadrinhadas pelo governo, ndo serem satisfeitas. E mesmo ndo concordando
e recusando a implementacao do projecto por, entre varios aspectos, este nao trazer
beneficios que se traduzem na melhoria das suas vidas, as actividades de extraccao
deram seguimento.

OBJECTIVOS

Esta pesquisa tem como objectivo principal analisar o impacto das actividades de
exploracdo de areias pesadas pela Africa Great Wall Mining Development Company Lda.
sobre as comunidades costeiras no delta do Zambeze, concretamente nos distritos de
Chinde e Inhassunge®. S&o objectivos especificos: caracterizar a actividade de extraccio
de areias pesadas pela Africa Great Wall Mining Development Company Lda. quanto a
sua organizacdo e possiveis conexdes com outros sectores de actividades; determinar as

8 Governo de Mocambique. Balanco do Plano Econdmico e Social e do Orcamento do Estado 2024...
° Distritos situados na margem norte do delta, na provincia da Zambézia.



estratégias de diversificacdo de actividades empreendidas pelas familias, marcadamente
dependentes da pesca e actividades conexas'’, como alternativa a pressdo exercida pela
actividade de extraccao de areias pesadas e; mostrar se € possivel uma coexisténcia
pacifica entre estas duas actividades extractivas, respectivamente mineragao de areias
pesadas e pesca artesanal.

Como tal, tem-se as seguintes perguntas de partida: (a) sera que a industria extractiva
mineira no delta é geradora de significativos impactos sobre as familias locais e,
consequentemente, para os seus meios de subsisténcia? Se sim, (b) quais sdo as
estratégias empresariais no tratamento desses impactos (negativos e positivos) sobre as
principais actividades produtivas dessas familias?

METODOLOGIA

O objecto de estudo incide sobre as localidades de Chirimane e de Mitange. A populacdo
destas localidades é de 15.927 habitantes em Chirimane e 8.069 para Mitange''. A
pesquisa baseou-se num conjunto de metodologias qualitativas e quantitativas, assentes
na realizacdo de entrevistas semi-estruturadas a individuos, aos membros das
comunidades, aos lideres comunitarios, autoridades administrativas, membros da
sociedade civil, entre outros, discussdo em grupos focais e na recolha de dados
secundarios. A realizacao das entrevistas foi propositada e feita até que se atingiu o nivel
de saturagdo (Cohen e Manion, 1999) a pessoas cujo grau de pertinéncia corresponde
aos objectivos da pesquisa (Ketele e Roegiers, 1999).

Em termos especificos foram realizados 69 inquéritos, considerando um intervalo de
confianca de 90% e erro amostral de 10%, do total dos 23.996 habitantes das duas
localidades. Das 30 entrevistas realizadas, cinco foram colectivas e 25 individuais. As
entrevistas colectivas foram realizadas aos membros das comunidades, em grupos de 2
a 5 individuos, totalizando 40 pessoas. Realizaram-se entrevistas semi-estruturadas a
informantes-chave, nomeadamente a membros do governo distrital, lideres
comunitarios e outros participantes em actividades conexas. Este procedimento
metodoldgico deve-se a: (a) necessidade de buscar mais elementos para enriquecer o
desenvolvimento da pesquisa dentro dos seus objectivos; e (b) aferir o nivel de
engajamento dos diferentes actores, tendo em conta o beneficio das partes envolvidas:
comunidades, a empresa mineradora e o governo local.

Por ser um tema sensivel, algumas dificuldades foram encontradas na recolha da
informagdo. Como estratégia de integracao no terreno, foi levada em consideragdo a
importancia de usar técnicas capazes de preservar a integridade das pessoas a contactar,
nomeadamente, através das entrevistas (Quifiones et a/ 2013) e observacdes, tendo em
conta as consequéncias relacionadas com respostas sobre aspectos sensiveis para as

1% Principalmente, carpinteiros navais, processadores, comerciantes e transportadores.
" INE. Recenseamento geral da populacio e habitacéo, 2017.



pessoas (McCosker et a/, 2001). Outra dificuldade foi a ndo abertura da empresa e de
algumas institui¢cdes publicas a disponibilizar informacao relacionada com a tematica, o
que, de certa forma, foi superado na apresentacdo dos resultados preliminares
(devolutiva).

O texto tem sete secgdes, conforme se segue: a Introducdo, que apresenta a
problematica a analisar e os objectivos; a segunda secgao refere-se ao pacote legislativo
que foi sendo produzido em torno da mineragdo, desde o periodo colonial a actualidade;
as secgoes trés e quatro tratam, respectivamente, de caracterizar, de forma breve, a zona
costeira da regido do delta do Zambeze e a empresa Africa Great Wall Mining
Development Company Lda. Na seccao seguinte trata-se de analisar a socio-economia
das comunidades costeiras no delta, tendo por base a pesca. A sexta seccdo trata da
industria extractiva mineira e seus afeitos na regido. A seccao sete refere-se a estratégias
de integracdo da industria extractiva. Finalmente, apresentam-se algumas conclusdes.

QUADRO NORMATIVO SOBRE A INDUSTRIA EXTRACTIVA MINEIRA
Do periodo colonial ao Mogcambique pos-independéncia

A compreensao da evolugdo normativa sobre a industria extractiva, particularmente dos
recursos minerais, pode ser empreendida desde os primérdios da ocupagdo colonial
portuguesa. No inicio do século XX, surgiram os principais instrumentos legais que
constituiram a pedra basilar na regulacdo da exploracdo mineira durante quase todo o
século: Decreto n° 12.380, de 03 de Novembro de 1905' e Decreto n° 13.023, de 20 de
Setembro de 1906".

O Decreto n° 12.380 estabelecia os requisitos para a obtencao de licenca para a lavra de
pedreiras; enquanto o Decreto n° 13.023 estabelecia os requisitos para a concessao de
direitos de exploragdo mineira em Mocambique. Como territorio ultramarino portugués,
0s recursos minerais extraidos das pedreiras e das minas, em Mogcambique, pertenciam
ao Estado colonial portugués™. O Estado portugués tinha o direito de explorar,
concessionar licencas e receber os dividendos da exploragao.

Os aspectos relacionados com as comunidades locais e o ambiente ja eram preocupagao
da época. Indica-se que, (a) se for necessario remover alguma palhota para efeitos de
exploracdo de uma pedreira , esta remocdo deve ser feita a custa do explorador, bem
como serao por ele indemnizados os indigenas pelos prejuizos que a exploracdo causar
nas suas plantagdes; (b) esta indeminizacdo sera fixada pela autoridade administrativa

12 Ministério dos Neg6cios da Marinha e Ultramar. Direccdo Geral do Ultramar. Publicado no Boletim Oficial
de 13 de Janeiro de 1906.

13 Ministério dos Negdcios da Marinha e Ultramar. Direc¢do Geral do Ultramar. Publicado no Boletim Oficial
de 12 de Novembro de 1906.

14 Respectivamente n° 3 do artigo 1 do Decreto n® 12.380 e n° 3 do artigo 1 do Decreto n° 13.023.



local, caso ndo haja acordo entre as partes interessadas'®; e ¢) o concessionario ficava
obrigado a: (7)) responder pelos danos e prejuizos que possam resultar da lavra a terceiros;
e (/i) realizar as obras necessarias para a seguranca das povoagdes locais e dos
trabalhadores das exploracdes mineiras’®.

Apos a independéncia de Mogcambique, a grande preocupacdo do novo governo passou
pela realizagdo de estudos geoldgicos para avaliar as quantidades e qualidades dos
recursos existentes, com destaque para o carvdao mineral (Araudjo, 1989). Companhias e
empresas mineiras foram nacionalizadas, a reestruturacdo e funcionamento desta
indUstria passou entdo para as novas empresas estatais. Mas a actividade continuou a
ser regida pelos Decretos n° 12.380 e o n°® 13.023, do periodo colonial, vigorando a
propriedade do Estado sobre os recursos naturais.

Entretanto, na primeira metade dos anos 1980, Mocambique inicia um processo de
reformas. Em 1984 foi aprovada a Lei do Investimento Estrangeiro ', um dos
instrumentos que vai acompanhar a evolugdo dos acontecimentos na industria extractiva.
Na parte introdutoria desta Lei indica-se que o pais conta com um importante potencial
em recursos naturais e humanos que, através da conjugacao das capacidades nacionais,
da tecnologia e de meios financeiros estrangeiros, permitira a criacdo de novas fontes
de riqueza; garantindo-se ao proponente deste investimento a proteccao dos bens e
direitos inerentes ao investimento e uma retribuicao justa do seu capital, sendo a
reciprocidade de beneficios das partes envolvidas um ponto de referéncia permanente.

Nela adianta-se que este investimento deve contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social, nomeadamente através de'®: (3) aumento de exportacdes; (b)
substituicdo de importacdes; (¢) outros beneficios para a balanca de pagamentos; (@)
promocao do desenvolvimento tecnoldgico e aumento da produtividade e eficiéncia; e
(e) aumento do numero de postos de trabalho e qualificagdo da méo-de-obra nacional.
Mas também ha uma preocupacio com as questdes ambientais, adiantando-se que' “as
actividades com niveis de poluicdo e contaminagdo que possam prejudicar gravemente
0 meio ambiente ou a saude publica estdo sujeitas as limitacbes impostas pela legislagcdo
interna e normas internacionais sobre a matéria”.

Foi apenas em 1986, uma década depois da independéncia, que se aprovou a primeira
normativa sobre a matéria no territério independente. A Lei n° 2/86 de 16 de Abril®
revogou os Decretos n° 12.380 e n® 13.023, mantendo a abordagem quanto a
propriedade estatal dos recursos minerais situados no solo e subsolo, nas aguas

15 Artigo 7 do Decreto n° 12.380.

16 Artigo 98 do Decreto n° 13.023.

7 Comissdo Permanente da Assembleia Popular. Lei n® 4/84: Aprova a Lei de Investimentos Estrangeiros na
Republica Popular de Mocambique e define normas a observar na sua implementagdo.

'8 Artigo 2 da Lei n° 4/84.

19'N° 2 do artigo 9 da Lei n°® 4/84.

20 Comissdo Permanente da Assembleia Popular. Lei n® 2/86: Aprova a Lei de Minas.



territoriais, na plataforma continental e na zona econdémica exclusiva, incluindo os
situados nos respectivos leito marinho e sobsolo do leito marinho, de Mocambique?®'.

Segundo a Lei n° 2/86, quando convenientemente aproveitados, 0s recursos minerais
constituem um importante factor do desenvolvimento socioecondmico; sendo que o
sector mineiro deve contribuir para o aumento das receitas de exportacdo e do
orcamento geral do Estado e para o aprovisionamento de matérias-primas a indUstria
nacional. Ela prevé a reserva de areas para atribuicdo exclusiva a entidades estatais,
visando assegurar o desenvolvimento do sector mineiro do Estado?. O respectivo
regulamento® mantem estes principios.

Embora com objectivos financeiros a favor do Estado, esta nova legislacao ja apresenta
preocupacoes relativas ao meio ambiente e as populacdes. O regulamento refere que o
pedido de concessao mineira deve conter elementos, tais como®*: proposta de medidas
antipoluicdo, de proteccdo do meio ambiente, de recuperagdo de terrenos,
repovoamento vegetal, bem como para a minimizacao dos efeitos da exploracao mineira
em aguas subterraneas ou de superficie e em terrenos adjacentes e vizinhos; e propostas
de mitigacdo de quaisquer riscos para a vida e saude do pessoal envolvido nas operagdes
exploratérias, bem como para a populagdo em geral.

A perspectiva de proteccdo ambiental é reforcada com a obrigatoriedade de consultar a
entidade competente pelo planeamento fisico, proteccdo do meio ambiente, ocupacdo
e cadastro de terras®. Igualmente estabelece-se que os direitos adquiridos, através de
titulos mineiros, para exploracdo mineira devem ser exercidos de forma a afectar o
menos possivel os direitos de utentes ou ocupantes da terra situada dentro das areas
sujeitas aqueles titulos®®. Também determina a necessidade de indeminizacdes, em caso
de destruicio de edificacdes, culturas, benfeitorias e de transferéncia de utentes?®,
procurando, assim, mecanismos de proteccao e salvaguarda das comunidades residentes
nas areas intervencionadas pela mineragao.

Ainda nos principios de 1987, foi aprovado o regulamento da Lei de Investimento
Estrangeiro %, onde se alude, como um dos aspectos a ser observado na proposta de
decisdo e negociacdo das condi¢bes de implementacdo de empreendimentos com
capital estrangeiro, o regime de concessdao ou de licenciamento de exploracdo de

21 Respectivamente n° 1 e 2 do artigo 2 da Lei n° 2/86.

22 \er Preambulo da Lei n°® 2/86.

2 Conselho de Ministros. Decreto n® 13/87: Aprova o Regulamento da Lei de Minas.

24 N° 3 do artigo 26 do Decreto n° 13/87.

25 Ne 2 do artigo 7 do Decreto n° 13/87.

26 Respectivamente n° 1 e 2 do artigo 64 do Decreto n° 13/87.

27 Artigo 64 do Decreto n°® 13/87.

28 Conselho de Ministros. Decreto n° 8/87: Aprova o Regulamento da Lei de Investimento Directo
Estrangeiro.



recursos naturais, bem como do valor e forma de remuneragdo do uso e aproveitamento
destes recursos®.

Pacote legislativo contempordneo

Da legislagdo do periodo colonial a regulamentacao pds-independéncia, um ponto
essencial é notério: preocupacdo sobre o ndo-prejuizo das populacdes nativas, bem
como a proteccdo ambiental, na zona de exploragdo. As mudancas politicas, que ja se
observavam no final da primeira metade dos anos 80, sdo consolidadas nos anos 90. O
pais passa de um sistema socialista, de pendor marxista-leninista, para o
multipartidarismo com abertura ao mercado. Uma nova Constituicdo é aprovada em
1990. Era a abertura as forcas de mercado, a iniciativa de agentes econémicos privados,
criando-se, assim, as condi¢des necessarias para atraccdo do capital estrangeiro.

As décadas seguintes foram de producdo de um acervo legislativo no sector mineiro®,
incluindo noutras éareas estratégicas, tendo como objectivo fundamental o
favorecimento do investimento, essencialmente privado, nao obstante algumas
referéncias a questdes relativas as comunidades locais. Se nao, veja-se:

No sector de terras, indica-se que o desafio que o pais enfrentava para o
desenvolvimento e a experiéncia passada demostravam a necessidade de alterar varias
das disposicdes na legislagdo de terra, de forma a adequa-la a nova conjuntura politica,
econdmica e social e garantir o acesso e a seguranca de posse de terra, tanto dos
camponeses mogambicanos, como dos investidores nacionais e estrangeiros;
pretendendo-se, assim, incentivar o uso e aproveitamento da terra, de modo que esta,
como o recurso mais importante de que o pais dispde, seja valorizada e contribua para
o desenvolvimento da economia nacional®’. Mas o mais importante era a simplificacdo
de procedimentos administrativos e facilitar, desse modo, o acesso a terra por parte de
investidores nacionais e estrangeiros®%.

No sector do ambiente, embora a legislacdo proiba a implantacdo de infra-estruturas
que, pela sua dimensdo, natureza ou localizacdo, provoquem um significativo impacto
negativo sobre o ambiente, especialmente na zona costeira ou noutras zonas
ecologicamente sensiveis; prevé-se nova regulamentagdo para a implantagdo de infra-
estruturas nessas zonas®>. Entende-se que, de forma implicita, o legislador abre espaco

29 Artigo 13 do Decreto n° 8/87.

30 Assembleia da Republica. Lei n° 14/2002: Aprova a Lei de Minas e revoga a Lei n° 2/86 e a lei n° 5/94.
Conselho de Ministros. Decreto n® 26/2004: Aprova o Regulamento Ambiental para a Actividade Mineira.
Conselho de Ministros. Decreto n® 26/2004: Aprova o Regulamento Ambiental para a Actividade Mineira.
Conselho de Ministros. Decreto n°® 62/2006: Aprova o Regulamento da Lei de Minas e seus anexos.

31 Assembleia da Republica. Lei n°® 19/97: Aprova a Lei de Terras e revoga as Leis n° 6/79 e n° 1/86
respectivamente.

32 Conselho de Ministros. Decreto n® 66/98: Aprova o Regulamento da Lei de Terras e revoga o Decreto n°
16/87.

33 Assembleia da Republica. Lei n° 20/97: Aprova a Lei do Ambiente.



para investimentos de “variadas naturezas”’, com destaque para as de natureza
econdmica. Até porque o envolvimento das comunidades locais era limitado a
mecanismos e programas de educacdo ambiental® e de agentes comunitérios de
fiscalizacdo®.

A nova lei de minas®®, que saiu cinco anos ap6s aprovacio da legislacdo de terras e do
ambiente, e respectivos regulamentos®’, prosseguem na mesma linha. Esta lei define o
uso da terra para lavra mineira como sendo o mais prioritario sobre outras utilidades da
terra, quando o beneficio econdmico e social das operacdes mineiras seja superior®®. No
entanto, todos os operadores mineiros devem cumprir obrigacées, tais como® (@)
manter a area e as operagdes mineiras em estado seguro, em cumprimento dos
regulamentos de gestdo, salude e seguranca mineiras; (b) cumprir as exigéncias de
protec¢ao, gestao e restauracao ambiental nos termos da legislacao em vigor; (¢) permitir
0 acesso, através da area mineira, a qualquer terra contigua, desde que tal ndo interfira
na actividade mineira; e (d) compensar os respectivos titulares pelos danos causados a
terra e propriedades resultantes das operagdes mineiras.

Portanto, as questdes ambientais sao salvaguardadas e reforcadas com a
obrigatoriedade de o proponente da actividade mineira apresentar uma licenca
ambiental, de forma a se assegurar padrdes de qualidade ambiental desejaveis no
ambito do desenvolvimento sustentavel. Em 2004, foi aprovado o regulamento
ambiental para as actividades mineiras*, instrumento que estabelece um conjunto de
normas para prevenir, reabilitar e compensar os efeitos desfavoraveis da actividade
mineira sobre o ambiente.

Relativamente ao uso e aproveitamento da terra, a legislagdo dos anos 2000 reitera a
prioridade do uso da terra para as operacdes mineiras*'. Mais uma vez, de forma
implicita, o legislador abre espaco para a secundariza¢do das comunidades locais, em
detrimento de investimentos. De facto, a concessdo mineira pode ser revogada apenas
quando, dentro do periodo estabelecido, ndo se observe desenvolvimento das
actividades e exploracdo mineiras; a ndo-observancia das normas de gestdo, saude e
seguranca mineiras*; realizacdo de actividades mineiras que causem danos ambientais
graves®; e a falta de demarcacdo da area de exploracido com marcos facilmente
identificaveis, bem como a falta de pagamento de impostos devidos*.

34 Artigo 20 da Lei n° 20/97.

35 Artigo 30 da Lei n° 20/97.

36 Lei n° 14/2002....

37 Decreto n° 62/2006....

38 N° 2 do artigo 43 da Lei n° 14/2002.

39 Artigos 15, 18 e 22 da Lei n° 14/2002.

40 Conselho de Ministros. Decreto n°® 26/2004....

41 No nosso entender também reforcado no artigo 18 do Decreto n° 62/2006.
42 Artigo 15 da Lei n® 14/2002. Alinea ¢) do Artigo 58 do Decreto n° 62/2006.
43 N° 2 do artigo 26 do Decreto n° 26/2004.

4 Artigo 50 do Decreto n° 62/2006.



Sobre o desenvolvimento local, o legislador indica* que uma percentagem das receitas
fiscais geradas na extraccdo de recursos minerais deve ser canalizada para o
desenvolvimento das comunidades das areas onde os respectivos projectos mineiros
estdo localizados. Tal percentagem deve ser fixada no Orcamento do Estado em funcéo
da previsdo de receitas derivadas da actividade mineira*, numa base anual*’. Até entio,
o legislador ndo fixa qual o percentual a que se deve destinar ao referido
desenvolvimento; na mesma linha, ndo refere quais seriam os mecanismos usados para
efectivamente alocar esses fundos as comunidades locais da zona onde esta o projecto
mineiro.

Foi preciso esperar quase duas décadas para se registarem algumas melhorias na
legislacdo. Houve uma revisao pontual da Lei n° 20/2014, a Lei de Minas, argumentando-
se que se pretende alargar o ambito dos beneficiarios da receita destinada ao
desenvolvimento local, bem como acelerar o processo de expansdo e desenvolvimento
socioecondmico das provincias, distritos e comunidades locais das areas onde se
localizam os empreendimentos mineiros e atenuar as desigualdades econémicas.

Basicamente esta revisdo dispde que 10% das receitas fiscais da inddstria mineira de
grande escala serdo destinados ao desenvolvimento da provincia, distritos e das
comunidades locais na zona onde se implementam os empreendimentos mineiros*.
Igualmente sdo estipulados os critérios de alocacdo e gestdo das transferéncias destes
fundos®. Assim, determinou-se que 7,25% sao destinados a provincia e distritos, para
projectos estruturantes, e os restantes 2,75% destinados as comunidades locais. No
entanto, algumas questdes prevalecem: (7) o que se entende como sendo projectos
estruturantes?; (/) quais sdo as prioridades do tal desenvolvimento local?; (/i) havera, ou
nao, tratamento preferencial para distritos que tenham em curso mais de um projecto,
de empresas diferentes?; e (iv) como o valor (2,75%) destinado as comunidades locais é
efectivamente canalizado a estas?

Deduz-se, do anterior, que o0 modo como o governo da provincia da Zambézia planear
e preparar o futuro da mineracao na provincia, em geral, e da regidao do delta do
Zambeze, em particular, vai ser decisivo para determinar as suas perspectivas de
desenvolvimento sustentdvel. Temas como produtividade, inclusdo social,
sustentabilidade ambiental, estdo entre o leque de questdes que devem ser consideradas
em conjunto na analise das prioridades.

45 Assembleia da Republica. Lei n°® 11/2007: Actualiza a legislacdo tributaria, especialmente a relativa a
actividade mineira. Conselho de Ministros. Decreto n°® 5/2008: Aprova o Regulamento dos Impostos
Especificos da Actividade Mineira, previsto na Lei n® 11/2007 e revoga o Decreto n° 53/94.

46 Artigo 19 da Lei n® 11/2007; artigo 28 do Decreto n°® 5/2008.

47 Ver artigo 20. Assembleia da Republica. Lei n° 20/2014: Aprova a Lei de Minas.

48 Ver artigo 1. Assembleia da Republica. Lei n° 15/2022: Altera o artigo 20 da Lei n.° 20/2014, Lei de Minas.
4 Conselho de Ministros. Decreto n° 40/2023: Regulamenta os critérios de alocacio e gestdo da
percentagem das receitas destinadas ao desenvolvimento das provincias, distritos e comunidades locais
onde se implementam empreendimentos de exploragdo mineira e petrolifera.
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A pesca é uma das actividades na zona de estudo. Ela é extractiva (Balza et a/ 2021;
Martin, 2024), na medida em que o peixe se reproduz e é capturado no meio ambiente
natural. Ou seja, ela pertence ao sector primario da economia, na medida em que envolve
a extracgao, directamente do ambiente natural, de recursos naturais, neste caso, espécies
aquaticas vivas®®, geralmente realizada pelas pesca industrial e pesca de pequena escala
(onde se inclui a artesanal)®’.

Em Mogambique a pesca tem sido uma das principais actividades socioecondémicas das
comunidades costeiras dos distritos banhados pelo mar e principais bacias das aguas
interiores, sobretudo daquelas comunidades que estdo confinadas a esses ecossistemas.
Relativamente a essas comunidades locais, existem direitos de pesca que correspondem
ao acesso privilegiado a uma area de pesca local para exercicio da respectiva actividade
nas modalidades comercial e de subsisténcia®.

Segundo a legislacdo **, (7)) pesca artesanal comercial é aquela que emprega
essencialmente mao-de-obra familiar e é geralmente praticada em fainas de pesca
diarias, com ou sem embarcacbes de pesca e utilizando ou ndo meios mecanicos de
propulsdo; e (ij) pesca artesanal ndo comercial ou de subsisténcia é aquela que é
praticada na margem ou préoximo dela, com ou sem embarcagdo, constituindo uma
actividade secundaria para quem a pratica, e produz para consumo proprio e so
vendendo esporadicamente a sua producao.

A pesca artesanal comercial maritima 4, pode ser subdividida em pesca local e costeira.
A primeira, é a que se pratica (7)) sem embarcacdo, a partir da linha de base ou
ancoradouro de base até um quarto de milha nautica; e (/) com embarcacao, a partir da
linha de base ou ancoradouro de base até 3 milhas nauticas, em fainas diarias de pesca
utilizando ou ndo meios mecanicos de propulsdo, cuja capacidade do motor seja até 40
cv ou 30 kW; a costeira é a praticada entre 1 e 12 milhas nauticas usando embarcacéo
com até 13 metros de comprimento e, se for motorizada, a poténcia do motor deve ser
superior a 40 cv ou 30 kW até 140 cv ou 105 kW.

0 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Estadisticas pesqueras: Pesca maritima. Em
https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/estadisticas-pesqueras/pesca-maritima.

> Revista Maritima y Portuaria. Em https://revistamaritima.com/pesca/.

52 Conselho de Ministros. Decreto n® 74/2017: Regulamento de Concessdo de Direitos de Pesca e
Licenciamento da Pesca.

53 Conselho de Ministros. Decreto n°® 74/2017....

> Conselho de Ministros. Decreto n® 89/2020: Regulamento da Pesca Maritima e revoga o Decreto n°
43/2003.
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DELTA DO ZAMBEZE

O delta do Zambeze insere -se no Banco de Sofala que, segundo a FAO*, se estende
desde a Ponta Namalunga (15°38'S), na provincia de Nampula, ao Bazaruto (21°30'S), em
Inhambane. A plataforma continental do Banco de Sofala alarga-se consideravelmente,
podendo atingir mais de 60 milhas de largura em que o fundo é favoravel ao uso do
arrasto industrial *® a profundidades inferiores a 100 metros, até ao sul da Beira,
estreitando-se depois até Bazaruto onde chega a ter menos de 1 milha de largura. A orla
maritima é constituida por mangal, com praias de areia.

O rio Zambeze prové cerca de 65% dos 141 km? das descargas de dgua dos rios para o
Canal de Mocambique. Entre o delta e Quelimane ocorre uma area de coral a
profundidades entre 40 e 100 metros, com uma plataforma continental ingreme de
extremidades pontiagudas, sendo assim possivel praticar a pesca de arrasto (industrial)
com alguma cautela. E, provavelmente, entre o delta e Moma (17S) situa-se um dos dois
locais mais produtivos da pesca na costa mocambicana®’.

O delta do Zambeze possui uma riqueza ambiental constituida por uma flora e fauna
que, no caso, nutre nucleos pesqueiros e define o modo de vida dos seus habitantes que
dependem da pesca para a sua sobrevivéncia. Historicamente, a pesca foi configurando
e regulando as relacdes de producdo e intercambio entre as populagdes locais e as
pessoas de outras regides, enquanto ia fortalecendo os vinculos socioculturais destas
populacdes com as dos povoados limitrofes, nomeadamente do interior.

No delta, o pescado tem servido de fonte de alimento e de emprego. Nesta regiao a
pesca tem importancia socioecondmica, porque gera emprego, contribui para a
seguranca alimentar e dinamiza a economia local, através de actividades como os
transportes maritimos, o comércio informal de bens de consumo, entre outras. Ou seja,
devido a localizacao do delta do Zambeze, com a formagao de florestas de mangal e a
descarga das aguas do rio Zambeze no Canal de Mocambique, tornam a zona de estudo
uma das regides de importancia vital na reproducdo de espécies de peixes, sua captura,
sendo fundamental para a seguranca alimentar e nutricional das familias locais e no
abastecimento em pescado para outras regides.

Assim, a pesca artesanal comercial € dominada por pequenos proprietarios de unidades
de pesca (UP)*® que, fundamentalmente, pescam, vendem ou processam o pescado que,
é, posteriormente, comercializado em quantidades significativas. A pesca artesanal de
subsisténcia destina-se a suprir as necessidades alimentares diarias da familia do

5 FAO (1990). Guia de campo das espécies comerciais marinhas e de dguas salobras de Mocambigue. Roma.
%6 Praticado por navios de pesca industrial que tém como principal alvo o camar&o, podendo fornecer aos
pescadores e processadores artesanais as suas capturas de pescado — chamadas de fauna acompanhante.
ST FAO (1990). Op. cit

*8 Entende-se por Unidade de Pesca o conjunto de pescadores (mestre da unidade de pesca e pescadores
tripulantes), a embarcacdo e a arte de pesca utilizada. Com poucas excepcdes, neste estudo serd usado esse
entendimento.
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pescador, em que o pescado é vendido ao dia para realizar outras despesas. Os
primeiros, pela necessidade de obter mais capturas, fazem a contratagdo de méao-de-
obra local para a respectiva Unidade de Pesca (UP); enquanto nos segundos, trabalham
um ou dois individuos do mesmo agregado familiar.

Outra actividade predominante nesta regido é a dos transportes maritimos de pessoas e
bens. Tal como a pesca, a actividade de transporte maritimo é importante porque é o
principal modo de transporte de pessoas e bens entre as zonas insulares e continentais.

Além das institui¢des publicas para a administracdo e gestdo das pescarias, no delta do
Zambeze existem os Conselhos Comunitarios de Pesca (CCP) que sdao organizacbes de
base comunitaria (OBC). Estas sdo organizagdes que, ao nivel local, participam na gestao
dos recursos pesqueiros. Elas estdo integradas num férum de gestdo participativa de
nivel local, distrital e provincial, designada por Comité de Co-Gestdo. As fungdes destas
OBC incluem cinco ambitos*®: (g) gestdo das pescarias; (b) estatisticas de pesca; (c)
ordenamento da pesca; (d) conservagao e proteccao dos ecossistemas aquaticos; e (e)
fiscalizacdo da pesca.

Relativamente a pesca artesanal, a regido estudada apresenta (IIP, 2013) como principais
ecossistemas estuarios, mangais e zonas entre-marés, todas elas ricas em nutrientes e
essenciais para a biodiversidade da vida marinha®, onde os principais recursos
pesqueiros sdo pelagicos, pequenos pelagicos, pequenos demersais e invertebrados,
como crustaceos (camardes e caranguejos), penaiedae (camardes), moluscos (bivalves),
clupeidae (sardinhas), carangidae (carapaus), mullidae (salmonetes) e gerreidae
(melandurias). E as principais artes de pesca convencionais sao arrasto de praia, emalhe
de superficie, emalhe de fundo e linha de mao.

Na ultima década na zona de estudo, esta actividade antropica, baseada em relagdes
socioculturais e econdmicas de uso e aproveitamento de recursos pesqueiros, comegou
a ter nova reconfiguracdo com a exploracéo de areias pesadas. E preciso referir que com
o surgimento das areas de conservagdo marinha e o desenvolvimento do sector turistico
no norte da provincia da Zambézia, incluindo a exploracao de areias pesadas em Larde
e Angoche, na provincia de Nampula, os pescadores foram emigrando mais para o sul
da Zambézia onde, assim se pensa, ha condi¢des naturais e recursos para a pratica da
actividade pesqueira.

5% Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas. Diploma Ministerial n® 131/2022: Aprova o Estatuto Tipo do
Conselho Comunitario de Pesca e revoga o Aviso de 12 Abril de 2006 que publica o Estatuto Tipo de CCP, e
todas as disposi¢des que contrariam o presente Diploma.

60 Estuérios sdo locais de transicdo, na zona costeira, onde se mistura a 4gua doce dos rios e a 4gua salgada
do mar, originando, a 4gua salobra; Mangais sdo ecossistemas, que se desenvolvem em zonas de transicao
entre o ambiente marinho e terrestre, formados por arvores e outras plantas adaptadas ao regime de marés
e solo salino. Também conhecidas por faixas interditais, as zonas entre-marés sdo areas litoraneas onde o
mar se encontra com a terra firme, e que ficam submersas na maré alta e na maré baixa estdo expostas ao
ar, a luz solar directa, sujeitas a maiores alteracdes de temperatura e de humidade.
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Também se deve destacar, como outro factor para esta emigracdo de pescadores do
norte para sul, que nos principios da década de 2010, um estudo (IIP, 2013) indicava que
a arte de arrasto para praia tinha aumentado de forma significativa o esforco de pesca,
principalmente em Pebane e Quelimane, na Zambézia, e Angoche e Moma, em Nampula,
com acentuados decréscimos dos indicadores de pescarias, nomeadamente captura e
captura por unidade de esforco (CPUE).

Outra actividade extractiva que domina o delta do Zambeze ha séculos € a agricultura,
sendo esta mais predominante nas zonas do interior e a pesca na costa, onde ~ financia” a
producado de alimentos agricolas para o consumo do agregado familiar das familias
insulares e costeiras. As trocas de pescado por produtos agricolas ja ocorriam no passado
e, com pouca incidéncia, foi usado pescado para pagar trabalhos agricolas realizados por
familias nas unidades de colonos, tal como observado no interior dos dois distritos e no
Luabo. Nas principais ilhas e zonas costeiras, existiam unidades de pesca de pequena
escala pertencentes a colonos em que o pescado capturado era processado seco, e
vendido a empresas e companhias agricolas para o consumo dos trabalhadores®’.
Sempre que possivel, os comerciantes de pescado esforcavam-se por abastecer com
pescado fresco o consumidor das regides proximas das zonas de pesca, para maximizar
os rendimentos da comercializacao®.

Os transportes maritimos também sdo actividades antigas que caracterizam o territério
aqui estudado. No passado, existiam transportes maritimos que ligavam os dois distritos,
entre Abreus e Micalne. Em Chinde-sede estava estabelecida a empresa Humberto
Nunes, vocacionada para o transporte fluvio-maritimo de passageiros e carga, incluindo
o pescado, que fazia as ligagdes Chinde-Quelimane e Chinde-Luabo-Marromeu. Em
1986, esta empresa foi intervencionada pelo Estado mogambicano®, no dmbito do
Decreto-Lei n° 16/75 que estabelecia medidas de intervencao do Estado na gestdo de
empresas privadas e abandonadas.

AFRICA GREAT WALL MINING DEVELOPMENT COMPANY, LDA.

Esta empresa de capital chines foi registada em Mocambique, em 2008, com Cédigo da
Licenga n°® 5004 para a exploracao de areias pesadas, como ilmenite e zircdo. Em 2013,
tinha feito um investimento de 130 milhdes USD para exploracdo de areias em trés
distritos da Zambézia: Chinde, Inhassunge e Nicoadala.

Este investimento enquadra-se na estratégia do governo chinés Going Out aprovada em
2000, que visa reforcar as relacdes econdmicas com Africa e apoiar o financiamento das

61 Entrevista, lider comunitario (Mitange 07.05.2025); pescador (Olinda 10.05.2025); lider comunitario
(Inhassunge 15.05.2025).

62 Entrevista, lider comunitério (Olinda 08.05.2025); lider comunitario (Inhassunge 15.05.2025).

83 Despacho do Ministério dos Transportes e Comunicacdes, de 20 de Setembro, publicado no B.R. n° 48 de
26 de Novembro.
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empresas chinesas, tanto estatais como as privadas, com operagdes neste continente,
com destaque para a area de extraccdo de recursos naturais (Ilhéu, 2010). Assim, com
efeitos gigantescos sobre as mudancas climaticas globais, a procura de matérias-primas
por parte da China por todo mundo torna-se muito importante e cresce rapidamente,
com enormes consequéncias ambientais e econdémicas, entre as quais tempestades
tropicais intensas devido a degradacdo de solos em grande escala, a poluicdo do ar,
desbravamento de terras, desflorestacdo generalizada, extincdo de varios tipos de
megafauna marinha e a introdugdo de novas doencas infecciosas (Sachs, 2009).

Segundo Ilhéu (2010), em 2008, a China tinha o maior investimento directo estrangeiro
em Mocambique, pese embora esse rapido movimento expansionista. Chichava et al.
(2019) pontualizam que as empresas chinesas no ramo de mineracdo nao tinham
experiéncias na gestdo de questdes ambientais e dos meios de subsisténcia das
comunidades hospedeiras das respectivas actividades e, portanto, nas relagdes destas
empresas com as comunidades e os governos locais.

Em 2013, a estrutura accionista da Africa Great Wall Mining Development Company Lda.
era de 20.000.00 USD®. Em 2014, o Governo atribuiu DUAT & empresa numa area de
pouco mais de 16 mil hectares em territérios que abrangem os trés distritos
mencionados. O processo de Nicoadala, com 1.351.95 hectares, viria a ser reprovado em
2017 pelo governo da provincia devido aos pretextos da populagéo local que levantavam
questdes ambientais e perda das suas terras. geralmente destinadas ao cultivo de
alimentos, mas, sobretudo, considerando as experiéncias negativas de Dea, distrito de
Chinde.

Em 2016, Africa Great Wall Mining Development Company Lda. teve uma producao de
347.707 toneladas®. Referia-se que, até 2018, esta empresa havia arrecadado pouco mais
de 24 milhdes USD ®. Em 2022, as vendeu 415.141 toneladas no mercado externo, tendo
ultrapassado a meta de 391.000 toneladas do planificado para aquele ano®’. Quanto as
receitas do Estado, esta empresa desembolsou em 2017 53.722.503 MZN ® tendo
passado para 84.306.435 MZN, em 2019. Entre 2020 e 2021, estes ganhos passaram de

64 CIP — Newsletter Quem esta por detras das empresas que exploram recursos minerais. Edicdo n°® 38/2016.

Maputo.
8 Jornal Noticias: Mineracdo no Chinde — Reassentamento gera polémica. Maputo, 13.10.2017.
% O Pais - Empresa chinesa arrecadou mais de 24 milhdes USD em areias pesadas. Em

https://opais.co.mz/empresa-chinesa-arrecadou-mais-de-24-milhoes-usd-em-areias-pesadas/. Acedido aos
18.07.2023.

67 Ver https://eiti.org/sites/default/files/Anexo%206%20-
%20Dad0s%20de%20exporta%C3%A7%C3%A30%20e%20consumo%20interno.pdf?hash=1759917600

88 EITI Mozambique — 8° Relatério Independente da Iniciativa de Transparéncia na IndUstria Extractiva.
Anos de 2017 e 2018. Maputo, Fevereiro de 2020.
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https://eiti.org/sites/default/files/Anexo%206%20-%20Dados%20de%20exporta%C3%A7%C3%A3o%20e%20consumo%20interno.pdf?hash=1759917600
https://eiti.org/sites/default/files/Anexo%206%20-%20Dados%20de%20exporta%C3%A7%C3%A3o%20e%20consumo%20interno.pdf?hash=1759917600

140.810.000 MZN para 215495.000 MZN ® e para o ano 2022 foram cerca de
173.749.173".

Para este exercicio, em muitos casos, os valores apresentados sao a média obtida entre
o valor que, segundo as fontes consultadas, era declarado pelo Estado e o feito pela
empresa mineradora. Humbert (2017) examina como paises ricos em recursos naturais
nao conseguem reter uma parte justa da sua riqueza devido a evaséao fiscal de empresas
extractivas e a instituicdes governamentais frageis. Segundo este autor, a evasao fiscal
pode ser o pagamento insuficiente de impostos, geralmente por meio de uma declaracao
falsa ou declaracdo ndo submetida as autoridades fiscais, declarando menos renda do
que o efectivamente ganho ou exagerando as dedugdes.

Ou seja, a elaboracdo de relatérios insuficientes sobre volumes de producao, reforcado
pela ineficiéncia das instituicdes governamentais, em areas como a fiscalidade, monitoria
e auditoria. Relativamente a possiveis conexdes da Africa Great Wall Mining
Development Company Lda. com outros sectores de actividades na provincia da
Zambézia, as primeiras referéncias indicavam para o processamento primario das areias
pesadas na antiga fabrica da Ceramica, localizada no distrito de Nicoadala, processo que
levaria a reabilitacdo da linha férrea para transporte deste minério para o porto de
Quelimane para exportacdo, o que nao se realizou’".

No ambito da construcdo das habitacdes para o reassentamento, a associacdo dos
operadores mineiros da Zambézia propds uma parceria para fornecimento de materiais,
como areia e pedra de construcio, mas n3o foi aceite’?. A conexdo mais directa da Africa
Great Wall Mining Development Company Lda. com outros sectores de actividades
parece ser nos transportes. O escoamento de areias pesadas a partir dos dois distritos
para Quelimane é realizado por ferryboat e deste porto para Asia por via maritima em
navios de empresas chinesas, como a Grand Ocean Shipping Holding (HK) LTD.

As relacbes com as comunidades hospedeiras das actividades de exploragdo sao
realizadas através das instituicdes do Estado, o que indica ser uma empresa localmente
pouco comunicativa e integrada’. No que tange a fundos que devem ser transferidos
para as comunidades hospedeiras, que consiste na disponibilizagdo de recursos
financeiros com base nas receitas cobradas pelo Estado no ano anterior, as fontes
consultadas™ indicam que, desde o ano 2020, foram previstos desembolsos da empresa

89 CIP (2024) - Analise critica e simplificacdo do 11° Relatério da Iniciativa de Transparéncia da IndUstria
Extractiva. Maputo.

70 EITI Mozambique — 12° Relatério Independente da Iniciativa de Transparéncia na IndUstria Extractiva. Ano
de 2022. Maputo, Fevereiro de 2025.

"1 Entrevista, no (Quelimane 15.05.2025) e a membro da sociedade civil (Quelimane 25.11.2025).

72 Entrevista, membro da sociedade civil (Quelimane 25.11.2025).

3 Entrevista, membro da sociedade civil (Quelimane 14.05.2025); membro da sociedade civil (Quelimane
15.05.2025).

4 Ver Plano Econémico e Social e Orcamento do Estado (Anos 2020 a 2025).
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mineradora para os cofres do Estado mogambicano no total de 83 milhdes MZN, dos
quais cerca de 33,5% referentes a 2025.

Relativamente ao seu compromisso com a responsabilidade social, suas doagdes tém
sido frequentes para as instituicGes governamentais. Em 2017, a Africa Great Wall Mining
Development Company Lda. ofereceu diversos bens ao gabinete da primeira-dama da
Zambézia e 500 motorizadas ao governo central em Maputo”. Em 2020, a doacdo de
Kits de prevencdo e combate & pandemia da Covid-19, ao governo da Zambézia’®; e
diverso material médico, entre os quais Kits de prevencdo e combate a esta pandemia,
ao Ministério da Saude (MISAU) em Maputo’’. O sector da educacio foi abrangido com
a oferta de cerca de trezentas carteiras a Escola Primaria Completa de Campoane, distrito
de Boane, provincia de Maputo’®.

Em 2025, foi anunciado um investimento para a maior universidade publica do pais, cerca
de MZN 11.224.454 para o apetrechamento de infra-estruturas, patrocinio de projectos
de investigacao, extensao e inovacdo, iniciagdo cientifica, jornadas feiras, e exposicoes
cientificas, feiras de emprego, premiacdo de melhores estudantes, incluindo estagios
para estudantes finalistas nas areas de minas’®. Dados consultados® indicam que a Africa
Great Wall Mining Development Company Lda. por vezes, realiza despesas sociais
obrigatérias, no dmbito das alineas ¢, e e A do n° 2 do artigo 8 da Lei de Minas®'. No
entanto, geralmente sdo informacdes fornecidas pela empresa mineradora, sem que haja
uma verificacdo por parte da entidade governamental a que cabe a competéncia desta
matéria®. Nesses dados®, também se nota que os relatérios anuais de monitoria
ambiental sobre as actividades mineiras foram preparados pela propria empresa, sem
envolvimento da instituicdo governamental responsavel por este sector, nem de outras
entidades potencialmente interessadas.

A Africa Great Wall Mining Development Company Lda., por vezes, realiza despesas
sociais obrigatorias®, no &mbito das alineas ¢ e fe h do n° 2 do artigo 8 da Lei de

75 Jornal Noticias: Mineracdo no Chinde — Reassentamento gera polémica. Maputo, 13.10.2017.

76 Ver https://www.facebook.com/share/1K15)9nxjG/?mibextid=wwXIfr . Acedido aos 20.02.2025.

"Ver https://cartamz.com/empresas-marcas-e-pessoas/12824/5998-africa-great-wall-mining-doa-
material-medico-ao-misau/. Acedido aos 22.02.2025.

8 Numa cerimonia que foi dirigida pelo préprio ministro do sector. Ver
https://jornalnoticias.co.mz/index.php/capital/52771-trezentas-carteiras-para-primaria-de-campoane.
Acedido aos 20.02.2025.

9 Agéncia de Informacdo de Mocambique — mineradora chinesa investe mais de 170 mil délares em infra-
estruturas da UEM. Em https://www.cmm.org.mz/africa-great-wall-development-mining-investe-172-mil-
dolares-em-infra-estruturas-da-uem/.

8 Nomeadamente os relatdrios independentes da Iniciativa de Transparéncia na Inddstria Extractiva.

8 Lei n° 20/2014, de 18 de Agosto.

82 Ver nomeadamente os relatérios independentes da Iniciativa de Transparéncia na IndUstria Extractiva.

8 Nomeadamente os relatérios independentes da Iniciativa de Transparéncia na Industria Extractiva.

8 Dados encontrados, nomeadamente, nos relatérios independentes da Iniciativa de Transparéncia na
Industria Extractiva.
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Minas®. No entanto, geralmente sio informacdes fornecidas pela empresa mineradora,
sem que haja uma verificacdo por parte da entidade governamental competente nesta
matéria®. Nesses dados®, também se nota que os relatérios anuais de monitoria
ambiental sobre as actividades mineiras foram preparados pela prépria empresa, sem
envolvimento da instituicdo governamental responsavel por este sector, nem de outras
entidades potencialmente interessadas.

CARACTERIZAgi\O SOCIOECONOMICA DAS COMUNIDADES COSTEIRAS NO DELTA
Perfil da amostra

Do total da amostra, depreende-se que, quanto a finalidade da pesca (grafico 1), a
maioria realiza a sua captura visando o mercado, enquanto outros, poucos, tém como
finalidade a sua subsisténcia alimentar, embora possa ndo envolver transac¢des
monetarias, mas sim a troca de pescado por outros alimentos e bens de que o pescador
e seu agregado familiar necessitam no imediato. Mas, no geral, os dados encontrados
indicam que a producao dos pescadores de subsisténcia, e também dos pescadores
trabalhadores®® por conta de outrem, é essencialmente para a venda local®.

Grafico 1.
Principal finalidade da producgdo, fonte de rendimento, segundo os inquiridos
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Fonte: dados do inquérito.
Quanto a outras ocupacgdes (grafico 2), uma ligeira maioria dos inquiridos (55%) exerce
outra actividade fora da pesca, enquanto 45% indicam que apenas se dedicam a esta

8 Lei n° 20/2014, de 18 de Agosto.

8 Ver nomeadamente os relatérios independentes da Iniciativa de Transparéncia na IndUstria Extractiva.

8 Nomeadamente os relatdrios independentes da Iniciativa de Transparéncia na Industria Extractiva.

8 Quando a forma de remuneracdo inclui pescado, geralmente os tripulantes realizam a venda na praia,
preferencialmente aos processadores, comerciantes de pescado ou ao préprio patrdo (proprietério da
respectiva UP).

8 Entrevista, grupo de pescadores (Mitange 06.05.2025); lider comunitario (Mitange 07.05.2025); pescador
(Olinda 10.05.2025); lider comunitério (Inhassunge 15.05.2025).
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actividade. Dentro das actividades fora da pesca, destacam-se a agricultura e o comércio
informal de bens de primeira necessidade e outras actividades, como a carpintaria nao-
naval e a construcdo de habitagdes ndo convencionais. Tal como na pesca, estas
actividades também sdo realizadas em pequena escala, mas marcadamente de
subsisténcia.

Grafico 2.
Outras actividades praticadas pelos pescadores, segundo os inquiridos

70%

60%
50%
40%
30%
20%
10% .
0%
Agricultura  Comércio informal Outra
Exerce outra actividade Tipo de actividade

B Chinde M Inhassunge

Fonte: dados do inquérito.

Relativamente ao tipo de Unidade de Pesca (grafico 3), a maioria das embarcacdes é de
lanchas, seguidas de canoas tipo “chuabo”, destacando-se o remo como meio de
propulsdo. Arrasto para praia aparece como a principal arte de pesca, seguindo-se o
emalhar de superficie e, de longe, a linha de mdo. Com a excepcdo desta ultima arte, as
outras duas anteriores sdo operadas por mais de um individuo e, portanto, sdo potencial
e caracteristicamente artes colectivas.

Grafico 3.
Tipo de Unidade de Pesca, segundo os inquiridos
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Fonte: dados do inquérito.
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A descendéncia familiar na pratica duma actividade econdmica contribui para o
fortalecimento da mesma nas geracOes seguintes, através de transferéncia de
habilidades, criacao de redes, entre outros mecanismos. Tal significa que, com o passar
de geragoes, os descendentes aprendem e aplicam conhecimentos, valores e habilidades
desenvolvidos ao longo do tempo. Como ja indicado, na area estudada, a pratica da
actividade pesqueira é secular. Nesse sentido, pretende-se identificar os pescadores
como individuos que sucederam e/ou deram continuidade, aos seus pais e outros
parentes, nesta actividade. Os dados (gréafico 4) indicam que mais de metade possui entre
duas (39%) e trés (34%) geragdes de familiares envolvidos na pesca.

Grafico 4.
Descendentes que trabalharam na pesca e formas de acesso a UP, segundo
os inquiridos
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Fonte: dados do inquérito.

As perspectivas geracional na actividade da pesca e de “compromisso com o
desenvolvimento local”, por parte da mineradora, levaram a outro ponto: a forma de
aceder aos meios de producdo. Conforme o grafico, a maioria dos inquiridos adquiriu os
meios de produgdo das respectivas UP com as suas poupangas, outros, herdaram; ou
seja, ndo se observou qualquer iniciativa de doacdo, crédito ou empréstimo®.

Outro aspecto levantado nesta pesquisa, e que esta ligado ao paragrafo anterior, diz
respeito ao periodo de uso da UP. A utilidade — em termos de desempenho nas capturas
— da UP também esta relacionada com o tempo de vida da mesma; ou seja, a partir de
certo tempo de uso a sua capacidade produtiva reduz, apesar da regular reparacao da
embarcacao, dos meios de propulsdo (principalmente motor e vela), os cortes e
remendos nas artes de pesca (as artes colectivas) que podem influenciar o seu tamanho.

% Dado que a actividade mineradora ja ocorre hd mais de uma década, era expectavel ter contribuido para
a melhoria do nivel de vida das comunidades locais, apoiando a implementacdo de iniciativas produtivas,
através de pequenas linhas de crédito ou donativos.

20



Geralmente, a insuficiéncia de recursos financeiros e/ou de outros mecanismos de acesso
aos insumos de pesca é compensada pelo uso de malhas abaixo do recomendado na
legislacdo pesqueira ou pela exploracdo de ecossistemas sensiveis. Ou seja, a
disponibilidade destes insumos deve estar acessivel ao pescador para manter estavel e
eficiente as capturas de pescado. Quanto a época de obtencdo dos meios de producao
da UP (grafico 5), a maioria dos inquiridos (67%) referiu-se ao periodo anterior a
exploracao da areia pesada.

Grafico 5.
Momento de obtencdo da UP antes e depois do inicio da exploracdo de areias
pesadas, segundo os inquiridos
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Fonte: dados do inquérito.
Forg¢a de trabalho

A maioria das UP (gréafico 6) apresenta uma tripulacdo permanente®, de entre 15 e 20
trabalhadores (42%), seguida das que apresentam entre 10 e 15 pessoas (23%), das com
10 e 15 individuos (15,5%) e das com menos de 5 tripulantes. Estas unidades de pesca
sao as que usam como artes de pesca o arrasto de praia e emalhares. Quando comparado
com o periodo anterior, antes da exploracdo das areias pesadas, nota-se que aumentou
o0 numero de artes de pesca com menos de 5 tripulantes (23%), tendo reduzido no
restante dos escaldes.

" Individuos que trabalham permanentemente na mesma UP. Os trabalhadores eventuais sdo os que,
trabalham numa e noutra UP, podendo estar envolvidos em actividades de apoio no arrasto da rede de
pesca para a terra, transporte e processamento de pescado, tarefas que geralmente sdo realizadas por
individuos ndo pescadores.
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Grafico 6.
Forca de trabalho por UP, segundo os inquiridos
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Fonte: dados do inquérito.

As redugdes observadas no grafico anterior estdo associadas a decisdo de alguns patrées
de retirar as suas unidades de pesca para outras regides, o que afectou principalmente
os pescadores nativos que eram tripulantes permanentes e reduziu a mao-de-obra
eventual®. Conforme ja referido, muitos pescadores chegam de outras regides para o
delta. E a preponderancia dos pescadores de “fora” na tripulagdo das Unidades de Pesca
esta relacionada com a presenca de patrdes de pesca, também de “fora”. Estes
tripulantes, geralmente, estdo divididos entre os individuos que deixaram o emprego
numa UP anterior para embarcar nas UP envolvidas na migragao, e os que, pela primeira
vez, obtém emprego na pesca (Capaina, 2022). Por fim, estes tripulantes embarcam na
aventura da migragdo na expectativa de um dia obterem a sua propria UP, ou apoiar um
familiar no crescimento da sua actividade pesqueira sendo, assim, um potencial de
emprego e renda familiar (Islam e Herbeck, 2013).

Os patroes de “fora” dominam a pesca artesanal, de caracter comercial, pescam e
processam o pescado que é comercializado em varias zonas da regido norte do pais. As
UP de caracter comercial também empregam trabalhadores ao dia de /ward ("ganho-
ganho”), designadamente homens para carregar as embarcagdes para a agua e para fora
da agua — principalmente para a pesca de emalhe de superficie — e mulheres para
transportar o pescado desembarcado. A remuneracao (grafico 7) é basicamente realizada
por dinheiro (74%), seguindo-se uma pratica de pagamento por dinheiro e pescado
(16%).

%2 Entrevista, pescador (Olinda 09.05.2025).
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Grafico 7.
Principal forma de remuneracdao na UP, segundo os inquiridos
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Fonte: dados do inquérito.

Relativamente a periodicidade desta remuneracao (grafico 8), ela ocorre mais de forma
semestral ou trimestral, seguindo-se a diaria. Esta periodicidade relaciona-se com a
remuneracao feita apos a transaccdo de pescado nos mercados distantes, fora do local
de pesca, e a transaccao feita na praia, ap0s a captura, geralmente em pescado fresco.
Por outro lado, a preponderancia do pagamento diario deve-se ao nimero consideravel
de praticantes de /ward (“ganho-ganho”) que, como se viu, envolve homens e mulheres.

Grafico 8.
Periodicidade da remuneracdo na UP, segundo os inquiridos
80%

60%

40%

II | Il
| B al ¢ N

(O] (V] (V] © [0 (&) (V] ©
- +— +— — = +— +— —
c C c = c e C =
9] 9] 9] 8 ) ) (9] 8
£ E E £ E E
. © © 2 ol 3
8 s e S G e
a a

g > g =

wmv (V2]

Antes da exploracdo mineira Com a exploragdo mineira

B Chinde ™ Inhassunge

Fonte: dados do inquérito.
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Além dos pescadores, envolvidos na captura de pescado propriamente dita, existem
outros profissionais em actividades conexas com a pesca (grafico 9), com destaque para
os comerciantes de pescado, os transportadores bracais, os processadores de pescado,
os transportadores maritimos e terrestres (frequentemente, moto-taxi). E de realcar que,
a excepcao dos transportes maritimos e parte dos transportadores bragais, vai se
reduzindo a presenca de outros profissionais, como resultado da redugdo das capturas
e retirada das UP de arrastro de praia®.

Grafico 9.
Outros operadores ligados a pesca, segundo os inquiridos
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Fonte: dados do inquérito.
Produtividade e producao

O uso de tecnologias de pesca melhoradas, a disponibilidade de recursos pesqueiros e
a eficacia da forca de trabalho determinam a produtividade da pesca (Kurniawan et a/,
2020; FAO, 2013; Squires et a/ 1998). Na pesca artesanal, entre os factores com impacto
na produtividade estd o conhecimento, a experiéncia e a poupanca. Uma cultura de
poupanca pode permitir adquirir melhores insumos de pesca e incrementar as capturas,
sem efeitos significativos sobre os recursos pesqueiros. Ou seja, a provisdo de
embarcacdes que permitam melhor navegabilidade e procura de ecossistemas, com
adequadas artes de pesca e meios de conservagdo de pescado sdo determinantes para
o incremento das capturas.

Relativamente a zona de pesca (grafico 10), a maioria dos inquiridos (84%) realiza a
actividade de pesca nas respectivas comunidades onde estao inseridos, enquanto outros
(14%) deslocam-se diariamente para outras comunidades. Quanto ao ecossistema de
pesca, nota-se que a maioria exerce a actividade na praia, enquanto outros praticam-na

%3 Entrevista, grupo de pescadores (Mitange 06.05.2025); pescador (Mitange 07.05.2025); pescador (Olinda
10.05.2025).
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em mar aberto. Contudo, no periodo de exploracdo de areias pesadas, nota-se a
ascensdo da pesca em ecossistemas estuarinos®.

Grafico 7.
Zonas e ecossistema de pesca, segundo os inquiridos
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Fonte: dados do inquérito.

O predominio da pesca nos estuarios esta associado a pesca de subsisténcia, em geral,
é praticada por pescadores locais, predominando o uso de pequenas artes de pesca,
nomeadamente linha de mio, e outras nocivas, como redes mosquiteiras e chicocota.
A reducdo da pesca de caracter comercial implica uma diminuicdo dos processadores e
comerciantes de pescado, que vém de diferentes origens, e, como tal, tem implica¢des
na possibilidade de o pescador vender seu pescado a um preco favoravel.

A incidéncia de chicocota e pesca nos estuarios podem ser um dos contribuintes para
aumento de artes nocivas nos dois distritos. De facto, entre 2012 e 2019, estas artes
passaram de 55% para 322%". Mas, localmente entende-se que uma mudanca de zona de
pesca, da praia para mar aberto, significaria que os pescadores estariam mais longe da
sua area de pesca habitual; e que o tempo que levariam a ir e voltar para o mar aberto,
com recurso a uma UP ndo adequada, seria mais um problema para esta pesca artesanal,
ja com baixa producdo e produtividade®.

% Um dos motivos para ndo apostar na pesca em mar aberto (alto mar) é que as embarcacdes da pesca
industrial que, geralmente, descem até trés milhas nauticas e danificam as artes de pesca dos pescadores
artesanais. Entrevista, grupo de pescadores (Mitange 07.05.2025); pescador (Mitange 09.05.2025). Este é um
conflito que tem sido reportado ao longo de décadas, bastante critico para o Banco de Sofala, principalmente
nas zonas favoraveis a pesca de arrasto industrial.

% Arte composta por malha de saco de rafia ou restos de rede mosquiteira, que é fundeada com pesos ou
estacas e fixada com bdias (geralmente biddes), contra a corrente da maré.

% Base de dados do Censo da Pesca Artesanal 2012 — Quadros Finais FB. Documento em formato electrénico.
7 Instituto Nacional do Desenvolvimento da Pesca e Aquacultura. Relatério Final do Censo da Pesca
Artesanal e Aquacultura, 2022 (CEPAA 2022). Resultados da Provincia da Zambézia.

%8 Entrevista, grupo de pescadores (Mitange 07.05.2025); grupo de pescadores (Olinda 09.05.2025).
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Quanto ao tamanho das espécies capturadas (grafico 11), os inquiridos entendem que
antes do inicio das actividades de mineracdo havia captura de pescado de tamanho
médio com tendéncia para maior. No entanto, com a exploracdao das areias pesadas, o
pescado tende a ser de tamanho médio a pequeno. Além de factores abidticos,
relacionados com as mudancas climaticas, esta reducdo do tamanho do peixe capturado
pode estar relacionada com a incapacidade do pescador em navegar para realizar a pesca
em zonas distantes da praia e com possibilidade de obter pescado de qualidade, e a
pressdo exercida, com recurso a artes nocivas, nos estuarios, que sdo 0s ecossistemas
onde ocorre a reproducdo de algumas espécies.

Grafico 8.
Tamanho das espécies capturadas, segundo os inquiridos
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Fonte: dados do inquérito.

Uns defendem que a mineracao nao é a Unica e preponderante causa deste estagio das
pescas®’; para outros, ela é a principal causa'®. Estudos (Valstad et al, 2014; 1P, 2013)""’
tém mostrado proeminéncia impacto da arte de arrasto para praia no declinio dos
indicadores das pescarias (capturas e CPUE); enquanto na pesca a linha-de-mao e emalhe
de superficie, constata-se uma situagdo de exploragdo moderada, isto €, pesca dentro
dos padrdes de sustentabilidade dos recursos com registo de aumento nos indicadores
acima referidos.

O esforco de pesca também depende, em grande medida, das condigdes climatéricas e
de factores socioeconémicos (Valstad et a/, 2014). A temperatura do ambiente influencia
a reproducdo e crescimento das espécies (Ficke et a/, 2008; Ainsworth et a/, 2011; Ipinjolu
et al, 2014); a densidade populacional, necessidades de subsisténcia, dependéncia da
pesca, a eficiéncia tecnoldgica, a pressao do mercado e tamanho da area de pesca (Han

9 Entrevista, governo (Quelimane 13.05.2025); membro da sociedade civil (Quelimane 14.05.2025).

190 Entrevista, pescador (Mitange 07.05.2025); grupo de pescadores (Olinda 09.05.2025).

97 Dados do IIP, relativos a varios anos, que tratam das capturas mensais totais, durante uma série temporal
anual, e as respectivas contribuicdes de cada arte de pesca.
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e Chen, 2024; Argueta-Hernandez et a/, 2021; Cinner et a/, 2007; Cinner e McClanahan,
2006; McClanahan, 2006) sao também factores influentes. No caso aqui estudado,
podem ser factores contribuintes para o cenario encontrado no delta — e todos eles
fortemente reforcados com o avanco da mineracdo'® — as necessidades de subsisténcia,
a redugdo da area de pesca, a forte dependéncia que as familias tém na actividade
pesqueira e o crescente uso de artes de pesca inadequadas.

Associado ao anterior, foi levantada uma outra questao levantada na pesquisa: conhecer
a percepgao local sobre o estagio das capturas (grafico 12). Segundo, a maioria dos
inquiridos (75%), as capturas tém estado a reduzir, enquanto outros (19%) indicam que
elas tém permanecido estacionarias. Relativamente as causas para a reducao foram
avancadas: a existéncia de pouco peixe na zona e no ecossistema onde presentemente
os pescadores realizam a pesca, a concentracdo de pescadores no mesmo local e a
insuficiéncia dos insumos de producao.

Grafico 9.
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Fonte: dados do inquérito.

INDUSTRIA EXTRACTIVA MINEIRA
Bem-estar das familias locais

O Indice de Desenvolvimento Humano mede a capacidade das pessoas de “levar uma
vida longa e saudavel, adquirir conhecimentos e ter acesso aos recursos necessarios para
um padrao de vida decente”. Assim, o bem-estar envolve muito mais do que a economia.
No entanto, um componente-chave do bem-estar € o acesso a recursos econdémicos

192 Entrevista, pescador (Mitange 06.05.2025); grupo de pescadores (Mitange 07.05.2025); grupo de
pescadores (Olinda 09.05.2025); pescador (Olinda 10.05.2025).
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(Osberg e Sharpe, 2005). Sen (2010; 2003) indica que o foco deve estar nas realizagdes
da pessoa, tais como ser alfabetizado, ter estado de saude desejavel, ter capacidade e
efectivamente conseguir fazer algo com os bens que lhe estao disponiveis. Sen defende
um enfoque que vai para além do econdmico, dando atencdo ao bem-estar individual e
colectivo, autonomia e auto-realizacao.

Com a exploragdo das areias pesadas era expectavel uma maior satisfagdo das
necessidades das populacdes locais, concretamente em beneficios sociais e econdmicos,
configurados em infra-estruturas de apoio a producdo e para o desenvolvimento do
capital humano. Os dados (grafico 13) indicam que as comunidades obtiveram alguns
beneficios sociais, nomeadamente, em assuntos religiosos, com a constru¢cao de uma
igreja e uma mesquita para a populacdao de Olinda; na saude e educagdo, com a
construgdo de um Centro de Salde, provido de uma viatura ambulancia e reabilitagdo
de uma escola, em Mitange. Na area de formacao técnico-profissional, foram atribuidas
bolsas de estudo para jovens com o nivel basico.

Grafico 10.
Natureza de beneficios sociais, segundo os inquiridos
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B Chinde M Inhassunge

Fonte: dados do inquérito.

Sobre beneficios econémicos traduzidos, por exemplo, no financiamento de projectos
econdmicos (de iniciativas de geracdo de renda), obtencdo de emprego na empresa
mineradora ou noutra que, porventura, presta servi¢os a esta, aquisi¢ao do pescado local,
os dados da pesquisa indicam que tal ndo ocorreu. Relativamente ao pescado e outros
bens de consumo, a empresa mineradora abastece-se na cidade de Quelimane na
totalidade'®.

193 Entrevista, pescador (Mitange 06.05.2025); lider comunitario (Mitange 07.05.2025); pescador (Olinda
09.05.2025); lider comunitario (Olinda 10.05.2025).
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Da pesca e do transporte maritimo de pessoas e bens, as familias obtinham algum
dinheiro que podiam usar para alugar machambas na zona continental. E, discursos
oficiais ' tém referido a necessidade de obter dinheiro para produzir riqueza. As
populacdes locais, que coexistem com a actividade mineira e, como tal, as mais afectadas,
deveriam ser as beneficiarias directas do dinheiro que, no entanto, nunca existiu, facto
que gera na populagdo uma percepcao negativa sobre o governo e a empresa
mineradora.

Assim, persistem alguns problemas. Relativamente ao sector de saude, por se tratar de
comunidades insulares, as unidades sanitarias locais deveriam ter um barco-ambulancia
para a evacuacdo dos doentes das ilhas para a zona continental’®. Foi construida e
disponibilizada uma embarcacao de madeira para a populacao de Olinda, mas, devido a
insuficiéncias na conservagao, circulou pouco tempo. A embarcacdo encontrada em

Mitange era de fibra, mas também em estado obsoleto'*®.

Uma particularidade neste processo era que ndo havia um plano de operacionalizagao
destas embarcacdes, concretamente, relativo a pessoal de tripulacao, disponibilidade de
combustiveis e manutencdo das mesmas'”’. A saida encontrada foi alocar a pessoas
particulares com barco que usavam para seus negocios, mas, em situagdes de doenca,
deveriam transportar os pacientes'®. Existem aqui dois aspectos criticos: um, em
situacbes de necessidade médica, as embarcacbes podiam estar em actividades
comerciais, e ndo poder responder a emergéncia; dois, as eram embarcacdes de carga e
ndo barco-ambulancia, minimamente projectada para transportar pacientes, com kits
basicos de saude, espacos para macas e outros suplementos médicos de primeiro
socorro, com estabilidade, seguranca, velocidade e outros aspectos que garantissem
conforto e eficiéncia em casos de emergéncia.

Relativamente a atribuicdo de bolsas de estudo a jovens para formacdo técnico-
profissional, entende-se ter sido um processo de seleccdo que ocorreu de forma nao-
transparente'®. Por outro lado, ndo se vislumbram perspectivas de absorcdo desta mao-
de-obra formada, uma vez que sdao empregues pessoas de outras regides, incluindo de
outras localidades nesses distritos, que detém monopdlio de informagdo sobre as vagas

de emprego na empresa mineradora' .

%4 Pronunciamento do governador da Zambézia a jornalistas. DZ - Governador “manda passear”
ambientalistas. De onde pode-se retirar a seguinte frase: “queremos dinheiro, 0 ambiente respira-se para o
ar, estamos a tirar alguma riqueza do ar?".

195 Entrevista, lider comunitério (Mitange 06.05.2025); lider comunitario (Olinda 10.05.2025).

1% Segundo entrevistas, esta embarca¢do n&o tinha sido adquirida no &mbito das actividades de mineracao,
mas por uma organizagdo parceira do sector da saude e, inicialmente, operava principalmente a partir de
Micalne, e foi posteriormente transferida para Mitange, onde praticamente ndo chegou a operar.

197 Entrevista, pescador (Mitange 07.05.2025); pescador (Olinda 10.05.2025); lider comunitario (Mitange
07.05.2025); lider comunitario (Olinda 09.05.2025).

198 Entrevista, governo (Inhassunge 14.05.2025) governo (Quelimane 15.05.2025).

199 Entrevista, membro da comunidade (Mitange 07.05.2025); pescador (Olinda 09.05.2025).

"0 Entrevista, pescador (Mitange 06.05.2025); grupo de pescadores (Olinda 10.05.2025); membro da
sociedade civil (Quelimane 14.05.2025).
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Esta competicdo por emprego, entre os locais e as pessoas de outras regides, associada
a falta de alternativas em meios de subsisténcia, deve ser considerada como um potencial
factor que pode levar a conflitos locais'"". E de destacar que este tipo de investimentos
tem sido implantado com promessas de criagdo de postos de trabalho para as
populagdes locais, directamente, pela empresa ou, indirectamente, através de
subcontratacao de servicos.

Processo de reassentamento

O objectivo do reassentamento é impulsionar o desenvolvimento socioecondémico do
pais em geral, garantindo que a populacdo afectada tenha uma melhor qualidade de
vida. Segundo o legislador, sdo familias afectadas as familias no local de partida e no
local de reassentamento ''>. Num primeiro momento, isso pressupde, dentro dos
principios do reassentamento, que as populacdes afectadas tenham melhor habitacdo. E
no ambito da responsabilidade social empresarial, que algumas casas foram construidas
nas zonas abrangidas por este investimento chinés. Das observacdes feitas durante a
pesquisa, constatou-se que as casas atribuidas sdo de baixa qualidade técnica, quer nas
primeiras casas, quer nas construidas posteriormente.

Por exemplo, as casas construidas nas ilhas ndo observaram as especificagdes técnicas,
concretamente a resiliéncia as mudangas climaticas, mostrando rapida degradagdo com
a salinizagdo. Na Ilha de Olinda constatou-se a degradagdo das habitacdes se deve as
operacbes da empresa: segundo um entrevistado “nao existe casa que pode resistir a
esta constante movimentacdo de camides e maquinas pesadas” .

Em principios de Maio de 2025, foram entregues 19 casas a familias na Ilha de Olinda,
construidas no povoado continental de Boane, que ja apresentam fissuras nas paredes e
nao estao providas de energia eléctrica, mesmo estando debaixo da linha de transporte
de corrente eléctrica da rede publica que liga Quelimane aos distritos de Inhassunge e
Chinde. Tanto na Ilha de Olinda como em Boane, as casas foram construidas em terrenos
potencialmente propensos a alagamento e retencdo de aguas, sem que se tenha
realizado um trabalho de terraplanagem™*.

Quanto ao processo de reassentamento (grafico 14), a maioria dos inquiridos entende
que o mesmo foi sendo feito de forma involuntaria e uma minoria, apenas no Chinde,
referiu ser voluntario. Esta particularidade do Chinde pode estar relacionada com o
optimismo que caracterizou a fase inicial do processo em que se geraram expectativas

" Entrevista, membro da sociedade civil (Quelimane 14.05.2025); membro da sociedade civil (Quelimane
15.05.2025).

12 Conselho de Ministros. Decreto n® 31/2012: Aprova o Regulamento sobre o Processo de Reassentamento
Resultante de Actividades Econdmicas.

3 Entrevista, pescador (Olinda 10.05.2025).

4 Durante a pesquisa, numa ocasido de maré alta, foi visivel a intrusdo da dgua do mar através de um canal
para a area habitacional na Ilha de Olinda; em Boane em que, como se vera adiante, as casas foram
construidas em terrenos reservados para agricultura, notou-se uma terraplanagem mal feita.
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da populagéo afectada que nao se concretizaram. Os dados também indicam que houve
alteracbes econdmicas e sociais.

Grafico 11.
Processo de reassentamento e tipo de alteracdes provocadas, segundo os
inquiridos
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B Chinde M Inhassunge

Fonte: dados do inquérito.

A legislacdo nacional refere a necessidade de os proponentes de actividades econdémicas
procederem a uma prévia e justa compensacao e indemnizagdo as populagdes afectadas
no processo de reassentamento, sejam as reassentadas, sejam as acolhedoras, visando
garantir a sustentabilidade destas'"; portanto, neste processo, devem ser contabilizados
e considerados os bens tangiveis e ndo-tangiveis, individuais e colectivos, dos
afectados '"®. No entanto, no caso estudado, ndo houve contabilizacdo dos bens
individuais das pessoas, tendo todas recebido igual valor pecuniario, embora houvesse
diferenciacdo em termos de posses de bens, nimero de arvores, tamanho da area

residencial expropriada e das respectivas casas'"’.

Entende-se que a actividade de mineragdo provocou algumas alteracdes nas
especificidades econdmicas e sociais das populacdes locais, como, por exemplo, o
deslocamento de familias, assentamentos concentrados e horizontais, disputas por
recursos produtivos'’® que, como vimos, levaram & concentracdo de pescadores na

5 Conselho de Ministros. Resolucdo n°® 45/2022: Aprova a Politica de Terras e a Estratégia de sua
Implementagdo e revoga a Resolucdo n.° 10/95, de 28 de Fevereiro.

116 Conselho de Ministros. Decreto n® 31/2012: Aprova o Regulamento sobre o Processo de Reassentamento
Resultante de Actividades Econdmicas.

"7 Entrevista, pescador (Mitange 06.05.2025); lider comunitario (Mitange 07.05.2025); lider comunitario
(Olinda 09.05.2025); governo (Quelimane 15.05.2025).

"8 Entrevista, pescador (Mitange 06.05.2025); lider comunitario (Mitange 07.05.2025); lider comunitério
(Olinda 09.05.2025); membro da sociedade civil (Quelimane 14.05.2025).
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mesma zona e ecossistema de pesca, e o conhecimento do valor econémico da areia

(pesada) que a propria exploracio despertou’™.

“Nasci e cresci nesta terra e ja sou velho. A Unica coisa que sei até aqui é que, com areia
[barro] sempre fizemos panelas, tigelas e potes para conservar agua e bebidas... Ndo
sabiamos que a nossa terra [are/a] tinha valor [econdmico) e custa muito dinheiro” '%.

Outro aspecto ndo menos importante relaciona-se com os agregados familiares
liderados por mulheres que ndo aparecem nos lugares cimeiros na lista de distribuicao
das habitacdes''. E, por exemplo, o caso de duas idosas que vivem sozinhas, em palhotas
separadas e em estado avancado de degradagado, nos limites de uma das areas de
extracgdo mineira na ilha de Olinda, que nao tinham sido contempladas no processo de
alocacdo das habitacdes do reassentamento’. «Nunca se pensou nesse sentido, de
questdes de género; os reassentamentos sdo feitos segundo as necessidades de
extraccdo da empresa mineradora e seguindo o levantamento feito pelas autoridades
locais por povoado»'®. Por outro lado, embora imigrantes, a maioria dos pescadores
que se encontram na zona estudada estabeleceu-se aqui hd mais de uma década e
exerce actividade piscatéria, tendo feito reagrupamento familiar, conforme referido
anteriormente; quando forcados a retirar dos acampamentos, enfrentam dificuldades em
obter espaco nas aldeias, porque ndo conseguem pagar o valor cobrado pelos nativos'*.

Este ponto anterior é uma questdao complicada para efeitos de compensacdo porque,
além de n3o serem naturais'®®, essas pessoas nunca fixaram residéncia nos povoados
locais, sendo dificil aferir a data de sua chegada e fixacdo na regiao'®. A legislacdo sobre
reassentamento'?’ ndo menciona o tipo de beneficiario — individuo nativo ou ndo-nativo
—mas apenas que os afectados beneficiem, positiva e directamente, do empreendimento
e dos seus impactos socioeconémicos.

Em algumas localidades, como Magaza e Arijuane, o processo de reassentamento foi
substituido pela indemnizagdo, o que levou a “febre” de construcao de palhotas nas
terras com potencial para extraccdo do minério, para ter direito a compensacdes
pecuniarias em montantes que sao diferenciados entre os nativos e os nao-nativos,

"9 Entrevista, lider comunitario (Mitange 07.05.2025); membro da sociedade civil (Quelimane 14.05.2025);
governo (Quelimane 15.05.2025).

120 Entrevista, lider comunitério (Mitange 07.05.2025).

121 Entrevista, pescador (Mitange 06.05.2025); pescador (Mitange 07.05.2025); grupo de pescadores (Olinda
10.05.2025); membro da sociedade civil (Quelimane 14.05.2025).

122 Entrevista, pescador (Olinda 09.05.2025); pescador (Olinda 10.05.2025): lider comunitario (Olinda
09.05.2025).

123 Entrevista, governo (Quelimane 14.05.2025).

124 Entrevista, pescador (Mitange 06.05.2025); lider comunitario (Mitange 07.05.2025); lider comunitério
(Olinda 09.05.2025); pescador (Olinda 10.05.2025).

125 Entrevista, lider comunitério (Mitange 07.05.2025); grupo de pescadores (Olinda 10.05.2025).

126 Entrevista, governo (Quelimane 14.05.2025). Segundo referido, o levantamento é feito nos povoados
incidindo principalmente sobre as benfeitorias das populagdes locais.

127 Conselho de Ministros. Decreto n° 31/2012....
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embora insuficientes para aquisicdo de novos espacos para habitacdo e do necessario
material de construcio'®. Existe outro problema decorrente deste processo: jovens
tripulantes que abandonam as UP para se fixar naquelas terras, potencialmente,

reduzindo a capacidade de producio das UP e ficando no desemprego'®,

“Eu venho de Angoche, com meus marinheiros que contratei 1a. Trabalhdmos muito
tempo [campanhas de pescal juntos. Mas, agora, quase a metade destes jovens
[marinheiros] ja nao quer trabalhar..foram para la [Magaza ou Arijuanel. Como ja
estava[mos] acertado no pagamento do contracto, assim mandei procurar outros jovens
la [Angoche] *°.

“Nds ndo deixamos de trabalhar. E que |a [na pescal ndo esta a sair nada [pescado).
Quando é assim, o patrdo apresenta problemas de pagar [saldrios] e passa[mos] para
outra campanha na espera[n¢a] de recebermos” ™.

“Estamos aqui. Quando recebermos [a indeminizacdol da empresa [mineradoral, vamos
dividir [os valores monetarios] com os donos da terra [dos espagos] e podemos voltar a
trabalhar [na pescal porque chegadmos aqui [na regido] como pescadores” '*2,

Na pesca artesanal, o processo de recrutamento dos imigrantes é liderado pelos
proprietarios das UP. Entre estes proprietarios e os recrutados estabelecem-se acordos
verbais, nos quais sdo definidas algumas condi¢cdes, nomeadamente: o periodo de
duracdo da migragao, possivel movimentagdo para outra regido e modo de partilha dos
rendimentos gerados durante a campanha de pesca. Geralmente, ja no ponto de
chegada, e tendo iniciado a actividade de pesca, com a venda do produto, o patréo da
UP vai descontando o valor adiantado aquando da partida na zona de origem, as
despesas em alimentacao na viagem e durante a estadia da tripulagdo na regiao de pesca
(Capaina, 2022).

Além de casas, beneficiacdes de unidades de saude, escolas e instalagdes religiosas,
anteriormente indicadas, ha outras realizacbes da empresa para beneficio das
populacdes locais: novo mercado, campo de futebol e equipamento para processamento
de farinha e arroz'®, a realizacdo de feiras, oficinas de artes para as criancas locais
desenvolverem capacidades cognitivas através da pintura, doacao de pecas de roupa a
criangas, reabilitacdo na estrada entre Chirimane e Boane, com acessos para Muaialo e
Cassimbue, e apoio na construcao da linha de transporte de energia eléctrica para

Chirimane e Olinda"*.

128 Entrevista, pescador (Mitange 06.05.2025); lider comunitario (Mitange 07.05.2025).

129 Entrevista, pescador (Mitange 06.05.2025); lider comunitario (Mitange 07.05.2025).

130 Entrevista, pescador (Mitange 07.05.2025).

131 Entrevista, grupo de pescadores (Mitange 07.05.2025).

132 Entrevista, grupo de pescadores (Mitange 06.05.2025).

133 Ver https://www.facebook.com/AfricaGreatWallMiningDevelopmentMiningCompanylLda/ . Acedido aos
20.02.2025.

134 Ver https://www.facebook.com/share/1K15)9nxjG/?mibextid=wwXIfr . Acedido aos 20.02.2025.
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Implicacées da indistria extractiva mineira

Além de beneficios que a extraccdo de areias pesadas pode trazer, dos quais vimos
alguns na habitacdo e na salude, esta industria origina impactos sociais, culturais,
econdmicos e ambientais, com significativa incidéncia negativa nas comunidades locais
que, entre outros, podem ser: abuso de drogas, aumento da violéncia, inseguranca,
reducdo dos meios de subsisténcia, poluicdo do ar, poluicdo sonora, incidéncia de
enfermidades, agitacdo social e confltos com a empresa e as autoridades
governamentais.

O grafico a seguir mostra alguns impactos sociais encontrados na regido estudada, tais
como, sentimentos de inseguranca, incerteza sobre o futuro considerando que quase
nao ha partilha de informacdes com a populacdo local, tanto pela empresa, como pelo
governo'®; tensdes sociais com a empresa mineradora, devido as expectativas que vao
sendo frustradas; aumento da pressao territorial com aumento da densidade
populacional, ndo apenas nos povoados ocupados pela mineradora, mas também
naqueles onde sdo reassentadas as familias desalojadas; sobrecarga dos servigos de
saude, com mais populacao, doencas (de transmissao sexual e respiratérias).

Grafico 12.
Impactos sociais
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B Chinde M Inhassunge

Fonte: dados do inquérito.

Ou seja, a poluigdo do ar, com maior intensidade em momentos de ventos fortes e no
Verdo, chegando a poeira penetrar nas habita¢des, originando problemas respiratorios
nas pessoas, e outros problemas na saude publica. Acrescente-se a intensidade das

135 Entrevista, pescador (Mitange 07.05.2025); lider comunitario (Olinda 09.05.2025); grupo de pescadores
(Olinda 10.05.2025). Por exemplo, na Ilha de Olinda, ocorrem escavagdes muito proximo de cemitério sem
as populagdes saberem se esta area também sera ou ndo abrangida.
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operagdes com grandes camides e maquinas pesadas sempre em funcionamento e

movimento, que produzem intenso ruido e gases de escape'®.

Em geral, estudos indicam que particulas no ar podem criar problemas pulmonares e na
pele (Poplin et a/ 2005; Dear et al, 2020; Singh et a/, 2022); o ruido reduz a audicdo,
podendo levar a perda auditiva irreversivel, stress, ansiedade e depressdo, entre outros
problemas de saude (Parra-Cortés et a/, 2025; Zaehringer et al, 2024; van Kempen et al,
2002; Stansfeld e Matheson, 2003. Por outro lado, existem os custos econdémicos
associados aos problemas de saude induzidos pelo ruido e os associados a reducdo da
produtividade dos individuos afectados (Babisch, 2006).

Atinente aos impactos culturais, algumas pesquisas constatam uma influéncia da
industria extractiva mineira no aumento da prostituicdo, do consumo de drogas e alcool,
e de tensoOes intrafamiliares, entre outros (Kauffer e Tores, 2024; Mbaka e Rono, 2022;
Gathogo e Amimo, 2017). No caso do delta do Zambeze'?’, observa-se o incremento do
consumo de alcool, ndo apenas como consequéncia de maior disponibilidade de bebida
alcodlica, mas também como consequéncia de mais tempo de paragem da actividade
pesqueira, e de conflitos dentro da familia, particularmente os passionais.

A industria do sexo ocorre com pessoas locais e provenientes de diferentes locais, em
que as mulheres e raparigas correm o maior risco de exploracdo sexual. A incidéncia da
prostituicdo em Inhassunge pode estar relacionada com a proximidade de Olinda a
cidade de Quelimane, o ponto principal de origem das raparigas que quase todos os

finais de semana se deslocam aquela ilha'*®, precisamente na localidade de Chirimane'®®,
por via terrestre ou maritima.

Considerando que os rendimentos se tornam cada vez mais reduzidos'®, era de se
questionar onde as pessoas conseguem dinheiro para o crescente consumo de alcool?
A resposta encontra-se no consumo de bebidas espirituosas de baixo custo, mas com
alto teor de alcool e muito prejudiciais a saiide de quem consome'', o que, associado a
insuficiéncias alimentares, eleva o risco de salide dos consumidores'?. Por outro lado,
na Ilha de Olinda, ocorrem escavacSes muito proximas de um cemitério, um local

136 Entrevista, lider comunitario (Olinda 09.05.2025); grupo de pescadores (Olinda 10.05.2025).

137 Entrevista, pescador (Mitange 06.05.2025); Mitange 07.05.2025; grupo de pescadores (Olinda 10.05.2025);
membro da sociedade civil (Quelimane 14.05.2025).

138 Entrevista lider comunitério (Olinda 09.05.2025); grupo de pescadores (Olinda 10.05.2025).

139 Pode se chegar ao povoado onde se localizam as instituicdes da administracdo publica da Localidade,
atravessando o rio dos Bons Sinais, de Quelimane para Recamba, e indo pela estrada que liga Quelimane a
Mucupia, com recurso a taxi-mota.

40 Entrevista, pescador (Mitange 06.05.2025); lider comunitario (Mitange 07.05.2025); lider comunitario
(Olinda 09.05.2025); grupo de pescadores (Olinda 10.05.2025).

41 Entrevista, lider comunitario (Mitange 07.05.2025); lider comunitario (Olinda 09.05.2025); membro da
sociedade civil (Quelimane 14.05.2025).

142 Entrevista, lider comunitério (Mitange 07.05.2025); lider comunitario (Olinda 09.05.2025).
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sagrado, mas ndo ha informacdo sobre se esta area serd ou ndo abrangida'®. E

importante considerar a cultura e costumes locais para evitar conflitos™.

Os impactos economicos (grafico 16) estdo relacionados com o aumento dos precos dos
bens de consumo nao produzidos localmente, associado ao poder de compra adicional
dos que trabalham na mineradora. Os pregos destes bens impactam na populagao local
que se encontra sem alternativas as actividades tradicionais reduzindo o seu poder de
compra'®, per sija baixo. Muito préximo aos locais de mineracao, havia espacos onde
as familias tinham suas pequenas machambas e, com a producado agricola das mulheres

principalmente, conseguiam ajudar a minimizar as despesas familiares'®.

Embora com promessas de espagos para a pratica de actividades agricolas, as familias
estdo sendo confinadas em espacos menores e “sem condicdes para mais nada”'’, numa
situacdo em que os distritos ja apresentam insuficiéncias na producdo de alimentos'™®,
No passado, quase todos os espagos actualmente ocupadas por pessoas reassentadas,
eram campos agricolas, gerando-se uma potencial ameaga a agricultura das familias
nativas.

Os niveis de seguranca alimentar das familias locais estdo a ser ameagados por falta de
poder de compra das familias aos alimentos disponiveis nos mercados locais'. A perda
dos meios de subsisténcia, pela retirada da populagdo da zona de pesca e seu
reassentamento na zona continental, como Boane, por exemplo, reduz as possibilidades
de esta populagdo prosseguir com os seus meios tradicionais de subsisténcia: pesca e
outras actividades maritimas.

“Nos sempre vivemos da pesca (...). Embora esta cultura tenha desaparecido, quando
alguém [pescadon nao ia a pesca, ou ia, mas ndo apanhava [capturaval nada, tinha um
amigo [colega de actividade] que lhe dava alguma coisa [pescado] para ele vender e
poder alimentar a sua familia... e amanha ele fazia o mesmo. Hoje estdo nos mandar para
l& [Boane]; como vamos fazer isso [gjuda matua)?” >°

143 Entrevista, lider comunitario (Olinda 09.05.2025); grupo de pescadores (Olinda 10.05.2025).

144 Entrevista pescador (Olinda 10.05.2025); membro da sociedade civil (Quelimane 14.05.2025).

45 Entrevista, pescador (Mitange 06.05.2025); lider comunitario (Mitange 07.05.2025); lider comunitério
(Olinda 09.05.2025).

146 Entrevista, pescador (Olinda 08.05.2025); lider comunitéario (Olinda 09.05.2025).

47 Entrevista, pescador (Mitange 06.05.2025); pescador (Mitange 07.05.2025).

148 Entrevista, membro da sociedade civil (Quelimane 14.05.2025); membro da sociedade civil (Quelimane
15.05.2025).

149 Entrevista, pescador (Mitange 06.05.2025); Mitange 07.05.2025; grupo de pescadores (Olinda 10.05.2025);
membro da sociedade civil (Quelimane 14.05.2025).

150 Entrevista, pescador (Olinda 09.05.2025).
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Grafico 16.
Impactos econémicos
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Fonte: dados do inquérito.

A actividade de pesca inicia por volta das 4 horas da manha, que € o momento em que
se faz a revisdo das artes e se parte para a zona de pesca. Os individuos que vao viver
para Boane precisardo de um pouco mais de uma hora de caminhada para chegar a zona
de travessia maritima, entre Chirimane e a ilha de Olinda, potencialmente reduzindo o

tempo de captura de pescado™’.

Relativamente ao meio ambiente, Sachs (2017) avanga que o ecossistema marinho
podera ser destruido, com subsequente ameaca nédo s6 a biodiversidade, mas também
para a nutricdo humana. Isto é, a gravidade das ameacas a segurancga alimentar e as
alteragdes ambientais antropogénicas comprometem a producdo ou a aquisi¢do de bens
de consumo, ou seja, a combinacdo de uma producao pesqueira instavel — menor
capacidade de captura e as alteragdes ambientais originadas pela mineracao — e a
crescente procura de alimentos resultam na pressao sobre os precos locais dos alimentos
e outros bens de consumo.

Quanto aos impactos ambientais a mineracao (grafico 17), foram elencados aspectos
como: a erosao da linha costeira, destruicdo de zonas de mangais, destruicao de
estuarios e contaminacdo do ar. Na ilha de Olinda, dependendo da localizacdo do
minério, as escavacOes estao a ser feitas a menos de cinquenta metros da linha da costa;
muitas areas cavadas permanecem a céu aberto, sem processo de restauracao; esta areia
bruta é transportada para Quelimane, para terraplenagem do perimetro onde estdo os
escritorios da mineradora. No caso de Dea, com o esgotamento do recurso, a empresa
encerrou a exploracdo deixando areas significativas esburacadas sem processo de
reposicao dos solos.

51 Entrevista, lider comunitario (Olinda 09.05.2025); grupo de pescadores (Olinda 10.05.2025).
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Noutros casos, as escavagdes ocorrem a menos de 100 metros da linha da praia,
destruindo as dunas que faziam a interface entre a linha da praia e a zona habitacional.
As familias mais proximas das operacdes de exploragao temem que, num futuro proximo,
as escavacdes venham a causar inundacdes'®?, ndo obstante actualmente, as chuvas
estarem a provocar obstrucdo da passagem que liga a zona habitacional a praia'>.

Grafico 17.
Impactos ambientais
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Fonte: dados do inquérito.

Na zona estudada, as mudancas fisicas derivadas da extraccdo de areias podem estar a
contribuir para o aumento da intrusdo salina nos campos agricolas para a producgdo de
arroz e outras culturas, como é o caso de Mitange”“. Por outro lado, impactos ocorrem
quando a actividade de mineracédo facilita a perda adicional de biodiversidade (Sonter et
al, 2018; Sachs, 2017). No caso do delta, a exploracdao de areias pesadas pode estar a
contribuir para elevar o nivel de ameaca anterior, concretamente a sobre pesca.

Conforme indica um estudo'™, a exploracdo de areias pesadas em Inhassunge devastou
um ecossistema de vegetacdo nativa sensivel, além de poluir dguas, solos e o ar,
fundamentais para a biodiversidade e a sobrevivéncia humana. Enquanto isso, as
instituicdes governamentais com responsabilidades neste processo remetem-se ao
classico problema de “insuficiéncia de meios ndo permite fazer o devido

152 Entrevista, pescador (Olinda 08.05.2025).

153 Entrevista, grupo de pescadores (Olinda 10.05.2025).

%4 Entrevista, pescador (Mitange 06.05.2025); lider comunitario (Mitange 07.05.2025).

55 CIP (2024). Extractivismo que destréi o ambiente — desvendando crimes ambientais cometidos por
empresas chinesas de exploracdo mineira em Mocambique. Maputo.
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acompanhamento” '*¢

informacdes sobre o que la [no terreno] acontece

e, como tal, "ndo existem elementos suficientes para se dar
n 157

As operacbes de lavagem das areias extraidas, para o processamento primario do
minério antes do seu carregamento e escoamento, vao provocando o assoreamento das
zonas de mangal, estuéarios, locais de desova dos peixes'®, essenciais para a reproducéo
de muitas espécies de peixes e varios animais. Assim, a presente pesquisa indica a
prevaléncia de alguns dos efeitos adversos, tais como, a destruicdo do habitat e a
potencial perda da biodiversidade. Outro aspecto preocupante nos territérios estudados
e zonas proximas, como a zona continental de Chirimane, é que se tornaram
potencialmente vulneraveis ao aumento do nivel das d4guas do mar'™®.

E sabido que o aumento do nivel das 4guas geralmente tem como efeitos (Roy et a/,
2023; Bhattachan et a/, 2018; Kondolf et a/, 2018; Sachs, 2017) a erosdo costeira,
propensdo a inundacdes e a perda de habitat, podendo a agua salgada contaminar os
aquiferos de agua doce. E outros estudos indicam que devido a destruicdo do habitat e
a reducao do lencol freatico, tem sido a mulher a enfrentar dificuldades acrescidas,
devido aos riscos de inundacdes e reducdo de capacidade de acesso a recursos basicos
como agua, lenha e plantas medicinais (Gathogo, 2020; Du et a/, 2019).

E isso pode limitar a participacdo de a mulher participar em actividades de rendimento,
pelo tempo mais longo que passam em busca desses recursos basicos. Em suma, como
pontualiza Sachs (2009), este pequeno forcing provocado pelos seres humanos pode ter
efeitos significativos e de grande abrangéncia territorial que, no caso aqui estudado, seria
o resto do delta do Zambeze, com fortes possibilidades de provocar alteracoes
ambientais mais acentuadas.

Relativamente a actividade piscatéria, propriamente dita, as principais implicacdes
(gréfico 18) sdo a inseguranca maritima, que aumenta a medida que se leva mais tempo
a navegar para chegar a uma zona de pesca em mar aberto'®; a incapacidade financeira
dos pescadores em adquirir novas e melhoradas UP; a escassez de capturas reforcada
com a reducao do tamanho corporal do peixe; e a escassez de zonas de pesca, que leva
a concentracdo de UP na mesma area e ao esforco de pesca que se observa para o

mesmo ecossistema de pesca.

156 Entrevista, membro da sociedade civil (Quelimane 14.05.2025).

57 Entrevista, governo (Quelimane 15.05.2025).

158 Entrevista, lider comunitario (Mitange 07.05.2025); grupo de pescadores (Olinda 10.05.2025); membro da
sociedade civil (Quelimane 14.05.2025); governo (Quelimane 15.05.2025).

159 Entrevista, pescador (Olinda 08.05.2025); lider comunitario (Olinda 09.05.2025); membro da sociedade
civil (Quelimane 14.05.2025); governo (Quelimane 15.05.2025).

160 pescadores de UP com arte de emalhar referiram que, actualmente, tém de navegar para pontos mais
distantes de forma a obter capturas razodveis, mas incorrendo em riscos devido ao mau estado das
embarcagdes e das velas que usam.
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Grafico 18.
Impactos na pesca
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Fonte: dados do inquérito.

A redugdo das capturas significa menos rendimento e instabilidade econémica para
aqueles que dependem desta actividade. A concentracdo de UP na mesma area comeca
a ser um ponto de conflito com aumento da competicio pelos recursos duma éarea'®’,
como foi observado com a concentracdo da arte de chicocota em certos pontos dos
estuarios e canais. Aumentam também os conflitos entre proprietarios desta arte de
pesca e operadores de embarcacdes movidas a motor, que ao navegar, danificam
componentes desta arte de pesca, enquanto a chicocota origina avarias nas hélices dos

motores'®.

As longas distancias percorridas no mar antes de ter acesso aos pesqueiros e a redugdo
das capturas pelos pescadores artesanais, com as restricdes a pesca devido a mineracao,
sao amplamente conhecidas (Adesina e Adunola, 2017; Izougarhane et a/ 2016). No
presente estudo, foi referido que as UP tendem a migrar para outras zonas, ou a diminuir
o numero de tripulantes contractados, o que, por sua vez, tem implicagdes nos
rendimentos familiares. Nesse sentido, os pescadores nativos encontraram como
alternativas: o corte do mangal para lenha, producédo de carvao e para construcao de
habitacdes, incluindo venda em Quelimane; pesca nos estuarios com recurso a artes de
pesca nocivas; e a migracao para a cidade de Quelimane onde trabalham em servicos de
taxi (bicicleta).

'61 Entrevista, membro da sociedade civil (Quelimane 14.05.2025); governo (Quelimane 15.05.2025).
162 Entrevista, pescador (Mitange 06.05.2025); lider comunitario (Mitange 07.05.2025); pescador (Olinda
08.05.2025); grupo de pescadores (Olinda 10.05.2025).
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“Como nao tem trabalho para a maioria dos jovens, estes estdao [a emigrar para] em
Quelimane. N6s os [mais] velhos ndo conseguimos com todo aquele trabalho [muitas
vezes, implica remar a embarcacio e puxar a rede de pesca] na pesca” '®,

A saida de tripulantes jovens da actividade de pesca para Quelimane nao tem revelado
efeitos significativamente positivos nas economias locais'®. Por um lado, na cidade, sdo
jovens em trabalho e precario para assegurar a sua subsisténcia e das suas familias que
permanecem nos povoados. Por outro, a saida destes jovens poderia significar a
continuidade de mao-de-obra idosa na actividade pesqueira, com implicagdes para o
futuro desta actividade no local.

ESTRATEGIAS DE INTEGRAGAO DA INDUSTRIA EXTRACTIVA MINEIRA

O boom de recursos naturais no pais coloca o governo mogambicano no que Tomas
Pogge (2005:148-152) chamou de privilégio internacional sobre os recursos. Segundo
este autor, este privilégio inclui o poder de transferir para terceiros, com validez legal, os
direitos de propriedade sobre tais recursos. Pogge defende que este privilégio determina
o tipo de governantes que um pais tem, os seus incentivos, que opgdes tém, e como
configuram a politica nacional que tera impacto na vida da sua populacao.

“Deram-nos casas, mas nao nos deram dinheiro ou barcos com redes de pesca para
continuarmos a pescar” '®*. Esta tem sido uma de muitas preocupacées, geralmente
apresentadas nas comunidades hospedeiras de actividades de exploragdo de recursos
mineiros realizadas por entidades de fora. Geralmente, esta preocupacao tem estado
relacionada com a incapacidade das familias locais em continuar a praticar uma
determinada actividade, até entdo, seu principal meio de subsisténcia. Como vimos, além
da responsabilidade social empresarial, a legislacao mineira imp&e o pagamento de uma
justa indemnizagdo em caso de reassentamento das populagdes, que deve incluir
pagamento das benfeitorias e apoio no desenvolvimento das actividades de que
dependem a vida e a segurancga alimentar dos abrangidos.

Um estudo de Nakajima et a/ (2018), sobre fluxos globais de demanda mineral, indica
que nas duas décadas anteriores ao estudo, quase a metade do consumo de minerais
ocorreu na regido da Asia-Pacifico, e que o crescimento econémico da China acelerou o
rapido aumento deste consumo. Segundo Sonter et a/. (2018), a China embarcou numa
estratégia para a seguranga mineral por meio de investimentos estratégicos e acordos
de desenvolvimento na Africa e na América do Sul. E, portanto, para a China, a Africa é
uma area prioritaria para a exploracao mineral (Chichava et a/, 2019); o que sugere para
o agravamento, com todas as suas implicagdes, da expansdo desta indUstria extractiva
no continente africano.

163 Entrevista, pescador (Olinda 08.05.2025).

64 Em Quelimane a actividade de téxi-bicicleta, parece nio contribuir para a sua economia dado o elevado
grau de informalidade.

165 Entrevista, pescador (Olinda 08.05.2025).

41



Perante este avan¢o, uma das grandes preocupacdes tem sido a responsabilidade social
das empresas. Um principio central dos defensores desta responsabilidade social, é que
se exige uma contribuicdo da empresa para o crescimento e desenvolvimento da
sociedade onde aquela opera (Devinney, 2009). Ela pode ser definida como as
actividades multidimensionais da empresa, incluindo as sociais, politicas, ambientais,
econdmicas e éticas (Devinney, 2009) que, além de cumprir as obrigacdes legais, sdo
realizadas de forma voluntaria e trazem beneficios ao meio ambiente, a sociedade
(Taghian et al, 2015) e a diferentes stakeholders (Malik, 2015).

O objectivo da responsabilidade social empresarial passa pela incorporacdo de
mecanismos pos-saida da empresa que permitem o “local” continuar com as suas
actividades (Jane e Valikai, 2014). Alguns autores (Nguyen et a/, 2021) entendem que
empresas que implementam bem a sua responsabilidade social geralmente alcancam
beneficios significativos, incluindo reducdo de custos, aumento de receita, aumento do
valor da marca, reducdo da rotatividade da forga de trabalho, aumento da produtividade
e mais oportunidades de acesso a novos mercados.

No entanto, esta actuagdo pode ser preocupante quando dificulta ainda mais o processo
de desenvolvimento sustentavel. Ou seja, existe o risco de que, ao se empreender a
responsabilidade social, se desenvolva no seio da comunidade hospedeira uma
dependéncia em relacdo a empresa, intencional ou ndo, que pode ter consequéncias
graves para esta comunidade, principalmente apds o encerramento das actividades da
mineracao (Jenkins e Obara, 2008) e a possibilidade de tornar cada vez mais fragil o papel
do Estado (Schroeder e Schroeder, 2004).

Como vimos, foram realizadas doagdes a instituicdes governamentais, aos niveis
provincial e central, e doacbes, que em geral sdo de caracter social, as comunidades
hospedeiras. Estas accOes estdo inseridas na matéria de responsabilidade social
empresarial. Mas a forma de beneficiagdo, marcadamente “para as necessidades do pais
como um todo”, levanta duvidas quanto ao peso dos beneficios das comunidades
hospedeiras no “total nacional”’; e pde em causa a prépria autonomia e independéncia
das instituicGes governamentais. Por exemplo, na ocasidao da entrega do donativo ao
sector de saude, em Maputo, o ministro do pelouro referia:

“Nao ha duvidas que com esta doagdo a nossa capacidade institucional estara reforcada
para contrapor esta doenca que continuara a ser um desafio para todos nds. Muito

agradecemos por este gesto que gostariamos de ver replicado por outras entidades”."®

O nao envolvimento das instituicdes governamentais na elaboracao dos relatérios de
monitoria ambiental, que geralmente foram preparados pela empresa mineradora, e a
ndo-verificagdo governamental das despesas sociais obrigatérias desta empresa tem
quatro aspectos preocupantes: (7) a dificuldade em aferir a qualidade e veracidade

166 Ver https://cartamz.com/empresas-marcas-e-pessoas/12824/5998-africa-great-wall-mining-doa-
material-medico-ao-misau/. Acedido aos 22.02.2025.
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destes relatorios'’; (2) de certa forma, mostra alguma ineficiéncia governamental'®®, (3)
mas também pode ser resultado de conflitos de interesse, entre distintos niveis de
governo, traduzidos na necessidade de controlo e uso dos beneficios, situagdo que néo
permite fazer uma ponte entre o “local” e o "nacional”; e, (4) enquanto isso, abre espago
para livre actuacdo da empresa mineradora'®.

Temos aqui um Estado a furtar-se as suas responsabilidades! Em outras palavras, Pogge
(2005), que curiosamente cita Mogambique, pretendia chamar a atencdo para a
responsabilidade colectiva dos governos nacionais e das entidades internacionais no
privilégio internacional sobre os recursos. Nao podendo Mocambique ndo enfrentar a
procura global por recursos naturais, sé a integracdo e articulacdo dos distintos
interesses e iniciativas ajudarao a minimizar os problemas actuais na mineragdo na regiao
do delta do Zambeze, e a concentrar as potencialidades e os recursos extractivos locais
para responder, em primeiro lugar, aos desafios desta regido no presente e no futuro.
Assim, é possivel uma integracdo desta indUstria, em moldes sustentaveis,
nomeadamente:

Componente institucional

O acervo legislativo sobre recursos naturais no pais apresenta uma forte carga ambiental,
tanto para a sua exploracdo como para a sua preservacdo. Observa-se a tendéncia de a
politica publica pretender ter um sector extractivo — mineiro ou ndo — desenvolvido de
forma ordenada, responsavel e com impactos adversos minimos sobre as popula¢des e
0s servicos ecossistémicos locais. Nesse contexto, dados da pesquisa (grafico 19),
remetem para a necessidade de: restauracao do ecossistema afectado, com replantio do
mangal e reposicao dos locais de extraccao das areias; cumprimento integral da
legislacdo ambiental por parte da empresa mineradora; e introducao da educacao
ambiental nas escolas, com conteudos pedagdgicos de interesse local para garantir a
preservacao ambiental pelas geracdes vindouras; associada a necessidade de capacitar
as comunidades hospedeiras a participar nas iniciativas que devem ser executadas no

presente, mas também numa perspectiva do futuro'’®.

167 Entrevista, Quelimane 14.05.2025; Quelimane 15.05.2025.

168 Entrevista, Quelimane 14.05.2025.

169 Entrevista, Quelimane 14.05.2025.

70 Entrevista, pescador (Mitange 06.05.2025); lider comunitario (Mitange 07.05.2025); pescador (Olinda
08.05.2025); grupo de pescadores (Olinda 10.05.2025); Quelimane membro da sociedade civil (14.05.2025);
membro da sociedade civil (Quelimane 15.05.2025).
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Grafico 13
AccOes prioritarias no ambito do ambiente, segundo os inquiridos
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Fonte: dados do inquérito.

A legislacdo nacional institucionaliza para o sector de hidrocarbonetos e petréleos: (7)
Fundo para Capacitagdo Institucional, que constituido pelos pagamentos efectuados ao
Estado pelas concessionarias, com o propdsito de suportar ac¢des de treinamento ou
formacdo na area de hidrocarbonetos; e (2) Contribuicdo para apoio Institucional
composto por pagamentos das concessionarias para ser utilizado por entidades publicas
envolvidas na promocao e administracdo das operacdes petroliferas.

Dado este desiderato de reforcar a capacidade das instituicbes publicas mocambicanas
para supervisionar e gerir de forma eficiente a exploragdo dos seus recursos de
hidrocarbonetos, os instrumentos acima poderiam ser replicados para o sector de minas.
No entanto, os mecanismos do seu funcionamento deviam ser de base provincial, com
fundos a serem directamente alocados das mineradoras para o governo local. Com
clarificacdo sobre a sua abrangéncia, nomeadamente na formacdo dos recursos
humanos, aquisicdo de equipamentos e disponibilidade or¢amental atempada para
assegurar o cumprimento das tarefas previstas de monitorizagao, fiscalizacdo das
actividades mineiras e restauracdo do ecossistema. Por exemplo, o replantio do mangal
e recuperacao de espécies endémicas pode nao ser vocacao da empresa mineradora,
mas existem instituicdes na provincia que, juntamente com os CCP locais, realizam estas

tarefas'’".

Dentro do instituido, as empresas mineradoras deviam apenas pagar ao governo,
principalmente o provincial, e este fazer face as suas necessidades nesse sentido;
garantindo-se, assim, alguma autonomia e independéncia estatal'’>. Como se sabe, o
Estado mocambicano caracteriza-se de entraves e dificuldades politicas para a

71 Entrevista, governo (Quelimane 16.05.2025).
72 Entrevista, membro da sociedade civil (Quelimane 14.05.2025); membro da sociedade civil (Quelimane
15.05.2025).
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descentralizagdo de competéncias administrativas e financeiras para os niveis locais,
decorrentes da auséncia de vontade politica. Neste caso do delta, como se demonstrou,
diversas areas sectoriais aparecem como partes efectivamente interessadas que devem
ser integradas: ambiente, pesca, agricultura, saude, energia e transportes. No caso em
que se defende o poder local como o principal receptor das subvencdes, entende-se que
o governo central deve-se concentrar em disponibilizar o apoio necessario para a
provincia poder implementar esta alternativa institucional que concorre para uma eficaz
integragdo comunitaria.

Componente comunitaria

Na politica cultural de Mocambique'”® enfatiza-se que a cultura deve ser o ponto de
partida e de referéncia obrigatéria e permanente para o desenvolvimento econémico e
social. Um dos seus objectivos é a promogao do respeito, a valorizagdo e aceitacdo das
manifestagdes culturais de cada comunidade. Assume-se que as crencas e valores
tradicionais locais como praticas que contribuem para a coesdo e equilibrio social das
comunidades e integragdo dos seus membros, e a lingua local como instrumento
fundamental para o envolvimento das pessoas na vida social, econémica e politica.

Do gréfico a seguir entende-se que os impactos da mineracdo no ambito social podem
ser minimizados através da melhoria do acesso a informagdo, difundindo as principais
incidéncias da actividade de mineragdo na lingua local; o que permitiria as familias
afectadas ter um comportamento proactivo e de forma informada tomar decisdes. Outro
aspecto referido foi a necessidade de preservar a cultura local, por exemplo, com a
preservacao dos seus locais sagrados. Relativamente a impactos sociais, foram arroladas
preocupac¢des de acesso aos servicos de saude, nomeadamente as infra-estruturas, o
pessoal técnico e a necessidade de um barco-ambulancia; e de adequado acesso a
educacao pelas criancas, mecanismos melhorados na atribuicdo de bolsas para jovens
para formacgao técnico-profissional e de nivel superior.

173 Conselho de Ministros. Resolucdo n.° 12/97: Aprova a Politica Cultural de Mocambique e Estratégia de
sua Implementacao.
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Grafico 14
Intervencdes desejaveis, segundo os inquiridos
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Fonte: dados do inquérito.

No que tange a interven¢des no ambito econdmico, os inquiridos indicaram a
necessidade de distribuicdo dos ganhos obtidos na venda das areias pesadas a favor das
comunidades hospedeiras das actividades de extraccdo, bem como a capacitacao
técnico-profissional nas principais actividades praticadas localmente, concretamente a
pesca e aquelas que podem ser identificadas com potencial para minimizar os impactos
da mineracao sobre a pesca. Portanto, a maioria dos inquiridos entende que os projectos
na area de pesca, em complemento de projectos mineiros, sdo 0s mais prioritarios nesta
regiao do delta.

As comunidades hospedeiras das iniciativas de exploracao de recursos naturais sao tidas,
nos discursos politicos, como as beneficidrias primarias desta actividade. Para tal, o
governo determina "* que os projectos sdo concebidos e seleccionados pelas
comunidades locais, sob coordenacdo do Conselho Consultivo Local, mas devem ser de
relevancia para o Plano de Desenvolvimento do Distrito (PDD) e fazer parte integrante
do PESOE do Distrito, e devem estar alinhados aos principais instrumentos de
planificacdo e orcamentacao, nomeadamente a Estratégia Nacional de Desenvolvimento,
o Programa Quinquenal do Governo, os Planos Estratégicos Sectoriais e Estratégias
Territoriais.

Sao elegiveis os projectos que dinamizem o desenvolvimento local, como'”, para o caso
do delta: pescas e infra-estruturas pesqueiras; formacao técnico-profissional; e meios de
transporte, nomeadamente, embarcacbes maritimas. No caso estudado, ndo foi
encontrado qualquer projecto, individual ou colectivo, nessa linha. As dotagdes previstas

74 Artigo 8 do Decreto n° 40/2023....
75 Artigo 8 do Decreto n° 40/2023....
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nos PESOE, geralmente, remetem mais para projectos na area de servicos basicos,
nomeadamente em infra-estruturas de educacio, saude e dgua e saneamento'’®.

No entanto, pese embora a orcamentagdo realizada, a alocacdo efectiva nunca foi
completa'’. J4 é sobejamente conhecido o dilema do governo central na aplicacdo de
instrumentos de gestdo em contextos territoriais especificos. Mas esta alocacdo é
importante para a redefinicdo do espectro politico que se observa nestas localidades
hospedeiras e deve apoiar na reducdo da dependéncia destas comunidades de donativos
da empresa mineradora.

E possivel a integracdo das comunidades, através de projectos socioecondmicos.
Primeiro, por meio dos respectivos CCP, as comunidades locais podem participar na
elaboracdo e implementacao de iniciativas de restauragcdo; monitorar e alertar as partes
interessadas sobre a evolucdo e as alteragdes resultantes das iniciativas em
implementagdo. Segundo, considerando que a pesca e os transportes maritimos sempre
foram as principais actividades socioeconémicas das populacdes hospedeiras na zona
estudada, é imprescindivel a priorizagdo destas actividades de modo a reduzir a
sobrepesca e a pressdao sobre o habitat. Terceiro, capacitando estas OBC e os
beneficiarios dos projectos socioecondmicos, é possivel que obtenham skills para
aumentar a sua producao, nas diversas actividades, e participem activamente nas acgoes
comunitarias de implementacdo e acompanhamento das iniciativas relacionadas com
actividade mineira e de gestao das pescarias, fortalecendo, assim, a sustentabilidade local
dos sectores extractivos.

No caso de projectos seria recomendavel a sua elaboracdo numa perspectiva de mercado
fora da empresa mineradora, por duas razdes. Primeira, evitar que a mineradora seja a
Unica e principal cliente de forma a minimizar a fixagdo de precos de compra do pescado
pela empresa, conforme sugerem evidéncias empiricas; segunda razao relaciona-se com
a retirada da empresa e as consequéncias da dependéncia que podera ser criada durante
a prevaléncia das relacdes comerciais. Com relacdo a isso, é interessante lembrar que
com o fim das exploracdes em Dea, a empresa deixou a localidade e passou a operar
noutras localidades, deixando as populacdes daquela localidade desamparadas.

CONCLUSAO

As familias nos territorios hospedeiros das actividades de extraccao de areias no delta
do Zambeze sempre viveram da pesca para sua sobrevivéncia. Embora, os discursos
oficiais indiquem que, a mineracdo industrial tende a contribuir para o crescimento
econdmico do pais, no caso estudado, esse feito estd a ser alcancado com enormes
desafios para a estrutura econdmica das comunidades locais e do meio ambiente da

176 Chega-se a esta constataco fazendo uma leitura aos diversos relatérios independentes da Iniciativa de
Transparéncia na Industria Extractiva.
7 Entrevista, governo (Quelimane 16.05.2025).
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regido. Existem cinco aspectos desafiadores para as familias locais: as enormes
dificuldades de manutencdo dos meios de subsisténcia tradicionais; diminuicdo do
acesso a emprego e a bens de consumo; reassentamentos em locais com susceptiveis a
retencdo e estagnacdo de aguas e, noutros casos, em locais onde era realizada a
actividade agricola; alteracdes fisico-espaciais, com forte componente ambiental; e
aumento de conflitos socioculturais, como a violéncia intrafamiliar, a prostituicdo, o
consumo de alcool, entre outras.

Relativamente ao ambiente, entende-se que a mineracao tem gerado degradacao de
habitats, o que, por sua vez, afecta os locais de reprodugao, viveiros e alimentacao da
fauna piscicola, contribuindo para o declinio das capturas locais. Em geral, o esforco de
pesca esta a concentrar-se em dois ecossistemas de pesca, nomeadamente praia e
estuario, com alta concentracdo de UP numa mesma area. Consequentemente, este
esforco pode ser uma das pressdes antropogénicas mais importantes que afectam o
ambiente marinho local. A isso associa-se o corte do mangal como uma das actividades
alternativas de subsisténcia encontrada pelas familias afectadas.

Outro aspecto critico no cotidiano das actividades mineiras no delta é a inexisténcia de
um sistema de informacdo adequado, com canais de comunicacao abertos entre as
comunidades abrangidas, a empresa mineradora, o governo e outros stakeholders. Esta
falta geral de comunicagdo e de coordenacdo entre as partes relevantes, a ineficiente
orientacdo do governo e a aparente inércia das instituicdes publicas, aparecem como os
principais catalisadores das tensdes sociais observadas nesta regido entre as
comunidades e a empresa mineradora, envolvendo também o governo.

Os cenarios acima apresentados podem ser atenuados pelos esforcos e estratégias
combinados entre esses trés actores principais e outras partes interessadas. Por outro
lado, se os valores orcamentais, inscritos anualmente nos PESOE, fossem alocados
correctamente e gastos de maneira eficiente, haveria transformagdes socioeconémicas
minimamente desejaveis nas comunidades; enquanto se garantia a capacitacao das
instituicdes publicas e a autonomia e independéncia estatal face a empresa mineradora.

Assim, aprimorar as decisbes sobre a gestdo e as intervencdes na actividade de
mineracao pode ajudar a minimizar os impactos do sector extractivo no delta do
Zambeze. Por exemplo, desenvolver abordagens holisticas para melhor abordar os
problemas das comunidades hospedeiras, incluindo estratégias solidas de reabilitacao
ambiental dos locais minerados. Ressalva-se, entdo, a necessidade de uma abordagem
integradora para complementar as politicas sectoriais. Entende-se que a exploracdo de
areias pesadas é necessaria para atender a crescente necessidade de desenvolvimento
econdmico nacional, mas ela deve ser feita considerando outras actividades que
naturalmente tém relagdo com o ambiente marinho local, nomeadamente a pesca, o
ambiente e o transporte maritimo.
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