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CINQUENTA E UM ANOS DE INDEPENDENCIA E A PERSISTENCIA DA POBREZA
RURAL EM MOCAMBIQUE: TRAJECTORIAS INSTITUCIONAIS, ESTRUTURAS DE
DEPENDENCIA E A ECONOMIA POLITICA DO CAMPONES (1975-2026)

Yasser Arafat Dada'’

RESUMO

Este Observador Rural analisa, numa perspectiva historica, institucional e estrutural, a
trajectoria econdmica do campesinato mocambicano ao longo de cinquenta e um anos
de independéncia (1975-2026). O problema de investigacdo parte de um paradoxo: a
Constituicdo da Republica Popular de Mocambique consagrou, em 1975, o poder aos
"operarios e camponeses" como fundamento normativo do novo Estado, mas o
camponés mogambicano permanece, meio século depois, entre os mais pobres do
mundo, num pais classificado como o segundo mais pobre do planeta pelos critérios do
Banco Mundial. O objectivo central do estudo é explicar, através de uma analise histérica
das politicas agrarias e de uma leitura estrutural da economia politica mogambicana, por
que razao sucessivos ciclos de reforma - a colectivizagdo socialista (1975-1987), a
liberalizagdo de mercado sob ajustamento estrutural (1987-2015) e o ciclo extractivo-
exportador da década seguinte (2016-2026) - ndo produziram uma transformacao
estrutural da condi¢cdo econdmica do pequeno produtor familiar. Metodologicamente, o
texto assenta numa revisdo sistematica e critica da literatura académica sobre economia
agraria mocambicana, complementada pela analise de séries estatisticas oficiais e de
relatorios técnicos de organismos multilaterais, articulados através de um quadro
conceptual que combina a economia politica do desenvolvimento, a teoria da
dependéncia estrutural e a literatura sobre armadilhas de pobreza. Os resultados
evidenciam seis mecanismos de reproducao da dependéncia econdmica do camponés:
a inseguranca dos direitos reais sobre a terra sob o regime do Direito de Uso e
Aproveitamento da Terra; a captura de valor por intermediarios numa cadeia de
comercializagdo assimétrica; a exposicao estrutural a choques climaticos numa
agricultura de sequeiro sem investimento em irrigacao; a fragilidade fiscal de um Estado
dependente de financiamento externo e, desde 2016, absorvido pelo servico da divida;
e a dependéncia de insumos e de combustiveis fésseis importados que indexa os custos
de producao a variaveis inteiramente exdgenas ao produtor; e um défice cronico de
capital humano que compromete, de forma intergeracional, a capacidade produtiva
futura do campesinato. O estudo conclui que a "década perdida", identificada pelo Banco
Mundial para o periodo 2016-2025, ndo constitui uma ruptura acidental, mas antes a
manifestagdo mais recente de um padrao de crescimento sem transformacao estrutural
que atravessa todo o periodo pds-independéncia, independentemente da matriz
ideolégica do regime econdmico vigente. O texto termina com um conjunto de
recomendagdes de politica orientadas para a construcao daquilo que se designa como
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soberania econémica do campesinato, como complemento necessario a soberania
politica proclamada em 1975.

Palavras-chave

Economia agraria; Mocambique; Pobreza rural; Direitos de posse da terra; Dependéncia
estrutural.

ABSTRACT

This Observador Rural examines, from a historical, institutional and structural perspective,
the economic trajectory of the Mozambican peasantry over fifty-one years of
independence (1975-2026). The research problem departs from a paradox: the 1975
Constitution of the People's Republic of Mozambique enshrined power in the hands of
"proletariat and peasants” as the normative foundation of the new state, yet half a
century later the Mozambican peasant remains among the poorest in the world, in a
country ranked by the World Bank as the second poorest on the planet. The study's
central aim is to explain, through a diachronic analysis of agrarian policy and a structural
reading of Mozambican political economy, why successive reform cycles, socialist
collectivisation (1975-1987), market liberalisation under structural adjustment (1987-
2015), and the extractive-export cycle of the following decade (2016-2026), failed to
produce a structural transformation of the smallholder's economic condition.
Methodologically, the text draws on a systematic and critical review of the academic
literature on Mozambican agrarian economics, complemented by analysis of official
statistical series and technical reports from multilateral organisations, articulated through
a conceptual framework combining development political economy, structural
dependency theory, and the poverty-trap literature. The findings identify six mechanisms
reproducing the peasant's economic dependency: insecure real rights over land under
the Land Use and Benefit Right (DUAT) regime; value capture by intermediaries in an
asymmetric commercialisation chain; structural exposure to climatic shocks in rain-fed
agriculture without irrigation investment; the fiscal fragility of a state dependent on
external financing and, since 2016, absorbed by debt service; dependency on imported
inputs and fossil fuels that indexes production costs to variables entirely exogenous to
the producer; and a chronic human capital deficit that intergenerationally compromises
the peasantry's future productive capacity. The study concludes that the "lost decade"
identified by the World Bank for 2016-2025 does not constitute an accidental rupture
but rather the most recent manifestation of a pattern of growth without structural
transformation running through the entire post-independence period, regardless of the
ruling regime's ideological matrix. The text closes with a set of policy recommendations
aimed at building what is termed the economic sovereignty of the peasantry, as a
necessary complement to the political sovereignty proclaimed in 1975.
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1. INTRODUCAO

Em 25 de Junho de 1975, no Estadio da Machava, em Maputo, Samora Moisés Machel
proclamou a independéncia da Republica Popular de Mogambique perante uma
multiddo que via, naquele acto, o culminar de uma década de luta armada contra o
dominio colonial portugués. A Constituicdo promulgada nesse mesmo dia ndo deixava
margem para ambiguidade quanto a identidade do sujeito historico a que se destinava
o novo Estado: o poder pertencia "aos operarios e camponeses”, e o programa da Frente
de Libertagdo de Mogambique (FRELIMO) comprometia-se com a edificacdo de uma
sociedade sem exploracao do Homem pelo Homem, tendo a transformacao das relagdes
de produgdo no campo como um dos seus pilares centrais. Passadas cinco décadas, e
independentemente do indicador escolhido, a distancia entre aquela promessa
fundacional e a condicdo material do camponés mocgambicano contemporaneo
permanece consideravel.

O objectivo deste Observador Rural é explicar essa distancia. Ndo se trata de um exercicio
de comemoracao histérica, nem de um inventario cronolégico de politicas agrarias, mas
de uma tentativa de identificar, através de uma leitura estrutural de cinquenta e um anos
de histdéria econdmica, os mecanismos institucionais e politico-econdmicos que explicam
a persisténcia da pobreza rural mogcambicana para além das mudancas de regime, de
ideologia e de ciclo econdmico. A pergunta de partida pode formular-se da seguinte
forma: porque razdo trés modelos de desenvolvimento agrario radicalmente distintos
entre si, a colectivizacdo socialista de matriz soviética, a liberalizacdo de mercado
orientada pelas instituicdes de Bretton Woodss, e, o mais recente, modelo de crescimento
extractivo assente em megaprojectos, convergiram todos, ainda que por vias diferentes,
num resultado semelhante de marginalizagdo econdmica estrutural do produtor familiar?
Este Observador Rural da continuidade e actualiza, para o quinquagésimo primeiro ano
de independéncia, a leitura desenvolvida em Dada (2025a) sobre os primeiros cinquenta
anos de pobreza rural em Mogambique.

A relevancia desta pergunta ndo € meramente académica. Mogambique figura, segundo
as estimativas mais recentes do Banco Mundial baseadas no Inquérito sobre Orgamento
Familiar de 2022, entre os paises com maior incidéncia de pobreza do mundo, com cerca
de 81% da populacdo a viver abaixo da linha de trés dolares diarios em paridade de
poder de compra de 20212 (Banco Mundial, 2026, 2026a). O sector agricola continua a

2 0 limiar de 3,00 délares diarios/pessoa em paridade de poder de compra (PPP) de 2021 corresponde &
linha internacional de pobreza extrema actualizada pelo Banco Mundial em 2022, que substituiu o anterior
limiar de 2,15 ddlares em PPP de 2017. A actualizacdo reflectiu uma revisdo das paridades de poder de



empregar mais de 70% da populacdo activa do pais, sustentando directamente a
seguranca alimentar de mais de trinta milhées de mogambicanos (Banco Mundial, 2026;
Dada, 2023). Compreender por que razao este sector permanece estruturalmente pobre,
apesar de central, ndo é um exercicio retrospectivo: é uma condicao indispensavel para
qualquer estratégia de desenvolvimento nacional que pretenda ser mais do que retérica.

A contribuicdo especifica deste Observador Rural relativamente a literatura existente
sobre economia agraria mogambicana (maioritariamente centrada num unico ciclo de
politica econdmica ou de uma Unica dimensao estrutural, como a questao fundiaria ou a
comercializagdo agricola) reside na leitura comparada e transversal dos trés ciclos de
politica econdmica pods-independéncia, articulada com uma sistematizagdo das
dimensdes estruturais de dependéncia que tiveram continuidade em todos eles. Esta
abordagem permite deslocar o debate de uma discussdao sobre qual modelo de
desenvolvimento agrario "funcionou melhor" para uma discussdo sobre que
constrangimentos estruturais nenhum dos modelos adoptados conseguiu resolver, com
implicacbes directas para o desenho de politicas publicas que a sec¢do final procura
extrair.

O texto estad organizado em cinco secgdes, para além desta introducdo. A secgdo seguinte
apresenta o enquadramento conceptual e historico-geografico, situando a trajectéria
agraria mogambicana no quadro mais amplo da literatura sobre economia politica do
desenvolvimento e sobre transicdes agrarias pos-coloniais na Africa Austral. A terceira
seccao expde a metodologia adoptada. A quarta seccdo constitui o nucleo analitico do
texto e estd subdividida em quatro blocos temporais e tematicos: (i) a experiéncia da
colectivizagdo socialista entre 1975 e 1987; (ii) o Programa de Reabilitagdo Econdmica e
o crescimento sem transformacao estrutural entre 1987 e 2015; (iii) a "década perdida"
de 2016 a 2025; e (iv) uma analise sistematica das seis dimensdes estruturais que, em
2026, continuam a reproduzir a dependéncia econémica do camponés mocambicano. A
quinta seccao apresenta as conclusées e um conjunto de recomendacdes de politica.

2. ENQUADRAMENTO CONCEPTUALE HISTORICO-GEOGRAFICO
2.1. Economia politica do desenvolvimento agrario e transicoes pos-coloniais

A literatura sobre economia politica do desenvolvimento agrario oferece um ponto de
partida util para compreender a trajectoria mogambicana. Bernstein (2010) argumenta
que a chamada "questdo agraria" nos paises do Sul Global ndo se resolve
automaticamente com a independéncia politica, porque as estruturas de acumulacao
herdadas do periodo colonial (relagdes de propriedade, cadeias de comercializacdo,
padroes de investimento em infra-estrutura) tendem a sobreviver as rupturas politicas
formais, ainda que sob novas roupagens ideoldgicas. Esta observagao é particularmente

compra entre paises, e ndo a uma alteracdo do padrédo de vida minimo de referéncia. A comparacdo de séries
temporais de pobreza que utilizem limiares PPP diferentes deve, por isso, ser feita com cautela metodologica.



pertinente no caso mocambicano, onde a ruptura politica de 1975 foi acompanhada de
uma ambicao explicita de ruptura do modelo econdmico através da colectivizagdo, mas
onde, como se demonstrara na seccao quatro, os padrdes de extrac¢ao de valor do
campesinato para outros sectores da economia e para o estrangeiro mostraram uma
persisténcia notavel ao longo de diferentes regimes de politica econdémica.

Um segundo corpo tedrico relevante é o da "armadilha da pobreza" (poverty trap),
desenvolvido por varios autores, como Sachs (2005) e, em versdes mais matizadas, por
Barrett e Carter (2013) e, para o caso mogcambicano especificamente, por Dada (2017).
Estes autores sublinham como a combinacao de baixa produtividade agricola, auséncia
de acesso a crédito e a seguros, e exposicdo a choques (climaticos, de precos) pode
aprisionar o camponés num equilibrio de subsisténcia, mesmo quando o crescimento
agregado da economia nacional é positivo. Esta perspectiva contrasta com explicagdes
puramente institucionalistas (por exemplo, Acemoglu e Robinson, 2012), que atribuem a
persisténcia da pobreza sobretudo a qualidade das institui¢des politicas e econdmicas,
referida na literatura sobre "crescimento sem transformacao estrutural" no contexto
africano. Os trabalhos de McMillan e Rodrik (2011) sobre mudanca estrutural e
produtividade, demonstram como o crescimento do produto interno bruto pode
coexistir com uma alocacdo de mao-de-obra persistentemente concentrada em sectores
de baixa produtividade, como é o caso da agricultura familiar de sequeiro em
Mogambique.

Um terceiro contributo tedrico, de natureza mais socioldgica e antropoldgica, é o da
"economia moral do campesinato”, desenvolvido por Scott (1976) sobre o Sudeste
Asiatico, que sublinha como as familias camponesas organizam as suas estratégias
produtivas em torno da minimizacao do risco de subsisténcia, e ndo da maximizagado do
lucro esperado, e como recorrem a formas subtis e quotidianas de resisténcia (retencéo
de informacdo, incumprimento parcial de normas, manutencdo de praticas paralelas as
impostas pelo Estado) quando as politicas oficiais ameagam essa margem de seguranca.
Esta perspectiva, que a literatura antropoldgica viria a mobilizar explicitamente a
propodsito da experiéncia mogambicana das aldeias comunais discutida na seccdo 4.1,
oferece um contraponto necessario as leituras estruturalistas e institucionalistas
anteriores: explica por que razdo o camponés mogambicano ndo foi um sujeito passivo
perante sucessivos ciclos de politica agraria, mas, antes, um agente que, com 0s recursos
limitados ao seu dispor, adaptou, contornou e, por vezes subverteu, as intervengdes que
Ilhe eram impostas.

No contexto mogambicano, especificamente, o corpo mais robusto de literatura sobre a
economia agraria € o produzido por varios investigadores que documentaram
sistematicamente a baixa produtividade estrutural da agricultura familiar, a assimetria
das cadeias de comercializacao e os limites do modelo de crescimento extractivo
adoptado a partir dos anos 2000 (Mosca, 2005, 2011, 2017). A este corpo junta-se a obra
de Carlos Nuno Castel-Branco, cujo trabalho sobre "economia extractiva” (2010, 2014)
constitui uma referéncia incontornavel para compreender por que motivo o0s



megaprojectos mineiros e energéticos, que sustentaram o crescimento de 7% ao ano
entre 1993 e 2015, geraram relativamente pouco emprego e encadeamentos limitados
com a economia rural. A literatura antropoldgica sobre a experiéncia das aldeias
comunais e da guerra civil, nomeadamente os trabalhos de Christian Geffray (1991) e de
Alcinda Honwana (2003), e a obra historica de Merle Bowen (2000) sobre a relacdo entre
o Estado mocambicano e o campesinato desde o periodo colonial, fornecem o
enquadramento histérico indispensavel para a sec¢ao seguinte.

2.2. Da economia de plantacao colonial a ruptura de 1975

Para compreender a magnitude simbodlica e material da promessa de 1975, é necessario
recordar, ainda que brevemente, a natureza da economia agraria colonial que a
antecedeu. O sistema colonial portugués em Mogambique assentou, desde finais do
século XIX, num regime de exploracdo do trabalho camponés através de mecanismos
coercivos: o sistema de culturas obrigatorias (nomeadamente algodéo, no centro e norte
do pais), o trabalho forcado ou chibalc®, e a concessdo de vastos territérios a companhias
majestaticas (a Companhia de Mocambique, a Companhia do Niassa e a Companhia da
Zambézia) que exerciam poderes quase soberanos sobre as populagdes nesses territorios
(Isaacman e Isaacman, 1983; Newitt, 1995). Este sistema converteu o camponés africano
num produtor forcado de matérias-primas para a metrdpole, extraindo excedente
através de mecanismos fiscais e de trabalho compulsério, e ndo através de relacdes de
mercado.

A independéncia de 1975 representou, neste contexto, muito mais do que uma
transferéncia de soberania politica: foi concebida como o inicio de uma transformacao
revolucionaria das relacbes de producdao no campo. O programa adoptado no II
Congresso da FRELIMO, em 1977, formalizou a orientacdo marxista-leninista do partido-
Estado e definiu a "socializacdo do campo" como eixo estruturante da politica agraria,
através de dois instrumentos complementares: as machambas estatais, resultantes da
intervencdo nas propriedades agricolas abandonadas pelos colonos portugueses
durante o éxodo de 1974-1975, e as aldeias comunais, que visavam concentrar a
populagdo rural dispersa em aglomerados planeados, facilitando o acesso a servicos
colectivos, e na organizagdo de cooperativas de producado (Casal, 1988; Coelho, 1998;
O'Laughlin, 1995). Esta arquitectura, complementada pelas lojas do povo, que
asseguravam a distribuicdao controlada de bens de consumo, constituiu uma das

3 O chibalo, instituido formalmente pelo Regulamento do Trabalho Indigena de 1899 e reforcado pelo
Cédigo do Trabalho Indigena de 1928, obrigava os africanos considerados "ndo assimilados” a prestar
trabalho compulsério, remunerado a valores nominais, em obras publicas e em exploracdes privadas de
colonos. Paralelamente, o Regulamento da Cultura Algodoeira de 1926 imp6s as populagdes camponesas
do centro e do norte do pais, sobretudo na Zambézia, em Nampula e em Cabo Delgado, a obrigacdo de
cultivar algoddo para entrega compulséria a precos fixados administrativamente e sistematicamente
inferiores aos precos de mercado internacional, destinando a produgdo a industria téxtil metropolitana.
Ambos os regimes foram formalmente extintos apenas em 1961, no quadro das reformas coloniais tardias
que sucederam o Acto Colonial (Isaacman e Isaacman, 1983).



experiéncias mais ambiciosas de transformacdo agraria planificada na Africa pos-
colonial.

2.3. Localizacdo geografica e demografica do problema

Mocambique estende-se por cerca de 800 mil quilémetros quadrados ao longo da costa
oriental de Africa Austral, com uma populacdo estimada em cerca de 34 milhdes de
habitantes em 2026, dos quais, aproximadamente dois tercos residem em areas rurais
(Banco Mundial, 2026). A agricultura familiar, praticada maioritariamente em regime de
sequeiro e em exploracdes inferiores a dois hectares, em média, constitui o modo de
vida dominante nas provincias do centro e do norte do pais (Zambézia, Nampula, Cabo
Delgado, Niassa, Tete e Manica) que concentram, simultaneamente, a maior densidade
populacional rural e as taxas de pobreza mais elevadas do territério nacional,
contrastando com a regido sul e, em particular, com a cidade e a provincia de Maputo,
onde a maior densidade de infra-estruturas e a propor¢cdo mais elevada de emprego
assalariado e de remessas de emigrantes produzem indicadores de bem-estar
sistematicamente mais favoraveis (Banco Mundial, 2026; Dada e Mosca, 2023). A titulo
ilustrativo, em 2019 o PIB per capita da cidade de Maputo situava-se em cerca de 2.446
dolares, um valor 11,8 vezes superior aos 215 dolares registados na provincia de Niassa,
uma disparidade que se aprofundou: enquanto em 2007 era apenas 7 vezes superior
(Dada e Mosca, 2023). Esta assimetria regional, que atravessa toda a histéria pos-
independéncia, sendo um elemento estrutural incontornavel para a compreensdo do
problema analisado neste texto.

3. METODOLOGIA

Este texto adopta uma metodologia de analise documental e estatistica, de natureza
qualitativa e historico-estrutural, organizada em trés etapas complementares. Em
primeiro lugar, procedeu-se a uma revisao da literatura académica sobre economia
agraria, historia econémica e economia politica do desenvolvimento em Mogcambique,
privilegiando fontes primarias e estudos publicados em revistas cientificas com revisdo
por pares, teses de doutoramento e relatérios de organismos de investigacdo
reconhecidos e centros de investigacao internacionais especializados em economia
africana.

Em segundo lugar, procedeu-se a compilacdo e triangulacdo de séries estatisticas de
fontes oficiais e multilaterais, nomeadamente os Inquéritos sobre Orcamento Familiar
(IOF) do Instituto Nacional de Estatistica (INE), os relatérios de avaliagdo de pobreza e as
sinteses econdmicas de pais do Banco Mundial, os dados do Instituto Nacional de Gestao
e Redugdo do Risco de Desastres (INGD) sobre choques climaticos, e os dados do
projecto Cabo Ligado, OMR e do Institute for Security Studies sobre o conflito armado
em Cabo Delgado. Sempre que possivel, optou-se por citar directamente a fonte primaria
dos dados (por exemplo, o relatério de avaliagdo de pobreza do Banco Mundial) em



detrimento de fontes secundarias que os reproduzem, de forma a garantir a
rastreabilidade e a actualidade da informacéao estatistica.

Em terceiro lugar, a analise adopta uma perspectiva histérico-estrutural, no sentido em
que procura identificar continuidades e rupturas nos mecanismos de extraccao de valor
do campesinato ao longo de trés periodos analiticamente distintos, a colectivizacao
socialista (1975-1987), o ajustamento estrutural e o crescimento acelerado (1987-2015),
e a "década perdida" (2016-2025/26). , Para o periodo mais recente, sistematiza seis
dimensdes estruturais de dependéncia econdémica identificadas a partir da triangulacdo
da literatura e dos dados estatisticos disponiveis. Esta abordagem segue uma tradicao
consolidada nos estudos de economia agraria africana, que privilegia a analise de longo
prazo sobre a leitura conjuntural, precisamente porque o objecto de estudo, a
persisténcia estrutural da pobreza rural, s é inteligivel numa escala temporal de décadas.

Como limitagdo metodoldgica, importa assinalar que grande parte dos dados estatisticos
oficiais disponiveis sobre a agricultura familiar mocambicana tem uma frequéncia de
actualizacao baixa, o que implica que alguns indicadores utilizados neste texto,
nomeadamente relativos a produtividade e ao uso de insumos, reflictam levantamentos
realizados alguns anos antes da data de publicacao deste Observador Rural. Sempre que
tal ocorre, a data da fonte é explicitamente indicada, de forma a permitir ao leitor avaliar
a actualidade da informacao.

Uma segunda limitacdao, de natureza mais conceptual, prende-se com a dificuldade de
captar estatisticamente a economia informal e as estratégias de diversificagdo de
rendimento das familias rurais, nomeadamente o trabalho migrante e o sazonal, as
remessas informais e o comércio transfronteirico de pequena escala, que os inquéritos
domeésticos formais tendem a subestimar de forma sistematica. Na medida em que estas
estratégias constituem, para muitas familias camponesas, um mecanismo de
diversificacdo de risco complementar a producgdo agricola, a sua sub-representacdo nas
estatisticas oficiais pode conduzir a uma leitura excessivamente pessimista da
capacidade de resiliéncia das familias rurais, ainda que ndo altere as conclusdes
estruturais deste texto relativas as dimensdes de dependéncia econdmica analisadas na
seccao a seguir.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A presente seccao desenvolve-se em quatro blocos. Os dois primeiros, correspondem a
dois grandes ciclos de politica econdmica (a colectivizagdo socialista e o ajustamento
estrutural de mercado) cuja analise comparada permite demonstrar que modelos de
desenvolvimento agrario ideologicamente opostos produziram, por vias distintas,
resultados estruturalmente semelhantes para o campesinato. O terceiro bloco analisa o
retrocesso da década 2016-2025. O quarto bloco sistematiza, de forma transversal, as
seis dimensdes estruturais que explicam a persisténcia da dependéncia econémica do
camponés mogambicano em 2026.



4.1. A colectivizacao socialista (1975-1987): entre a mobilizacao revolucionaria e o
colapso econémico

A experiéncia da colectivizacdo agraria mogambicana constitui um dos casos mais
estudados de transicdo socialista falhada em Africa*, e a literatura especializada é hoje
relativamente consensual quanto as suas causas fundamentais. Num primeiro momento,
entre 1975 e cerca de 1980, o entusiasmo popular associado a independéncia traduziu-
se numa adesdo relativamente ampla, ainda que geograficamente desigual, ao projecto
de aldeias comunais e de cooperativizacdo, sustentada por uma retorica de participagao
popular e por beneficios reais, ainda que limitados, em termos de acesso a escolas e
postos de saude nas novas aglomeracdes rurais (Coelho, 1998; O'Laughlin, 1995).

No entanto, o modelo produtivo das machambas estatais revelou fragilidades estruturais
que a literatura tem documentado de forma consistente. A auséncia de autonomia de
gestdo ao nivel da unidade produtiva, decorrente de um sistema de planificacdo central
rigido, impedia a adaptacdo das decisdes de producdo as condi¢des agroecoldgicas
locais; a escassez cronica de quadros técnicos qualificados, agravada pela saida massiva
de colonos portugueses apds 1975, que privou o pais da quase totalidade dos seus
técnicos agricolas, mecanicos e gestores, e comprometeu a capacidade operacional das
novas unidades; e a inexisténcia de mercados funcionais para a distribuicdo de insumos
e para o escoamento da producdo gerou ineficiéncias sistematicas de aprovisionamento
(Wuyts, 1989; O'Laughlin, 1995). O historiador economico Marc Wuyts (1989), num dos
estudos mais influentes sobre a economia politica do socialismo mogambicano,
sublinhou como a prioridade atribuida ao sector estatal na alocacao de recursos escassos
(divisas, equipamento, técnicos) se fez sistematicamente a custa do sector familiar
camponés, que continuava a ser responsavel pela esmagadora maioria da producao
alimentar do pais, invertendo, assim, na pratica, a retdrica oficial de centralidade do
campesinato.

As aldeias comunais, por seu lado, enfrentaram uma resisténcia camponesa que a
literatura antropoldgica caracteriza como subtil mas persistente: os camponeses
aceitavam formalmente a deslocacdo para os novos aglomerados, mas mantinham,
sempre que possivel, actividade produtiva e residéncia efectiva nas machambas dispersas
no local de origem, mais proximas dos seus sistemas de cultivo tradicionais e das suas
redes de parentesco (Coelho, 1998). Esta resisténcia intensificou-se apds 1980, quando
o Governo comecou a recorrer a métodos crescentemente coercivos para forcar o
reagrupamento populacional, gerando tensdes que a guerra civil, iniciada nesse mesmo

4 A experiéncia mocambicana é frequentemente comparada, na literatura sobre colectivizacdo agraria pos-
colonial em Africa, & politica de vilanizacdo Ujamaa promovida na Tanzania de Julius Nyerere entre 1973 e
1976, que recorreu ao reagrupamento compulsoério de populagdes dispersas em aldeias planeadas em nome
do socialismo africano e da prestacgao de servigos colectivos. Hyden (1980) documentou como o campesinato
tanzaniano, tal como sucederia em Mocambique, respondeu a esta politica através de formas de "ndo-
captura” (uncaptured peasantry), a manutencdo de estratégias de subsisténcia a margem do controlo estatal,
antecipando muitas das dindmicas de resisténcia subtil que a literatura mocambicana identificaria uma
década mais tarde.



periodo, viria a explorar de forma devastadora. O trabalho etnografico de Christian
Geffray (1991) sobre a génese social do conflito na provincia de Nampula demonstrou
como a Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO), apoiada pelos regimes da
Rodésia e, posteriormente, da Africa do Sul no contexto da guerra fria regional, explorou
sistematicamente os ressentimentos gerados pela colectivizacdo coerciva, atacando de
forma deliberada as aldeias comunais e as machambas estatais enquanto simbolos mais
visiveis e alvos mais acessiveis do projecto socialista. A guerra civil, que se prolongaria
até aos Acordos Geral de Paz, assinado em Roma, em Outubro de 1992° devastou as
infra-estruturas rurais do pais, deslocou milhdes de pessoas e consumou, do ponto de
vista pratico, o abandono da politica de socializacdo do campo ja em meados da década
de 1980, num contexto de crise econdmica generalizada, seca severa e isolamento
internacional crescente do regime de Maputo.

O legado desta primeira fase é ambivalente. Por um lado, a nacionalizacdo da terra em
1975 impediu a reconstituicdo imediata de uma classe latifundiaria no periodo pés-
colonial, um resultado que distingue Mocambique de outros contextos da Africa Austral,
nomeadamente o da vizinha Zimbabué, onde a concentracdo fundiaria herdada do
periodo colonial se manteve durante cerca de duas décadas apds a independéncia de
1980, até a reforma agraria acelerada iniciada em 2000 (Scoones et al., 2010), e o da
Africa do Sul, onde a estrutura fundiaria desigual consolidada nos periodos colonial e do
apartheid persistiu para além do fim do apartheid, em 1994 (Ntsebeza & Hall, 2007). Por
outro lado, o fracasso econdmico da colectivizacdo, associado a devastacdo da guerra
civil, deixou o campesinato mogambicano, em 1987, numa situagdo de empobrecimento
e de descapitalizagdo produtiva ainda mais severa do que a herdada do periodo colonial,
criando as condicOes politicas e econdmicas para a ruptura liberalizadora que se seguiria.

4.2. O programa de reabilitacdo economica e o crescimento sem transformacao
estrutural (1987-2015)

Em 1987, perante o colapso do modelo de planificacao central, a devastagdo bélica e a
pressao crescente dos credores internacionais, o Governo mogambicano adoptou o
Programa de Reabilitacdo Econdmica (PRE), negociado em estreita articulacdo com o
Fundo monetario Internacional e o Banco Mundial, e que constituiu uma das primeiras e
mais radicais experiéncias de ajustamento estrutural em Africa Austral. O programa
implicou a liberalizacdo da maioria dos precos agricolas, uma desvalorizagcdo acentuada
do metical, a privatizacdo progressiva das empresas estatais, incluindo das machambas
estatais, entretanto ja em grande parte falidas, e uma reducao significativa do aparelho
administrativo do Estado (Hanlon, 1996; Pitcher, 2002).

Para o campesinato mocambicano, os efeitos do PRE foram ambivalentes e distribuidos
de forma assimétrica no tempo. A liberalizacdo dos precos agricolas produziu, num

> Os Acordos Gerais de Paz foram assinados em Roma a 4 de Outubro de 1992, pondo fim & guerra civil
mogambicana entre a FRELIMO e a RENAMO. A mediacdo foi conduzida pela Comunidade de Sant'Egidio
(Andrea Riccardi e Matteo Zuppi), pelo Arcebispo de Beira, D. Jaime Gongalves, e pelo representante do
Governo italiano, Mario Raffaelli.
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primeiro momento, um aumento nominal dos pregos pagos ao produtor, mas este ganho
foi rapidamente erodido pela combinacdo de dois factores: por um lado, o
desmantelamento da rede estatal de distribuicdo de insumos subsidiados (fertilizantes,
sementes melhoradas, crédito de campanha), processo em larga medida provocado pela
guerra e ja muito avancado quando o PRE comecou, sem que mercados privados
funcionais, nem a ajuda humanitaria e as ONG que se expandiram ap6s o Acordo Geral
de Paz de 1992, chegassem a substitui-la nas zonas rurais mais remotas e menos
rentaveis para operadores comerciais privados, onde o campesinato permaneceu
praticamente sem apoio, regressando a troca directa e a inter-ajuda; por outro, a inflacdo
elevada que acompanhou a desvalorizagdo cambial dos finais dos anos 1980 e inicio dos
anos 1990, corroeu rapidamente os ganhos nominais dos produtores (Mosca, 2005;
Tschirley e Benfica, 2001).

Os Acordos de Paz de Roma, em 1992, e a subsequente abertura politico-partidaria com
as primeiras eleicdbes multipartidarias em 1994, criaram as condi¢des de estabilidade
indispensaveis a uma fase prolongada de crescimento econémico. Entre 1993 e 2015,
Mocambique registou uma das taxas de crescimento econdmico mais elevadas do
continente africano, com uma média préoxima de 7% ao ano, um desempenho
amplamente citado pelo Fundo Monetario Internacional e pelo Banco Mundial como um
caso de sucesso das reformas de mercado em contexto de reconstrugcdo pds-conflito
(Banco Mundial, 2018). Segundo o Relatério de Avaliagdo de Pobreza do Banco Mundial
referente a este periodo, a incidéncia da pobreza nacional recuou de aproximadamente
60% em 2002/2003 para 48,4% em 2014/2015, acompanhada de melhorias assinalaveis
nos indicadores de acesso a educagao basica e aos cuidados de saude primarios (Banco
Mundial, 2018).

Contudo, a literatura especializada, nomeadamente os trabalhos de Carlos Castel-Branco
(2010, 2014), tem sistematicamente qualificado este periodo como um exemplo
paradigmatico de "crescimento sem transformagdo estrutural”. O motor deste
crescimento foi, sobretudo, um conjunto reduzido de megaprojectos de capital intensivo:
a fundicdo de aluminio da Mozal, iniciada em 2000, a exploracao de carvao mineral em
Moatize, na provincia de Tete, a partir de 2011, e, ja no final do periodo, os primeiros
investimentos preparatérios para a exploracao de gas natural na Bacia do Rovuma, em
Cabo Delgado. Os encadeamentos produtivos dstes megaprojectos estabelecem com a
restante economia nacional e local, em particular com a economia rural, tém
estruturalmente limitados. Estes projectos, intensivos em capital e pouco intensivos em
trabalho, geraram relativamente poucos postos de trabalho directos e indirectos face a
dimensao dos investimentos envolvidos, e os seus beneficios fiscais e de emprego foram
largamente captados por empresas multinacionais e por uma elite urbana e politica
mocambicana, gerando um efeito redistributivo muito limitado nas regides rurais do
centro e norte do pais (Castel-Branco, 2010).

Neste periodo, a produtividade da agricultura familiar, que continuava a ocupar mais de
trés milhdes de agregados familiares, cultivando, em média, pouco mais de um hectare
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por exploracdo, sem acesso significativo a fertilizantes, sementes melhoradas ou
irrigacao, permaneceu estruturalmente baixa, situando-se entre as mais reduzidas do
continente africano em termos de rendimento por hectare das principais culturas
alimentares, nomeadamente o milho (Mosca, 2011). O trabalho de Mosca (2011, 2017)
sobre a agricultura familiar mogambicana caracteriza esta situacdo como a de um sector
estruturalmente aprisionado numa légica de subsisténcia, incapaz de gerar excedentes
comercializaveis suficientes para financiar a sua propria capitalizagao, e sistematicamente
colocado no elo mais fraco de cadeias de valor cujos termos de troca lhe séo
desfavoraveis. O crescimento acelerado do PIB nacional traduziu-se, assim, num duplo
movimento: uma reducdo real, ainda que insuficiente, da pobreza nacional agregada,
acompanhada de uma manutencao, e nalgumas regides de um agravamento, das
disparidades entre a economia extractiva urbana e periurbana e a economia camponesa
rural.

4.2.1.A questao fundiaria: entre a proteccao formal e a insegurancga pratica

Uma das dimensdes mais reveladoras dos limites da transformacdo estrutural pés-1987
diz respeito ao regime juridico da terra. A Constituicdo de 1975, cujos preceitos no
dominio da terra foram mantidos em todas as revisdes da Constituicdo subsequentes,
incluindo a de 2004, estabelece que a terra é propriedade do Estado, ndo podendo ser
vendida, alienada, hipotecada ou penhorada. Esta opgdao constitucional que
Mocambique partilha com varios outros paises africanos, onde a terra é igualmente
propriedade do Estado, ainda que poucos a tenham consagrado de forma tdo terminante
teve consequéncias ambivalentes que a literatura tem procurado, desde entdo, avaliar de
forma equilibrada. Por um lado, impediu, como referido, a formagdo de um mercado
fundiario privado susceptivel de gerar concentragdo e expropriagdo massiva de
pequenos produtores no periodo pos-independéncia. Por outro, deu origem, através da
Lei de Terras de 1997°, a um regime de Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT)
que coloca o camponés numa posi¢cdo de posse segura do ponto de vista formal, mas
precaria do ponto de vista econdmico: o titular do DUAT tem o direito de usar e explorar
a terra que ocupa, mas nao dispde de um titulo de propriedade plena que lhe permita
utiliza-la como garantia real para aceder ao crédito bancario, um dos instrumentos mais
importantes de capitalizacdo da pequena exploragdo agricola em qualquer economia de
mercado (Tanner, 2010; Norfolk e Tanner, 2007).

A Lei de Terras de 1997 ¢, em geral, reconhecida pela literatura internacional como um
instrumento normativo progressista, na medida em que reconhece expressamente os
direitos costumeiros das comunidades rurais, independentemente de registo formal, e
consagra a igualdade de género no acesso a terra (Tanner, 2010). Contudo, um conjunto
amplo de estudos empiricos tem documentado uma implementacdo sistematicamente
deficiente desta lei: os processos de delimitacdo comunitaria sao lentos e dispendiosos,
a titulacao individual é rara nas zonas rurais mais remotas, e os conflitos fundiarios tém-
se multiplicado a medida que cresce o interesse de investidores, nacionais e estrangeiros,

6 Lei n.° 19/97, de 1 de Outubro (Lei de Terras), regulamentada pelo Decreto n.° 66/98, de 8 de Dezembro.

12



sobre terras potencialmente valorizaveis, sobretudo nas zonas de expansao de projectos
agro-industriais e extractivos (Norfolk e Tanner, 2007; Vasco, 2023). A magnitude do
défice de titulagdo é ilustrada pelos niumeros disponiveis: em finais de 2015, apenas
62.262 titulos de terra tinham sido emitidos em todo o pais, dos quais 96,6% a titulo
individual e somente 0,16% (102 titulos) a comunidades, um universo manifestamente
reduzido face aos mais de quatro milhdes de exploracdes familiares existentes no pais;
o programa Terra Segura, lancado em 2015 com a meta de emitir cinco milhdes de DUAT
individuais e delimitar quatro mil areas comunitarias em sete anos, ndo alcangou esse
objectivo (Forum Mulher, 2018)" A questdo de género nesta matéria reveste particular
gravidade: apesar de as mulheres realizarem entre 60% e 70% do trabalho agricola
familiar em Mogambique, raramente detém DUAT em seu proprio nome, e a literatura
sobre o tema tem demonstrado como os processos de formalizacdo da posse fundiaria,
quando ocorrem, tendem paradoxalmente a reforcar papéis masculinos de autoridade
sobre a terra, reproduzindo hierarquias de género que a prépria Lei de 1997 pretendia
combater (Vasco, 2023).2

4.3. A "década perdida" (2016-2025): a convergéncia de choques exdgenos e
fragilidades endogenas

O periodo compreendido entre 2016 e 2025 é caracterizado pelo Banco Mundial como
uma "década perdida" em termos de bem-estar da populacdo mocambicana (Banco
Mundial, 2026). Os indicadores agregados confirmam esta avaliagdo: segundo os dados
mais recentes do Inquérito sobre Orcamento Familiar, a incidéncia da pobreza, medida
segundo a linha nacional de pobreza, subiu de 48,4% em 2014/2015 para 61,8% em
2019/2020 e para 62,9% em 2022, com a pobreza rural a atingir 70,9% da populacgao,
contra 47,6% em meio urbano (Banco Mundial, 2026). Segundo a linha internacional de
trés dolares diarios em paridade de poder de compra de 2021, a propor¢ado da populagéo
mocgambicana em situacao de pobreza ascende a cerca de 81%, um valor que se mantém

7 0O caso mais visivel desta tensdo foi o Programa de Cooperacdo Triangular para o Desenvolvimento da
Agricultura nos Tropicos de Savana em Mocambique (ProSAVANA), lancado em 2011 pelos governos de
Mocambique, do Brasil e do Japdo com o objectivo de replicar, no corredor de Nacala, o modelo de
agricultura empresarial de exportacdo desenvolvido no cerrado brasileiro. A divulgacdo de uma versdo
preliminar do plano director, em 2013, suscitou uma mobilizagdo sem precedentes da sociedade civil
camponesa mocambicana, liderada pela Unido Nacional de Camponeses (UNAC), que denunciou o risco de
apropriacdo em larga escala de terras ocupadas por pequenos produtores familiares. Perante a contestacao,
o programa foi sucessivamente reformulado e fragmentado num conjunto de iniciativas mais limitadas,
tendo sido efectivamente abandonado enquanto plano director unificado por volta de 2016, sem que a
questdo de fundo, a pressdo de investimentos de larga escala sobre terras comunitarias no quadro de um
regime de DUAT sem titulacdo plena, tenha sido resolvida (Mosca e Bruna, 2015).

8 Esta dindmica é mais complexa devido & coexisténcia, em Mocambique, de sistemas de parentesco
matrilineares, predominantes nas provincias do norte, nomeadamente Nampula, Cabo Delgado e parte da
Zambézia, e de sistemas patrilineares, predominantes no centro e no sul do pais. Nas zonas de
matrilinearidade, a terra é tradicionalmente transmitida por via feminina, o que proporciona, em termos
consuetudinarios, um grau de seguranca de posse as mulheres superior ao observado nas regides
patrilineares; contudo, mesmo nestes contextos, a titulacdo formal do DUAT ao abrigo da Lei de 1997 tende
a ser feita em nome do marido ou de um familiar masculino, um fenémeno que a literatura antropolégica
sobre género e terra em Mocambique tem designado como uma "masculinizagdo" da formalizacdo fundiaria.
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praticamente inalterado desde 2022 e para o qual as projec¢des do Banco Mundial ndo
antecipam melhoria significativa em 2026 nem 2027 (Banco Mundial, 2026).

Esta reversao do processo de reducdo da pobreza verificada no periodo anterior resulta
da confluéncia de um conjunto de choques que a literatura recente designa como uma
"tempestade perfeita" (Banco Mundial, 2026), mas cuja gravidade nao pode ser
dissociada de fragilidades estruturais que o proprio crescimento acelerado de 2003-2015
mascarou sem resolver. O primeiro choque foi de natureza fiscal e institucional: a
descoberta, em 2016, de um conjunto de dividas publicas contraidas de forma nado
transparente por empresas estatais mogambicanas junto de bancos internacionais, o
chamado escandalo das "dividas ocultas". Este escandalo provocou a suspensdo do
apoio ao orcamento de Estado de grande parte dos parceiros internacionais de
Mogambique, uma crise cambial severa e uma desaceleragdao abrupta do crescimento
econdémico (Fundo Monetario Internacional, 2018; Hanlon, 2017).

O segundo choque foi de natureza climatica. Os ciclones Idai e Kenneth, que atingiram
respectivamente as provincias de Sofala, Manica, Tete e Zambézia em Margo de 2019, e
a regido norte de Cabo Delgado em Abril do mesmo ano, figuram entre os fenémenos
meteoroldgicos extremos mais devastadores da histéria recente de Africa Austral, tendo
provocado mais de mil vitimas mortais e afectado directamente cerca de 1,8 milhdes de
pessoas apenas no caso do ciclone Idai (Instituto Nacional de Gestao e Reduc¢ao do Risco
de Desastres, 2019)."° Este evento inseriu-se num padrdo mais amplo de aumento da
frequéncia e da intensidade dos fenédmenos climaticos extremos que afectam o pais,
situado entre os territdrios mais vulneraveis do mundo as alteracbes climaticas, apesar
da sua contribuicdo negligenciavel para as emissdes globais de gases com efeito de
estufa, e que o Banco Mundial (2023), no seu Relatorio sobre Clima e Desenvolvimento
para Mocambique, identifica como um factor estrutural de erosdo continuada do bem-
estar rural.

° Trés empresas envolvidas (Proindicus, a Empresa Mocambicana de Atum (Ematum) e a Mozambique Asset
Management (MAM)) contrairam, entre 2013 e 2014, empréstimos superiores a 2 mil milhdes de délares
junto do Credit Suisse e do banco russo VTB, com garantias soberanas prestadas pelo entdo Ministro das
Finangas sem aprovacdo parlamentar, no contexto de um esquema de subornos que envolveu a empresa
fornecedora Privinvest. A revelacdo publica das dividas, em Abril de 2016, precipitou a suspensdo do
financiamento do FMI e de outros parceiros, e o colapso cambial do metical. Em 2019 e 2020, o Conselho
Constitucional de Mogambique declarou a ilegalidade das garantias associadas aos empréstimos Proindicus
e MAM, por falta de autorizacdo parlamentar. O litigio relativo a responsabilidade pelas dividas prolongou-
se, entre Mogambique, a Privinvest e os bancos credores, até uma decisdo do Tribunal Superior de Londres
em 2024, favoravel a posicdo mogambicana.

19 0 padréo néo se limitou a 2019: o ciclone Freddy, que atingiu Mocambique por duas vezes, em Fevereiro
e em Marco de 2023, apds ter percorrido todo o Oceano indico ao longo de mais de cinco semanas,
tornando-se o ciclone tropical de maior longevidade alguma vez registado, provocou cerca de 183 mortos,
afectou mais de 1,1 milhdes de pessoas e destruiu ou danificou mais de 130 mil habita¢des, sobretudo nas
provincias de Zambézia, Sofala, Tete e Manica, coincidindo ainda com um surto de cdlera que agravou
significativamente o impacto humanitério do evento (Instituto Nacional de Gestdo e Redugdo do Risco de
Desastres, 2023).
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O terceiro choque foi a pandemia de COVID-19 a partir de 2020 que provocou uma
contrac¢do abrupta da actividade econdémica global e mocambicana, com efeitos
particularmente severos sobre os rendimentos informais urbanos, através das restricbes
a mobilidade e ao comércio, e sobre as cadeias de comercializagdo agricola. E relevante
notar, contudo, que a analise do Banco Mundial sobre a evolucdo da desigualdade neste
periodo demonstra que a reducao do coeficiente de Gini registada entre 2014/2015 e
2019/2020 resultou, em larga medida, do impacto desproporcionalmente severo da
pandemia sobre os agregados familiares urbanos de rendimento mais elevado, e ndo de
uma melhoria da posicao relativa do campesinato (Banco Mundial, 2026), uma distin¢ao
metodologicamente importante que evita conclusdes demasiado optimistas sobre a
evolucao da desigualdade neste periodo.

O quarto choque, porventura o mais persistente, € a insurgéncia armada de matriz
jihadista iniciada em Outubro de 2017 nos distritos do norte da provincia de Cabo
Delgado. A literatura mais recente sobre as origens deste conflito (Morier-Genoud, 2020;
Bonate, Israel e Rosario, 2024) situa-o na confluéncia de factores religiosos, de
ressentimento local face a distribuicdo dos beneficios dos megaprojectos de gas natural
liquefeito na Bacia do Rovuma, e de fragilidades de governacdo local pré-existentes,
nomeadamente uma desigualdade duradoura no acesso a recursos do Estado, em
particular a pensdo de antigo combatente, historicamente concentrados nos distritos de
maioria maconde no planalto (Mueda, Muidumbe), em contraste com os distritos
costeiros de maioria islamica onde a insurgéncia eclodiu (Feijo, 2020). Segundo os dados
compilados pelo projecto de monitorizacao independente Cabo Ligado e pelo Institute
for Security Studies, o conflito provocou mais de seis mil vitimas mortais e deslocou mais
de um milhdo de pessoas no auge da crise humanitaria, em 2021-2022 (ISS Africa,
2025)"", com destruicdo generalizada de infra-estruturas produtivas, incluindo as
actividades de pesca e de agricultura familiar que sustentavam as comunidades costeiras
dos distritos de Mocimboa da Praia, Quissanga e Macomia (Morier-Genoud, 2020). A
coexisténcia territorial entre investimentos de gas natural liquefeito de escala
multibilionaria, liderados por consércios internacionais, e uma populacao rural
circundante estruturalmente marginalizada dos beneficios directos destes investimentos
configura, segundo Bonate, Israel e Rosario (2024), uma das causas enddégenas mais bem
documentadas do conflito, ilustrando de forma paradigmatica o padrao mais amplo de
"economia extractiva" sem encadeamentos locais que atravessa a experiéncia
mocambicana desde os anos 2000.

" Um destes investimentos, o projecto Mozambique LNG, liderado pela TotalEnergies com um orcamento
revisto de cerca de 20,5 mil milhdes de ddlares, esteve suspenso desde Abril de 2021, na sequéncia do ataque
insurgente a Palma, tendo apenas retomado a construgdo no terreno em Janeiro de 2026, com data prevista
de primeira exportacdo em 2029. Em paralelo, o projecto concorrente Rovuma LNG, liderado pela
ExxonMobil e avaliado em cerca de 30 mil milhdes de ddlares, aguardava, a data de publicacdo deste
Observador Rural, uma decisdo final de investimento. A retoma destes megaprojectos, num contexto de
persisténcia dos ataques armados na regido, ilustra a continuidade do padrdo de coexisténcia entre
investimento extractivo de escala multibilionaria e uma populacdo rural circundante estruturalmente a
margem dos seus beneficios directos.
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Por fim, a instabilidade politico-institucional, associada ao processo eleitoral de Outubro
de 2024 e a contestacao pos-eleitoral que se prolongou até inicio de 2025, com impactos
significativos sobre a actividade econdmica, a confianca dos investidores e a execugao
orcamental do Estado, constitui o mais recente dos choques que compdem esta
"tempestade perfeita". O Banco Mundial estima que a economia mogambicana registou
uma contracgdo real de 2,4% no primeiro semestre de 2025, com quebras simultaneas
nos sectores industrial e de servigos, e uma contraccao adicional de 0,5% no conjunto do
ano (Banco Mundial, 2026), evidenciando a fragilidade de uma economia cada vez menos
diversificada para absorver choques de natureza tdo diversa sem retrocessos acentuados
no bem-estar da sua populacao.

E fundamental, contudo, resistir a tentacao de uma leitura exclusivamente exogenista
desta década perdida. Como o préprio Banco Mundial reconhece nos seus relatérios
mais recentes, a vulnerabilidade mogambicana a estes choques, fiscal, climatica, sanitaria
e securitaria é, ela propria, o produto de fragilidades estruturais de longa data: uma base
produtiva estreita e pouco diversificada, excessivamente dependente de um numero
reduzido de megaprojectos extractivos; niveis de capital humano entre os mais baixos
do mundo, que limitam a capacidade de resposta e de adaptacao da forca de trabalho;
uma dependéncia fiscal cronica de financiamento externo, que retirou ao Estado
mocambicano margem de manobra orcamental, precisamente quando esta se tornou
mais necessaria; e uma agricultura familiar que, quatro décadas depois da
independéncia, continuava organizada segundo um paradigma de subsisténcia de
sequeiro, sem irrigacdo, sem armazenamento e sem proteccao social, e, por isso,
estruturalmente incapaz de amortecer choques correlacionados de tal magnitude.

4.4. Seis dimensoes estruturais da dependéncia econémica do camponés
moc¢ambicano em 2026

A analise histérica desenvolvida nas sec¢des anteriores permite identificar um padrado
que atravessa os trés ciclos de politica econdmica considerados: independentemente da
orientacdo ideologica do regime - colectivista, liberal ou extractivo-exportador - o
camponés mogambicano permaneceu estruturalmente exposto a um conjunto
recorrente de vulnerabilidades. Esta subseccao sistematiza estas vulnerabilidades em seis
dimensdes estruturais, tal como se manifestam no contexto de 2026, ano em que decorre
a Campanha Agraria 2025-2026, sob o lema oficial "Trabalhar a Terra é Criar Riqueza para
Mogambique", amplamente divulgado pelo Presidente da Republica, Daniel Chapo, em
deslocacbes a Mafambisse e a Ribaué, e que constitui o pano de fundo politico-
discursivo deste Observador Rural.

4.4.1.A dependéncia de insumos agricolas importados
A agricultura familiar mocambicana caracteriza-se por uma acentuada estagnagao
tecnoldgica, que resulta menos de uma recusa dos produtores em adoptar do que da

quase auséncia de tecnologia e de insumos que lhes sejam efectivamente
disponibilizados. Segundo o Inquérito Agricola Integrado, apenas cerca de 3,8% dos mais
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de quatro milhdes de pequenos agricultores recenseados utilizaram fertilizantes na
campanha agricola de 2014/2015 (Dias, 2020), uma proporcao que se mantém, segundo
estimativas mais recentes, inferior a 5% do universo de pequenos produtores. Este
ndmero traduz menos uma recusa em adoptar do que a escassez da propria oferta,
associada a uma barreira de custo e a uma barreira de acesso fisico: os fertilizantes, as
sementes certificadas e os pesticidas disponiveis no mercado mogambicano sdo, na sua
esmagadora maioria, importados, o que significa que o seu preco em meticais esta
directamente indexado a taxa de cambio e aos custos de transporte, os quais, por sua
vez, dependem do preco do combustivel. Qualquer variacdo cambial ou qualquer
ajustamento no preco regulado dos combustiveis, decisdes tomadas em instancias
inteiramente alheias ao produtor rural, traduz-se num encarecimento imediato e
proporcional do custo dos seus factores de produgdo, sem que exista, do lado da oferta,
qualquer mecanismo doméstico de amortecimento deste choque (Dada, 2024a, 2024b).

Esta dependéncia ndo decorre de uma auséncia histérica de iniciativas publicas: o Estado
criou, em 1980, a Empresa Nacional de Sementes, transformada em 1989 na SEMOC
enquanto empresa semi-comercial, e contou, ao longo da década de 1990, com o apoio
de organizagdes nao-governamentais como a World Vision, a CARE, a GTZ e a Food for
the Hungry na distribuicdo de sementes de emergéncia e no desenvolvimento (Howard
et al, 2001). O que falhou foi precisamente a transicdo do modelo assistencialista para
um mercado sustentavel: as vendas da SEMOC cairam de mais de 14 mil toneladas por
ano no inicio dos anos 1990 para 3 mil toneladas em 1997-1998, muito aquém da
capacidade instalada de processamento de 18 mil toneladas, em parte porque a
distribuicdo gratuita de sementes de emergéncia dificultou a criagdo de uma cultura de
compra entre os pequenos produtores (Howard et a/, 2001). Trés décadas volvidas, a
empresa continua sem operar em bases comerciais: em Janeiro de 2025, trabalhadores
da SEMOC em Manica encontravam-se sem receber salario ha 18 meses, alegando a
gestdo que a empresa ndo produz ha cerca de quatro a cinco anos e que, por ndo estar
incluida no Orcamento do Estado, depende inteiramente da sua propria produgdo para
pagar os seus quadros (Club of Mozambique, 2025). O legado &, assim, o de um sector
formal de sementes que permanece marginal, deixando por resolver exactamente a
vulnerabilidade que os programas dos anos 1980 e 1990 se propunham corrigir'.

12 Esta situacdo contrasta com experiéncias regionais de subsidio direccionado aos insumos, como o Farm
Input Subsidy Programme (FISP) do Malawi, que entre 2005 e 2009 distribuiu cupdes de fertilizante e
sementes melhoradas a precos fortemente subsidiados a agregados familiares de pequena escala,
contribuindo para aumentos assinalaveis na producdo nacional de milho, ainda que a um custo fiscal elevado
e com problemas de focalizacdo e de sustentabilidade orcamental a longo prazo amplamente debatidos na
literatura (Dorward e Chirwa, 2011). Mogambique nunca adoptou um programa de subsidio aos insumos de
escala e cobertura comparaveis, optando por uma liberalizacdo quase integral do mercado de insumos
agricolas desde 1987.
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4.4.2 A dependéncia do intermediario na cadeia de comercializacao

A cadeia de comercializacao da producgao agricola familiar em Mocambique é dominada,
na generalidade das culturas alimentares, por uma rede de intermediarios que captura
uma grande parcela da margem entre o preco pago ao produtor e o prego pago pelo
consumidor final (Mosca, 2017). Este padrdo resulta de uma assimetria estrutural bem
documentada na literatura sobre comercializacao agricola em economias camponesas: o
pequeno produtor, sem capacidade de armazenamento e com necessidades de liquidez
imediata para fazer face a despesas correntes, é obrigado a vender a maior parte da sua
producdo precisamente na época de colheita, quando os pregos de mercado atingem o
seu ponto mais baixo do ciclo anual; o intermediario, por dispor de capacidade de
armazenamento e de acesso a informacdo de mercado mais completa, retém a produgao
adquirida e escoa-a de forma faseada, incluindo do periodo de escassez que precede a
colheita seguinte, quando os pregos atingem o seu maximo, capturando, assim, uma
parte significativa do valor gerado ao longo da cadeia (Mosca, 2017; Tschirley e Benfica,
2001). Importa notar que parte desta margem remunera fungdes e custos reais
assumidos pelo intermedidrio (o financiamento da compra, a armazenagem e
conservacao da produgdo ao longo de varios meses, as perdas e o transporte), bem como
o servico de escalonamento da oferta que evita rupturas de abastecimento; a questdo
nao &, pois, a existéncia do intermediario, mas a assimetria estrutural que lhe permite
concentrar uma parcela desproporcionada desse valor. Este mecanismo de captagdo de
renda ndo constitui uma disfun¢do conjuntural, mas antes uma caracteristica estrutural e
persistente da organizacdo dos mercados agricolas mocambicanos desde, pelo menos,
o periodo de liberalizacdo pds-1987.

O Estado nao ficou, alias, indiferente a este problema: durante o governo de Armando
Guebuza, o Decreto n.° 36/2012 criou a Bolsa de Mercadorias de Mogcambique (BMM),
instituto publico destinado a organizar um mercado formal de mercadorias agricolas e a
reduzir a assimetria de informagdo entre produtor e intermediario, tendo a instituicao
recebido depois a gestdo de sete silos e armazéns distribuidos por cinco provincias do
Norte e Centro do pais (Dada e Carlos, 2017; O.Econémico, 2019). Contudo, a avaliacao
da propria liderangca da BMM reconhece que o desempenho da institui¢do, apds mais de
uma década, continua aquém do satisfatorio, devendo-se em larga medida ao facto de
apenas uma pequena fraccdo do investimento inicialmente projectado ter sido
efectivamente desembolsado, o que atrasou a instalagao fisica, a formacao de quadros e
a criacdo de mecanismos basicos de liquidacdo financeira (O.Econémico, 2019). O
mecanismo formal de comercializagdo e armazenamento existe, portanto, no papel e
nalguma infra-estrutura fisica, mas o seu subfinanciamento cronico tem-lhe impedido de
alcancar a escala necessaria para alterar de forma significativa o poder de mercado dos
intermediarios informais descritos acima.
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4.4.3.A dependéncia climatica numa agricultura de sequeiro

Segundo estimativas do Gabinete das Nagdes Unidas para a Coordenacao de Assuntos
Humanitarios, cerca de 80% da populagdo mogambicana depende de uma agricultura
inteiramente de sequeiro, sem qualquer sistema de irrigagdo (OCHA, 2024). Esta
caracteristica torna a produgdo agricola familiar inteiramente dependente da
regularidade e da distribuicdo temporal das chuvas: qualquer desvio significativo
relativamente ao padrdo pluviométrico médio, seja por excesso, sob a forma de ciclones
e inundacdes, seja por défice, sob a forma de secas, converte-se de forma quase
automatica em perda de producdo, em inseguranca alimentar aguda e em
endividamento das familias afectadas. O Relatorio sobre Clima e Desenvolvimento para
Mocambique, do Banco Mundial (2023), classifica o pais entre os mais vulneraveis do
mundo a variabilidade e as alteracbes climaticas, embora esteja entre os que menos
contribuem para as emissdes globais responsaveis por essas alteracdes, uma assimetria
que a literatura sobre justica climatica internacional tem crescentemente sublinhado. O
Plano Anual de Contingéncia do Instituto Nacional de Gestdao e Reducao do Risco de
Desastres para 2025-2026 identifica vinte e dois locais em situagédo de risco elevado face
a fendmenos climaticos extremos, sobrepondo-se, na sua grande maioria, as mesmas
regides rurais que a literatura identifica como estruturalmente vulneraveis ha varias
décadas, evidenciando que a mudanca climatica ndo esta a criar novas vulnerabilidades,
mas antes a intensificar, em frequéncia e em severidade, vulnerabilidades, ha muito
identificadas, de uma populagdo que carece de recursos financeiros para investir de
forma autonoma em tecnologias de adaptacao e resiliéncia.

4.4.4.A fragilidade fiscal do Estado e os limites da proteccao social rural

O Estado mogambicano que, segundo o designio constitucional de 1975, deveria
proteger o camponés através de investimento em infra-estruturas, servicos publicos,
proteccdo social e politicas agrarias activas, enfrenta, ele proprio, uma situacao de
dependéncia estrutural de financiamento externo que se agravou significativamente ao
longo da década 2016-2025. Segundo o Banco Mundial (2026), a divida publica
mocambicana, classificada como estando "em incumprimento técnico" e "insustentavel”
nos seus relatérios mais recentes, atingiu cerca de 91% do produto interno bruto em
2025, com uma trajectoria projectada de subida até cerca de 108% do PIB em 2028'3; em
2025, o pagamento de salarios da funcdo publica e o servico da divida absorveram 88%
das receitas fiscais totais do Estado, deixando apenas 12% para financiar todas as
restantes despesas de funcionamento do Estado e o investimento publico em infra-

3 O FMI aprovou, em Maio de 2022, um novo programa de Extended Credit Facility (ECF) de trés anos para
Mocambique, no valor aproximado de 456 milhdes de ddlares, orientado para a consolidacdo fiscal, a gestdo
da divida e a criagdo de um fundo soberano de gestdo da riqueza gerada pelo gas natural. O programa foi,
contudo, suspenso em Abril de 2025, apds o desembolso de cerca de 343 milhdes de ddlares, num contexto
de instabilidade pos-eleitoral. Em Marco de 2026, o Governo mogambicano procedeu ao reembolso
antecipado da totalidade do crédito pendente junto do FMI, no valor de 630 milhdes de euros, ao abrigo do
Poverty Reduction and Growth Trust, sem que um novo programa de financiamento tivesse ainda sido
formalmente acordado (Fundo Monetério Internacional, 2022; Club of Mozambique, 2026).
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estruturas e despesas sociais (Banco Mundial, 2026). Um Estado nestas condicdes fiscais
nao dispde de margem orcamental para desenvolver sistemas robustos de proteccao
social rural, de seguro agricola ou de investimento publico em irrigacdo e
armazenamento, precisamente as infra-estruturas cuja auséncia mais penaliza o
camponeés face aos choques descritos nas subsec¢des anteriores.

Esta insuficiéncia orcamental reflecte-se directamente no alcance ainda insuficiente da
protecgdo social ndo contributiva no meio rural. O Programa de Subsidio Social Basico
(PSSB), gerido pelo Instituto Nacional de Accédo Social, o maior mecanismo de proteccao
social ndo contributiva do pais, cobria 673.835 beneficiarios em 2024, concentrados
sobretudo nas provincias rurais de Nampula, Zambézia, Sofala e Manica, que reinem
mais de metade dos beneficiarios nacionais (checka.co.mz, 2025). Ainda assim,
estimativas independentes indicam que o conjunto dos programas de proteccao social
basica gerido pelo INAS cobre apenas cerca de 22% da populacdo estimada como
estando abaixo da linha de pobreza (aproximadamente um terco dos elegiveis), ficando
aquém da meta de 28% fixada no Plano Quinquenal do Governo 2020-2024. Além disso,
o valor das transferéncias ndo é actualizado desde 2018, erodindo o seu poder de
compra num contexto de inflacdo persistente (Chelengo et a/, 2021). A proteccao social
rural existe, portanto, como politica declarada, tem um cobertura e valor estruturalmente
aquém das necessidades.

4.4.5.A dependéncia de combustiveis fosseis importados

Apesar de Mocambique ter iniciado, a partir de 2022, a exportacdo de gas natural
liquefeito extraido dos campos de Cabo Delgado, o gas natural ndo substitui os
combustiveis liquidos de que a economia depende, e o pais ndo dispde de refinaria de
petroleo nem de capacidade de conversdao de gas em combustiveis liquidos (gas-to-
liquids) para consumo interno, continuando a importar a totalidade dos combustiveis
liquidos que consome. Esta circunstancia, amplamente documentada, faz do combustivel
um factor transversal de custo que atravessa toda a cadeia produtiva agricola: do
transporte de insumos ao funcionamento de bombas de irrigacdo, onde estas existem,
do processamento pds-colheita ao escoamento da produgdo para os mercados urbanos.
Num contexto em que o preco regulado dos combustiveis esta sujeito a actualizacdes
frequentes indexadas a cotagdo internacional do petrdleo e a taxa de cambio, o
camponés mocambicano, tal como a generalidade dos agentes econdmicos e cidaddos
do pais, encontra-se estruturalmente exposto a choques de precos de origem
inteiramente internacional, sem que a exportagdo de gas natural pelo pais,
paradoxalmente, atenue esta exposi¢do. Este mecanismo materializou-se de forma
particularmente aguda em Maio de 2026, quando o Governo ajustou em alta os pregos
regulados dos combustiveis, com o gasoleo a subir 45,5%, de 79,88 para 116,25 meticais
por litro, e a gasolina a subir 12,1%, para 93,69 meticais, devido a subida dos precos
internacionais do petréleo associada ao agravamento do conflito no Médio Oriente
(Diario Econémico, 2026).
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A par desta dependéncia de combustiveis fésseis, o sector agrario sofre de uma lacuna
entre a retdrica e a pratica das politicas energéticas dirigidas a pequena agricultura.
Desde a Politica Energética de 1998, o Estado tem repetidamente afirmado o objectivo
de expandir o acesso a energia para usos produtivos agricolas através do Fundo de
Energia (FUNAE), entidade publica responsavel pela electrificacdo rural fora da rede; na
pratica, contudo, o FUNAE concentrou a sua accao na electrificacdo rural para usos
domeésticos e sociais (iluminagdo, escolas e centros de saude), tendo a componente de
energia para usos produtivos agricolas permanecido marginal (apenas 60 sistemas de
irrigacao solar instalados entre 2006 e 2016), e a taxa de electrificagdo rural situava-se
em apenas cerca de 4,5% em 2020, contra 75% no meio urbano (Energypedia, 2023).
Programas mais recentes financiados por parceiros de desenvolvimento (como o
projecto belga-mocambicano REDR2+, que instalou 508 sistemas de rega solar em
Manica e na Zambézia entre 2018 e 2026) ilustram o potencial da energia solar para
mitigar esta dependéncia, mas permanecem, pela sua escala, largamente insuficientes
face a dimensao do problema (aimnews.org, 2026). O que falha ndo é a auséncia de
politica ou de instituicdes (a Politica Energética e o FUNAE existem no papel), mas a
incapacidade de as traduzir em cobertura efectiva junto do camponés, que continua, na
sua esmagadora maioria, a depender da chuva e da lenha e a ficar exposto, sem qualquer
amortecedor doméstico, as variagdes do preco internacional do petréleo.

4.4.6.Capital humano e a reproducao intergeracional da pobreza

Um sexto elemento, de natureza mais estrutural e de horizonte temporal mais longo,
atravessa e amplifica as cinco dimensdes anteriores: o défice de capital humano da
populacdo rural mocambicana. Segundo o indice de Capital Humano do Banco Mundial,
calculado pela primeira vez em 2020™, Mocambique ocupava a 1482 posicdo entre 157
paises avaliados, com um valor de 0,36 numa escala de zero a um, o que significa que
uma crianga nascida no pais atingira, na idade adulta, apenas 36% do potencial produtivo
que alcancaria caso tivesse acesso pleno a educagao e a cuidados de saude de qualidade
(Banco Mundial, 2020). Nas zonas rurais, onde reside a maioria da populagcdo, os
determinantes desta baixa formacao de capital humano sao particularmente severos: a
taxa de desnutricdo cronica infantil (stunting) entre criancas menores de cinco anos,
medida pelo Inquérito Demografico e de Saude de 2019/2020, situava-se em cerca de
38% a nivel nacional, com valores sistematicamente mais elevados nas provincias rurais
do centro e norte do pais (Banco Mundial, 2025a); a taxa de analfabetismo entre adultos
atinge cerca de 50,7% em meio rural, contra 18,8% em meio urbano (Banco Mundial,
2020a); e apenas uma fraccdo reduzida dos agregados familiares rurais dispde de acesso
a electricidade, uma condicao basica para a diversificagdo de actividades econdmicas nédo
agricolas. A convergéncia destes factores configura o que a literatura sobre
desenvolvimento designa como uma armadilha de pobreza intergeracional (Barrett e

4 0 indice de Capital Humano (Human Capital Index) agrega cinco componentes: a probabilidade de
sobrevivéncia até aos cinco anos de idade, os anos de escolaridade esperados, os resultados harmonizados
em testes de aprendizagem, a taxa de sobrevivéncia adulta e a proporcdo de criancas sem atraso no
crescimento (ndo-stunted).
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Carter, 2013): a privagao de capital humano nas primeiras idades compromete de forma
duradoura a produtividade futura dos individuos afectados, perpetuando o ciclo de
subsisténcia ao longo de geragdes sucessivas, independentemente das flutuagdes do
ciclo macroeconémico nacional.

A este défice de capital humano soma-se uma fragilidade especifica da assisténcia
técnica agraria: o pais dispde de apenas cerca de 1.815 extensionistas da rede publica e
1.405 da rede privada para um universo de mais de quatro milhdes de pequenos
produtores, uma proporcdo manifestamente insuficiente para assegurar cobertura
regular de extensdo rural (Da Costa e Castigo, 2021). Esta escassez de quadros técnicos
é acompanhada por um investimento historicamente baixo na formacao técnica agraria
de nivel médio, cuja rede de institutos e escolas agrarias (chamada a formar precisamente
os técnicos e extensionistas de que o sector carece) enfrenta constrangimentos de infra-
estrutura e de financiamento que limitam a sua capacidade de resposta (Da Costa e
Castigo, 2021). O resultado é um ciclo que se auto-reforca: a debilidade da extenséao rural
e da formacdo técnica perpetua o baixo nivel de adopgdo tecnoldgica descrito nas
subseccdes anteriores, o qual, por sua vez, mantém baixa a produtividade e o rendimento
das familias camponesas.

5. CONCLUSOES

A andlise desenvolvida neste Observador Rural permite formular trés conclusdes
principais. Em primeiro lugar, a persisténcia da pobreza rural mogambicana ao longo de
cinquenta e um anos de independéncia ndo pode ser totalmente explicada por referéncia
a um unico modelo de politica econdmica, uma vez que trés modelos distintos, a
colectivizacdo socialista, a liberalizacdo de mercado sob ajustamento estrutural, e o
crescimento extractivo-exportador, produziram, por mecanismos diferentes, um
resultado estruturalmente semelhante de marginalizacdo econdmica do produtor
familiar. Este padrao sugere que as causas fundamentais da pobreza rural mocambicana
residem, menos na orientacao ideoldgica especifica de cada regime de politica
econdmica, e mais num conjunto de constrangimentos estruturais transversais, a
inseguranca dos direitos reais sobre a terra, a assimetria das cadeias de comercializagao,
a exposic¢ao estrutural a choques climaticos numa agricultura de sequeiro, a dependéncia
de insumos e de combustiveis importados, a fragilidade fiscal do Estado e o défice
cronico de capital humano, que nenhum dos trés modelos conseguiu resolver de forma
duradoura.

Em segundo lugar, a chamada "década perdida" de 2016-2025, identificada pelo Banco
Mundial como um retrocesso sem precedentes recentes no bem-estar da populacao
mogambicana, ndo constitui uma ruptura acidental provocada exclusivamente por
choques exdgenos, a crise da divida oculta, os ciclones Idai e Kenneth, a pandemia de
COVID-19, a insurgéncia em Cabo Delgado e a instabilidade pds-eleitoral, mas antes a
manifestacdo mais recente e mais aguda de fragilidades estruturais que o periodo de
crescimento acelerado de 2003-2015 mascarou sem resolver. A vulnerabilidade
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mocambicana a este conjunto de choques correlacionados &, ela propria, produto de
uma base econdmica decrescentemente diversificada e de um campesinato
estruturalmente desprovido dos instrumentos, irrigacdo, armazenamento, crédito,
seguro, protecgdo social, que Ihe permitiriam amortecer tais choques.

Em terceiro lugar, a retorica oficial que celebra o camponés como pilar da nagdo e motor
da soberania alimentar, recorrente nos discursos comemorativos de 25 de Junho,
coexiste com indicadores objectivos, relativos a precos, salarios, acesso a crédito e a
insumos, que evidenciam uma distancia persistente entre a centralidade discursiva do
camponés e a periferia material em que este continua a operar. Esta distancia entre a
retorica da soberania politica e a realidade da dependéncia econdémica constitui o fio
condutor analitico deste Observador Rural e resume, em larga medida, o argumento
central que aqui se procurou sustentar: a independéncia politica de 1975 nao foi, até
2026, acompanhada de uma transformacdo estrutural da condicdo econdémica do
camponés mogambicano.

6. RECOMENDACOES

Com base na analise desenvolvida, formulam-se as seguintes recomendacdes de politica,
dirigidas ao Governo de Mocambique, aos parceiros de desenvolvimento e as
organizagoes da sociedade civil que actuam no espaco rural:

e Acelerar a implementagdo da Lei de Terras através do reforco dos recursos
técnicos e financeiros afectos aos processos de delimitagdo comunitaria e de
titulagéo individual do Direito de Uso e Aproveitamento da Terra, com atengao
prioritaria a titulagdo em nome de mulheres produtoras, de forma a reduzir o
hiato entre os direitos formalmente reconhecidos e a seguranca de posse
efectivamente usufruida pelas familias camponesas.

e Investir de forma sustentada em infra-estruturas de irrigacdo de pequena e média
escala, adaptadas as condi¢bes agro-ecoldgicas e financeiras da agricultura
familiar, como instrumento estrutural de redugdo da dependéncia climatica que
caracteriza a agricultura de sequeiro e de mitigacdo dos efeitos dos choques
climaticos recorrentes.

e Promover mecanismos de crédito rural e de seguro agricola adaptados as
condi¢des da pequena exploracdo familiar, incluindo instrumentos de garantia
que ndo dependam da titularidade plena da terra, e explorar modelos de seguro
paramétrico indexado a indices climaticos, ja testados noutros contextos
africanos, como forma de proteger o rendimento camponés face a choques
correlacionados.

e Reforcar a capacidade de armazenamento descentralizado ao nivel comunitario
e cooperativo, de forma a reduzir a dependéncia estrutural do produtor face ao
intermediario na época de colheita, e apoiar a organizacdo de associagdes de

23



produtores com capacidade de negociagao colectiva junto dos mercados de
escoamento.

Rever a estrutura de pregos e de subsidios aos insumos agricolas essenciais,
avaliando mecanismos de apoio direccionado; por exemplo, programas de
subsidio a fertilizantes por transferéncia electronica, que mitiguem o impacto da
volatilidade cambial e do preco dos combustiveis sobre o custo de produgéo do
pequeno agricultor, sem reproduzir as ineficiéncias de distribuicdo que
caracterizaram o modelo estatal anterior a 1987.

Expandir a cobertura da proteccdo social ndo contributiva em meio rural,
articulando os programas existentes de transferéncias sociais com mecanismos
de resposta rapida a choques climaticos e de mercado, de forma a reduzir o
recurso a estratégias de sobrevivéncia erosivas do capital produtivo familiar,
como a venda em dlistress de activos ou a reducado da alimentacao.

Investir de forma prioritaria em capital humano rural, através da melhoria do
acesso e da qualidade da educagdo basica e dos cuidados de saude primarios nas
zonas rurais do centro e norte do pais, com particular atencdo a redugdo da
desnutri¢do cronica infantil, como condicdo indispensavel para romper o ciclo
intergeracional de reproducgado da pobreza.

Prosseguir esforcos de consolidacdo fiscal responsavel que permitam, a prazo,
libertar espaco orcamental (a medida que a reducdo do défice e a estabilizacao
da divida aliviam o peso do servico da divida) para investimento publico em infra-
estruturas rurais, sem que tal implique o sacrificio desproporcionado da despesa
social, e reforcar a transparéncia da gestdo da divida publica (designadamente
através da inscricao, na Conta Geral do Estado, da totalidade dos financiamentos
off-budget e dos fluxos das empresas publicas), de forma a prevenir a repeti¢do
de episddios como o da divida oculta de 2016.

Assegurar que os beneficios fiscais e de emprego gerados pelos megaprojectos
extractivos e de gas natural sejam mais equitativamente distribuidos com as
comunidades rurais e costeiras nas suas zonas de influéncia directa, através do
reforco dos mecanismos de conteudo local e de responsabilidade social
corporativa, como contributo para a redugdo das tensdes que a literatura
identifica como causas enddgenas de conflito nas regides produtoras.
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