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INTRODUCAO

Em Maio de 2026, no distrito de Ribaué, Provincia de Nampula, o Presidente Daniel
Chapo lancou a Campanha de Comercializacdo Agricola 2026 e anunciou um conjunto
de reformas que, nas suas palavras, pretendem abrir "uma nova pagina na paisagem de
comercializagdo agricola em Mogambique", uma pagina em que o produtor "deixe de
ser o elo mais fragil da cadeia e passe a ser reconhecido como o verdadeiro motor da
economia nacional". As medidas centrais incluem: a reserva exclusiva do contacto directo
com produtores aos operadores nacionais mocambicanos, ao nivel distrital, do posto
administrativo e da localidade, remetendo os comerciantes estrangeiros para as capitais
provinciais; a mobilizagdo da Bolsa de Mercadorias de Mogcambique (BMM) como
plataforma de referéncia de precos e de transaccdo organizada; a exigéncia ao Instituto
de Cereais de Mogambique (ICM) para garantir que nenhum produtor fique sem
comprador; e a aposta no agroprocessamento e na agroindustrializagdo rural no quadro
do Programa Nacional Industrializar Mogambique (PRONAI).

O presente Destaque Rural do OMR analisa estas medidas a partir de uma perspectiva
multidisciplinar (econdmica, institucional, politica e histérica). O argumento central é
duplo: por um lado, as intencdes subjacentes as reformas sdo legitimas e o diagnéstico
que as fundamenta é correcto (o produtor mocambicano é efectivamente o elo mais
fraco da cadeia de comercializacao, sujeito a assimetrias de informacao, poder negocial
nulo e exploragdo sistematica). Por outro lado, as medidas anunciadas enfrentam riscos
de ineficacia, de efeitos perversos ndo antecipados e de reproducdo dos mesmos
padrdes de exclusdo que se pretende corrigir, se ndo forem acompanhadas de reformas
institucionais nas entidades chamadas a implementa-las, de investimento real nas infra-
estruturas de mercado e de protecgdo explicita dos interesses dos pequenos produtores
ao longo de toda a cadeia, e ndo apenas no primeiro elo.

O texto conclui com recomendagdes que visam colmatar lacunas nas medidas
anunciadas.

" Yasser Arafat Dad4, Economista e Mestre em Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional pela
Universidade de Lisboa. Doutor em Estudos de Desenvolvimento. Director e Pesquisador do OMR.
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1. O DIAGNOSTICO CORRECTO: O PRODUTOR COMO ELO MAIS FRACO
1.1. A realidade da comercializacao agricola em mocambique

Para avaliar com equidade as reformas anunciadas pelo Presidente Chapo em Ribaué, é
indispensavel comegar por reconhecer que o diagndstico subjacente as suas declaragdes
é factualmente correcto e fundamentado numa realidade documentada. O produtor
familiar é, de forma estrutural e recorrente, o actor mais vulneravel da cadeia de
comercializacdo agricola. Esta vulnerabilidade assenta em, pelo menos, cinco
mecanismos convergentes que a literatura econdmica sobre mercados agricolas em
contextos de baixo rendimento identifica como determinantes dos padrdes de
exploracdo dos produtores (Reardon & Timmer, 20072 Barrett, 20083).

O primeiro, € a assimetria de informacdo sobre precos. O produtor de Angonia ou de
Malema que quer vender o seu milho raramente tem acesso a informacgao actualizada
sobre os pregos praticados em Maputo, em Nampula-cidade ou nos mercados de
exportacao. O comerciante que percorre os distritos sabe exactamente qual o preco nos
mercados de destino e utiliza essa informacao para comprar ao produtor a precos
significativamente inferiores ao mercado, capturando a maior parte da margem da
cadeia. A BMM identificou explicitamente este problema, reconhecendo a existéncia de
"comerciantes que se fazem as machambas" (O Econémico, 2019%) para tirar partido da
desinformacao dos produtores.

O segundo, é a urgéncia de liquidez pos-colheita. O produtor de subsisténcia que colheu
precisa, na maioria dos casos, de dinheiro imediato para pagar dividas contraidas durante
o ciclo de produgao, para custear as despesas escolares dos filhos ou para comprar os
insumos da préxima campanha. Esta urgéncia torna-o estruturalmente incapaz de
esperar pelo melhor preco ou de armazenar a producao para vender quando os precos
sobem. O resultado é o que a literatura designa de "armadilha de pobreza da colheita"
(harvest poverty trap): os produtores vendem barato na época de abundancia e compram
caro na época de escassez, transferindo rendimento para os intermediarios”.

O terceiro, € a auséncia de poder negocial individual. Um agricultor que vende duas ou
trés toneladas de milho ndo tem capacidade de negociar precos com um comerciante
que compra centenas de toneladas por campanha. A atomizagdo dos produtores, em
contraste com a relativa concentracdo dos comerciantes, € uma fonte estrutural de

2 Reardon, T., & Timmer, C. P. (2007). Transformation of markets for agricultural output in developing
countries since 1950. Handbook of Agricultural Economics, 3, 2807-2855. https://doi.org/10.1016/S1574-
0072(06)03055-6

3 Barrett, C. B. (2008). Smallholder market participation: Concepts and evidence from eastern and southern
Africa. Food Policy, 33(4), 299-317. https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2007.10.005

4 0 Econdémico. (2019, 1 de Novembro). Bolsa de Mercadorias de Mocambique sem fundos para maior
desempenho. https://www.oeconomico.com/organizacao-do-mercado-bolsista-de-mercadorias/

> Dad4, Y. A. (2025). Estratégias de producdo camponesa: O caso do Buzi. Observatério do Meio Rural.
https://omrmz.org/wp-content/uploads/2025/12/Livro-Yasser-Dada.pdf

T~



https://doi.org/10.1016/S1574-0072(06)03055-6
https://doi.org/10.1016/S1574-0072(06)03055-6
https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2007.10.005
https://www.oeconomico.com/organizacao-do-mercado-bolsista-de-mercadorias/
https://omrmz.org/wp-content/uploads/2025/12/Livro-Yasser-Dada.pdf

desequilibrio de poder de mercado que ndo pode ser corrigida se ndo for acompanhada
de organizacdes de produtores com volume suficientes para negociar colectivamente.
O quarto, é a dependéncia logistica do comerciante. Em zonas rurais remotas, onde as
estradas sao precarias, onde ndo existe transporte regular e onde o custo do frete é
proibitivo para o pequeno produtor, o comerciante que chega a aldeia com uma viatura
é a Unica alternativa disponivel e o Unico fixador de preco.

O quinto mecanismo ¢ a fragilidade das instituicdes publicas de apoio a comercializacao.
O Instituto de Cereais de Mocambique (ICM ) tem por missdo ser o "agente de
comercializagdo de ultimo recurso” mas a sua capacidade de interven¢do efectiva é
limitada por constrangimentos de financiamento, de rede territorial e de capacidade de
armazenamento (ICM, s.d.)®. ABMM existe desde 2012 mas caracteriza-se por um "circulo
vicioso de utilizacao deficiente da bolsa e volumes de negdcios baixos e irregulares” (O
Econémico, 2022)’. Estes dois instrumentos sdo apresentados como pilares centrais da
nova arquitectura de comercializagdo mas o seu historial institucional sugere que essa
centralidade tem de ser construida.

1.2. A campanha 2026 e as metas de producao

As reformas de comercializagdo sdo anunciadas num contexto de crescimento agricola
expressivo. Segundo dados do Ministério da Agricultura, Ambiente e Pescas (MAAP), a
producao global prevista para a campanha agricola 2026 é de aproximadamente 21,3
milhdes de toneladas — um crescimento de 26% em relacdo a campanha anterior
(Noticias ao Minuto, 2026°%). Deste total, estima-se que cerca de 14,615 milhdes de
toneladas sejam destinadas a comercializagdo, com 60% a ser escoados no periodo de
pico da campanha e os restantes 40% a serem absorvidos gradualmente até ao final do
ano.

Este crescimento de producao é significativo mas coloca de imediato a questdo central
que o Presidente identificou: o sucesso da agricultura ndo se mede apenas pelo volume
produzido, mas também pela capacidade de garantir que a producao chegue ao
mercado em tempo util, em boas condices, com pregos justos e com impacto real na
melhoria da renda do povo mocambicano (Noticias ao Minuto, 2026). E na producdo e
comercializacdo que as reformas anunciadas pretendem intervir. A intencao é correcta,
mas as ferramentas anunciadas sao insuficientes para a escala do problema, e algumas
comportam riscos de efeitos ndo antecipados que merecem analise cuidada.

6 Instituto de Cereais de Mocambique. (s.d.). Perfil institucional. ICM. https://icm.gov.mz/quem-somos/

7O Econdmico. (2022, 28 de Setembro). Bolsa de Mercadorias lanca sistema de informacdo e negociacao.
https://www.oeconomico.com/bolsa-de-mercadorias-lanca-sistema-de-informacao-e-negociacao/

8 Noticias ao Minuto. (2026, 17 de Maio). Mocambique projeta mais de 21 milhdes de toneladas de alimentos.
https://www.noticiasaominuto.com/economia/2991014/mocambique-projeta-mais-de-21-milhoes-de-
toneladas-de-alimentos
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2. AS REFORMAS ANUNCIADAS
2.1. A reserva do contacto directo com produtores aos operadores nacionais

A medida politicamente mais saliente do discurso do Presidente é a que reserva aos
operadores nacionais mogcambicanos o contacto directo com os produtores ao nivel
distrital, do posto administrativo e da localidade, remetendo os operadores estrangeiros
para as capitais provinciais. Nas suas palavras: "O estrangeiro nao esta proibido de vir
comprar mas ele compra na cidade de Nampula, na cidade de Lichinga, apenas em
Pemba, portanto, nas capitais provinciais. Ao nivel do distrito, posto administrativo,
localidade e o contacto ao produtor é reservado ao nacional mogambicano" (Noticias ao
Minuto, 2026).

Esta medida tem uma légica politica e econdmica compreensivel. Em varias provincias
do Norte uma parte significativa dos comerciantes que percorre os distritos para comprar
producao directamente aos agricultores sdo estrangeiros, sobretudo de origem asiatica,
que operam frequentemente com maior liquidez, maior informacédo de mercado e maior
mobilidade do que os comerciantes locais. O efeito percebido é que estes operadores
estrangeiros capturam uma parcela desproporcional da margem da cadeia, transferindo
renda para fora do circuito econémico local e fora do pais. A reserva do espacgo distrital
aos nacionais pretende criar um mercado protegido onde o0s comerciantes
mocambicanos possam acumular capital e experiéncia sem a concorréncia de
operadores com vantagens estruturais.

Porém, esta medida comporta riscos sérios que a retorica do discurso presidencial ndo
aborda. O primeiro é o risco de reducdo da liquidez e do volume de compras nas zonas
rurais. Os operadores estrangeiros que actualmente percorrem os distritos fazem-no
porque tém capital para comprar grandes volumes, viaturas para transportar e redes de
escoamento para valorizar a compra®. Se forem forcados a retirar-se para as capitais
provinciais, a questdo é: existem operadores nacionais com capital, logistica e redes
suficientes para substituir esse fluxo de compras? A experiéncia de medidas similares
noutros paises africanos (Malawi e no Zimbabwe nas décadas de 1990 e 2000) sugere
que a restricdo dos comerciantes estrangeiros sem uma classe empresarial nacional
preparada para os substituir pode resultar em menor procura, precos mais baixos ao
produtor e maior dificuldade de escoamento (Dorward et a/, 2004)°.

O segundo risco é o da captura dessa medida por interesses estabelecidos. A reserva do
mercado distrital ao "nacional mocambicano” pode, na pratica, beneficiar, ndo o
pequeno comerciante local que faz a feira de aldeia, mas o comerciante nacional bem
relacionado politicamente que obtém a licenca e a posigdo privilegiada. Sem critérios
claros de quem é elegivel, sem transparéncia na atribuicao de licencas e sem fiscalizacdo

® DAL (s.d.). Mozambique—Innovation for Agribusiness (InovAgro 1, II, III). https://www.dai.com/our-
work/projects/mozambique-innovation-agribusiness-inovagro

© Dorward, A., Kydd, J., Morrison, J.,, & Urey, L. (2004). A policy agenda for pro-poor agricultural growth.
World Development, 32(1), 73-89. https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2003.06.012
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efectiva, esta medida pode simplesmente substituir um oligopdlio de estrangeiros por
um oligopdlio de nacionais com ligagdes ao poder. O risco de patrimonialismo, a
utilizacdo de medidas de politica econdmica para redistribuir rendas para redes de
lealdade politica, é real e documentado em contextos similares (Pitcher, 2002)™".

O terceiro risco é o da infiscalidade e do mercado paralelo. Se os operadores estrangeiros
que actualmente operam nos distritos ndo puderem fazé-lo legalmente, podem
simplesmente continuar a fazé-lo de forma ilegal (usando intermediarios nacionais como
“"testas-de-ferro”, ou operando sem licenca num contexto de fiscalizacdo deficiente). Em
mercados rurais com baixa capacidade de supervisdo do Estado, a proibicdo formal
raramente equivale a auséncia efectiva dos agentes proibidos. O resultado pode ser a
manutencao do mesmo padrado de exploracao dos produtores, com o acréscimo de um
custo de corrupgao (o pagamento as autoridades para tolerar a operacao irregular).

Para que esta medida produza os efeitos pretendidos, seria necessario combina-la com:
um programa de capacitacao e financiamento dos comerciantes nacionais para que
possam competir efectivamente; critérios de elegibilidade e licenciamento transparentes
e publicos; um sistema de fiscalizagao territorialmente efectivo; e mecanismos de reporte
e monitoria dos precos praticados ao produtor, para aferir se a medida esta de facto a
melhorar as condi¢bes de venda dos produtores.

2.2. A BMM: uma plataforma com potencial e um historial problematico

O segundo pilar das reformas anunciadas é a mobilizacdo da BMM como plataforma de
referéncia de precos e de transaccdo organizada. O Presidente foi explicito: "E aqui onde
queremos achar e chamar a atencao ao papel da Bolsa de Mercadorias de Mocambique,
no sentido de tornar-se de facto uma plataforma fundamental no processo de
comercializagdo agricola, marcando o preco de referéncia e aplicando regras justas do
mercado, com o objectivo Util de proteger o produtor” (Noticias ao Minuto, 2026).

O potencial da Bolsa de Mercadorias de Mocambique, enquanto mecanismo de
transparéncia de precos e de organizagcdo do mercado, é inegavel. Criada pelo Decreto
n.° 36/2012, de 17 de Outubro, a instituicdo tem por objecto o estabelecimento de um
mercado organizado de mercadorias, zelando pela sua organizacao, funcionamento,
eficiéncia e transparéncia, incluindo a negociacao de qualquer espécie de mercadorias e
contractos'. O memorando de entendimento assinado com o FNDS em data recente
prevé "reduzir as assimetrias de informacdo de mercado por forma a garantir que os
produtores em todo o pais tenham acesso a informagdo de precos” e "proporcionar um

" Pitcher, M. A. (2002). Transforming Mozambique: The Politics of Privatization, 1975-2000. Cambridge
University Press.

12 Republica de Mocambique. (2012, 17 de Outubro). Decreto n.° 36/2012: Cria a Bolsa de Mercadorias de
Mogambique e aprova o respectivo Estatuto Orgédnico. Boletim da Republica, I Série, n.° 42. Imprensa
Nacional de Mogambique.




ambiente organizado, transparente e seguro de mercadorias entre os vendedores e
compradores" (MAAP, s.d.)"™.

O problema é que a BMM existe ha mais de uma década e os resultados sdo modestos.
O diagnostico institucional é conhecido e documentado (Dada e Carlos, 2017)" e
reconfirmado mais recentemente: a bolsa caracteriza-se por "um circulo vicioso de
utilizacao deficiente e volumes de negdcios baixos e irregulares" (O Econémico, 2022).
Em 2019, a Presidente do Conselho de Administracdo da BMM admitia que a instituicdo
estava "sem fundos para maior desempenho” e que as plataformas electronicas de
negociagdo estavam "em projec¢do” mas ndo operacionais (O Econémico, 2019). Em
2022, foi lancado um sistema de informacéo e negociagado digital, mas a sua adopcao
por pequenos produtores rurais (com acesso limitado a telemoveis inteligentes e
conectividade deficiente) permanece um desafio. Num pais onde o acesso a electricidade
nas zonas rurais continua muito baixo (cerca de 8,9% da populagdo rural em 2023,
segundo o Banco Mundial)", a premissa de que a digitalizacdo da BMM beneficiara os
pequenos produtores de forma directa e imediata requer, no minimo, uma analise critica
séria.

Para que a BMM se torne a plataforma que o Presidente pretende, sdo necessarias trés
condi¢Bes que actualmente ndo estdo garantidas. Primeira, financiamento adequado e
estavel: a BMM ndo pode cumprir o seu mandato sem recursos humanos qualificados,
infra-estruturas de informacdo e capacidade de extensdo territorial. Segunda,
conectividade rural: os precos de referéncia publicados pela BMM sé beneficiam os
produtores rurais se estes tiverem acesso a essa informacao, o que exige investimento
em telecomunicacbes e literacia digital no meio rural. Terceira, armazenamento
certificado: a BMM funciona melhor quando integrada com silos e armazéns certificados
onde os produtores possam depositar a produgdo e transaccionar titulos de armazém
(warehouse receipts), um modelo bem documentado no Quénia e na Etidpia (Onumah,
2010)'.

2.3. 0 ICM como comprador de tltimo recurso: Uma rede de seguranca com
malhas largas

O terceiro elemento das reformas é a exigéncia dirigida ao ICM de garantir que "nenhum
produtor fique com incidente de producéao por falta de comprador” (Noticias ao Minuto,
2026). Esta formulacdo €, na sua concepgdo, um mecanismo de seguranca essencial:

'3 Ministério da Agricultura, Ambiente e Pescas. (s.d.). Assinado Memorando de Entendimento entre FNDS e
a Bolsa de Mercadorias de Mocambique. https://www.agricultura.gov.mz/assinado-memorando-de-
entendimento-entre-fnds-e-o-bolsa-de-mercadorias-de-mocambigue-bmm/

4 Dada, Y. A, & Carlos, D. (2017, Julho). Bolsa Mercadorias de Mocambique (BMM): Objectivos e Realidades.
Observatério do Meio Rural. https://omrmz.org/destaque rural/dr-23-bolsa-mercadorias-mocambique-
bmm-objectivos-e-realidades/

> World Bank. (2025). Access to electricity, rural (% of rural population) - Mozambique. World Bank Open
Data. https://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.ACCS.RU.ZS?locations=MZ

6 Onumah, G. (2010). Implementing warehouse receipt systems in Africa: Potential and challenges. In A.
Sarris & J. Morrison (Eds.), The Evolving Structure of World Agricultural Trade. FAOQ.
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estabelece um compromisso publico de que o Estado intervira quando o mercado falhar.
Em teoria, este tipo de intervencdo protege os produtores contra o risco de nao
conseguir vender a producao, estabiliza os precos e incentiva o investimento produtivo.

Na pratica, porém, o ICM enfrenta limitacdes estruturais que comprometem esta
ambigdo. O novo director-geral, Luis José Job Fazenda, reconheceu em Novembro de
2025 que a instituicdo "entrara numa fase de transformacdo” e prevé ampliar a sua
capacidade de armazenamento (Jornal Visdo Mocambique, 2025)", o que é um
reconhecimento implicito de que a capacidade actual é insuficiente. Uma instituicdo que
precisa de se transformar para cumprir a sua missdo basica ndo pode ser apresentada
como a garantia imediata de que nenhum produtor ficara sem comprador numa
campanha com 14,6 milhdes de toneladas a comercializar. A brecha entre o compromisso
declarado e a capacidade institucional instalada é um risco de desilusdo, tanto para os
produtores, que ficardo sem comprador, como para a credibilidade das promessas.

Acresce que a gestdo das quotas de exportagdo pelo ICM tem um historial problematico
de opacidade e de potencial de corrupgdo. A Carta de Mocambique documentou em
Marco de 2025, a propésito das exportaces de feijao bder para a india, que a atribuicao
administrativa de quotas "deu origem, no passado, a um sistema infindavel de trafico de
influéncia e pagamentos ilicitos" (Carta de Mocambique, 2025)®. Se o reforco do papel
do ICM como intermediario de mercado ndo for acompanhado de mecanismos de
transparéncia, auditoria e responsabilizacdo, o risco é que a concentracdo de poder na
instituicdo reproduza, ou amplifique, os problemas de governagado que ja caracterizam a
sua actuagdo em alguns dominios.

2.4. O agroprocessamento e o PRONAI

O quarto elemento das reformas é a aposta na agroindustrializagdo rural no quadro do
PRONAL A visdao é eloquente nas palavras do Presidente: "Queremos ver o milho
produzido pelo nosso povo gerar farinha produzida em Mocambique. Queremos ver a
castanha de caju, o gergelim, amendoim e tantas outras culturas influenciar o surgimento
de novas fabricas, gerar emprego para as nossas familias, irmds, mulheres
mogambicanas, e gerarem rendimento e emprego para a nossa juventude e
prosperidade para o povo mogambicano” (Noticias ao Minuto, 2026). Esta visdo, de
substituicdo das exportacbes de matérias-primas por exportacdes de produtos
transformados, é economicamente solida e alinhada com a literatura classica de
desenvolvimento industrial (Hirschman, 1958)".

7 Jornal Visdo Mocambique. (2025, 17 de Novembro). ICM prevé ampliar capacidade de armazenamento e
reforcar produgdo nacional de cereais. https://jornalvisaomoz.com/icm-preve-ampliar-capacidade-de-
armazenamento-e-reforcar-producao-nacional-de-cereais/

'8 Carta de Mocambique. (2025, 27 de Marco). Carta ao Leitor: este anincio do Instituto de Cereais de
Mocambique cheira a corrupgdo. https://cartamz.com/textos-de-marcelo-mosse/41886/carta-ao-leitor-
este-anuncio-do-instituto-de-cereais-de-mocambique-cheira-a-corrupcao-caro-alfredo-nhampuio/

9 Hirschman, A. O. (1958). The Strategy of Economic Development. Yale University Press.
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O problema, ndo esta na visdo, estd nas condicbes para a sua realizacdo. A
agroindustrializagdo rural requer: energia fiavel (que a maioria dos distritos
mogambicanos nao tem); acesso a crédito de investimento de longo prazo (que o sistema
financeiro mocambicano ndo oferece de forma acessivel aos pequenos e médios
empresarios rurais); mao-de-obra qualificada (que o sistema de formacgdo profissional
rural ndo esta preparado para fornecer em escala); e mercados de escoamento para os
produtos transformados (que dependem de sistemas de distribuicdo e de poder de
compra que ainda nao existem em boa parte do territorio).

A questdo do agroprocessamento tem também uma dimensdo de género que o discurso
em Ribaué ndo desenvolveu suficientemente. As mulheres constituem a maioria da mao-
de-obra agricola e sdo as principais processadoras artesanais de alimentos nas
comunidades rurais. Uma politica de agroindustrializacdo que ndo integre explicitamente
as mulheres como empresarias e como trabalhadoras qualificadas das novas unidades
industriais (com acesso a crédito, formacao e titularidade das unidades) reproduzira o
padrdo historico em que as mulheres fazem o trabalho e os homens capturam o
rendimento.

3. AS OMISSOES DO DISCURSO EM RIBAUE
3.1. Crédito agricola

O discurso do Presidente é relativamente silencioso sobre os mecanismos de
financiamento que tornariam essas intengdes realizaveis. A comercializagdo agricola em
Mocambique esta limitada, ndo apenas pela auséncia de compradores ou de plataformas
de pregos, mas pela auséncia de crédito acessivel que permita aos agricultores armazenar
a producao (e nao vender imediatamente sob pressdo de liquidez), e que permita aos
comerciantes nacionais de pequena escala ter capital para comprar e aguardar o melhor
momento de venda. A Linha de Crédito para Apoio a Comercializacdao Agricola (LCCA),
gerida pelo ICM em parceria com o GAP], financiou 260 operagcdes, num acumulado de
374 milhdes de meticais, desde 2018 (MZNews,2022)%° (um valor Gtil, mas muito inferior
as necessidades de uma campanha da escala anunciada).

3.2. Transportes e a logistica rural
Segundo Dada (Maio de 2026)?', o combustivel e a logistica sdo os factores transversais

que determinam a viabilidade econdémica de qualquer sistema de comercializagao
agricola. O discurso em Ribaué nao abordou o aumento de 45,5% do preco do gaséleo®,

20 MZNews. (2022). ICM e Gapi programam reforco da comercializacdo agricola.
https://mznews.co.mz/en/icm-e-gapi-programam-reforco-da-comercializacao-agricola/

21 Dada Y. (2026). O combustivel como factor de producio agricola: O custo invisivel na cadeia de valor em
Mocambique. Destaque Rural. https://omrmz.org

22 Em vigor desde 7 de Maio de 2026.
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nem as suas consequéncias sobre o custo de escoamento da producao que se pretende
comercializar.

A campanha de comercializagdo de 2026 acontece num momento em que o0s
transportadores rodoviarios acabam de negociar subsidios de emergéncia com o
Governo para ndo aumentarem as tarifas. Se as tarifas de transporte aumentarem nos
préximos meses (o que é um cenario plausivel dado o nivel actual do preco do gaséleo
e as perspectivas para o futuro), o custo de escoamento subird e os comerciantes
nacionais que o Governo quer promover encontrardo exactamente as mesmas margens
mais comprimidas que os seus antecessores estrangeiros. O Estado deve promover uma
classe de comerciantes nacionais garantindo que as condi¢bes operacionais em que eles
terdo de funcionar sdo economicamente rentaveis.

3.3. Organizacoes de produtores

O discurso em Ribaué coloca o produtor no centro da retérica mas ndo aborda de forma
substantiva o fortalecimento das organiza¢des de produtores como actores colectivos
com maior poder negocial. A experiéncia internacional € inequivoca: os produtores
individuais, por mais que o Estado regule os compradores, continuam a ser francamente
vulneraveis a extrac¢do de renda por intermediarios enquanto nao tiverem capacidade
para negociar colectivamente, de agregar volumes, de partilhar informacao sobre precos
e de aceder conjuntamente a armazenamento e a crédito. As cooperativas e associacoes
de produtores mogambicanas (a UNAC, as federacGes distritais, as associagdes de caju,
de algodao, de feijao) sdo os actores que poderiam transformar a relacao de poder na
cadeia de comercializacao. O seu fortalecimento deveria ser a espinha dorsal de qualquer
reforma do sector.

3.4. O risco do ciclo recorrente: Antincio, implementacao fraca, esquecimento

Um padrdo histérico bem estabelecido na politica agraria mocambicana é o do ciclo de
anuncio-implementacao-esquecimento: medidas estruturais sdo anunciadas com grande
visibilidade, em ocasides de campanha ou de lancamento de iniciativas, mas a
implementagdo subsequente é fraca, subestruturada e suborcamentada, resultando em
impacto muito inferior as expectativas criadas. A propria BMM é um exemplo desta
trajectoria: criada em 2012, com ambicbes de transformar a comercializacao agricola,
continua, em 2026, a ser descrita como uma plataforma com potencial que ainda nao foi
realizado. O ICM existe ha décadas com a missdo de ser o comprador de Ultimo recurso.
O lema da campanha 2025 "Comercializagdo agraria como factor dinamizador da
economia local e industrializagdo" (AIM, 2025) é parecido com o da campanha 2026
"Comercializagado agricola: dinamizando negdcios e cadeias de valor" o que sugere que
as mesmas intencdes se repetem de ano para ano sem que as condi¢des estruturais que
as bloqueiam sejam eficazmente resolvidas.




4. O QUE E NECESSARIO PARA QUE AS REFORMAS FUNCIONEM

A primeira condicdo para que a reserva do mercado distrital aos nacionais produza
efeitos reais é a sua traducdo em regulamentacdo clara, publica e fiscalizavel. O
Presidente anunciou uma "reforma legislativa" mas sem precisar o veiculo legal, o
calendario ou os critérios de elegibilidade. Recomenda-se que esta reforma seja
submetida a um processo de consulta publica que inclua as associacdes de produtores,
0s comerciantes nacionais e as organizacdes da sociedade civil, e que o regulamento que
dela resulte seja acompanhado de um sistema de licenciamento simples, transparente e
de acesso descentralizado.

A segunda condicdo é que a BMM e o ICM recebam financiamento adequado e estavel
para cumprir os mandatos que o Presidente |hes atribuiu publicamente. Uma bolsa sem
fundos ndo pode ser a plataforma de referéncia de precos de uma campanha de 14,6
milhdes de toneladas. Um comprador de Uultimo recurso sem capacidade de
armazenamento e sem crédito de intervencdo ndo pode garantir que nenhum produtor
ficara sem escoamento. O Orcamento do Estado 2027 deve incluir dotacdes especificas
e transparentes para o reforco operacional destas duas instituicdes, com metas
mensuraveis e relatorios publicos de desempenho.

A terceira condicdo é o investimento no fortalecimento das organizagdes de produtores.
Este investimento deve incluir formagdo em gestdo empresarial e negociagdo comercial;
apoio no acesso a crédito colectivo; e integracdo nas plataformas de informacao de
precos da BMM. Quando os produtores negociam em conjunto, com informagao e com
volumes que justificam atencdo dos compradores, a assimetria de poder de mercado
reduz-se estruturalmente e ndo so6 pela regulacao dos intermediarios.

A quarta condicdo € a articulacao explicita entre a reforma da comercializacdo agricola e
a politica de transportes rurais e de combustiveis. O Governo deve criar um mecanismo
de monitorizagdo do custo logistico de escoamento agricola e que este mecanismo
alimente directamente as decisdes sobre o Fundo de Estabilizacdo de Combustiveis e
sobre eventuais subsidios de transporte agricola.

A quinta condicao é que as reformas sejam avaliadas por indicadores agregados de
volume comercializado mas, também, por indicadores de inclusdo: que propor¢do dos
beneficiarios dos novos mecanismos de comercializacdo sdo mulheres? Que proporcao
sao jovens agricultores? Que proporgao sdo produtores das regides mais remotas e mais
pobres? Sem indicadores desagregados, reformas estruturalmente correctas podem ter
efeitos distributivos regressivos, beneficiando os produtores ja mais integrados nos
mercados e deixando para tras os mais vulneraveis.




CONSIDERACAO FINAL

Em Ribaué, o Presidente Daniel Chapo anunciou uma ambicdo legitima: colocar o
produtor mogambicano no centro, e ndo na periferia, do sistema de comercializacdo
agricola. O diagnostico € correcto. A intencdo é necessaria. Mas uma boa intencao
expressa num discurso e uma boa politica implementada com recursos e
institucionalidade adequados sdo duas coisas muito diferentes. O produtor
mogambicano ja ouviu, em muitas campanhas de comercializacdo, promessas de que o
Estado estaria ao seu lado e continuou a ser o elo mais fraco, a vender barato, a comprar
caro e a perder renda para intermediarios melhor informados e mais capitalizados. A
diferenca desta vez sé se tornara util se as intencdes de Ribaué forem traduzidas em
regulamentacdo, financiamento adequado, fortalecimento das organizacbes de
produtores, investimento em infra-estruturas de mercado e articulagdo com as politicas
de transporte, crédito e energia.

Os conteudos sédo da exclusiva responsabilidade dos autores, ndo vinculando, para qualquer efeito,
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