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RESUMO

Este Destaque Rural analisa o impacto das propostas da revisdao da Lei de Terras em
Mocambique sobre a seguranca dos direitos das comunidades locais. A actual Lei de Terras
n.° 19/97 reconhece os direitos costumeiros das comunidades, mas as reformas propostas
tém levantado preocupacdes quanto a sua efectiva proteccdo, especialmente face ao
aumento da demanda por terras para investimentos. A analise baseada em revisdo
documental e nas contribui¢cdes da X Sessao do Férum de Consulta de Terras, destaca que,
embora as reformas tragam avangos em aspectos como a clarificacdo das consultas
comunitarias e a descentralizacdo administrativa, ainda persistem desafios como a fraca
inclusdo de mulheres, auséncia de mecanismos de fiscalizagdo eficazes e o risco de captura
local do processo. O artigo sublinha também a necessidade de tornar obrigatéria e
vinculativa a responsabilizacao social dos investidores, garantindo retornos concretos e
proporcionais para as comunidades. Conclui-se que, sem salvaguardas robustas, a reforma
pode fragilizar os direitos colectivos em vez de os fortalecer, sendo essencial priorizar a
transparéncia, representatividade e justica distributiva no novo enquadramento legal.

Palavras-chave: Lei de terras, comunidades locais, consulta comunitaria, responsabilidade
social.

CONTEXTO E ENQUADRAMENTO DO ESTUDO

A terra constitui o principal activo das comunidades rurais em Mocambique, ndo apenas
como base para a producao agricola e sobrevivéncia, mas também como elemento central
da identidade cultural, organizacdo social e coesdo comunitaria (Agostinho et al.,, 2014;
Norfolk & Tanner, 2007).
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O Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT), consagrado na Lei de Terras n.° 19/97",
de 1 de Outubro, reconhece formalmente os direitos costumeiros das comunidades sobre
as terras que ocupam, mesmo sem necessidade de titulagdo formal, desde que a ocupacao
seja pacifica e de boa-fé.

Apesar dos avancos trazidos por esta legislacdo, incluindo o fortalecimento juridico das
comunidades face a interesses externos, nas Ultimas décadas tém-se intensificado os
debates em torno da sua eficacia, sobretudo diante do aumento da pressdo por terras para
investimentos agricolas, mineiros e infra-estruturais (Walker, 2021). Estudos como os de
Natural justice (2022)? e Chiziane (2014) abordam a evolucéo da legislacio sobre a terra em
Mocambique, enfatizando como a Lei de Terras de 1997, embora fortalecendo os direitos
das comunidades, tem sido desafiada pela crescente demanda por terras para grandes
projectos. Ndo obstante, as Ultimas manifestacdes também acrescentaram uma pressao
adicional em torno da questdo das terras ociosas, ao recorrer a ocupacao de terras nao
utilizadas, grupos maioritariamente compostos por jovens denunciaram a desigualdade no
acesso a terra e a incapacidade do estado de ter o controle sobre estas terras.

O Governo de Mogambique iniciou um processo de revisao da Lei de Terras, com o objectivo
de adequar o quadro legal aos desafios actuais de desenvolvimento econémico e gestao do
territorio.

Entretanto, propostas de reforma levantaram preocupag¢des quanto a seguranca dos direitos
comunitarios, especialmente no que se refere aos processos de consulta comunitaria e
responsabilidade social dos investidores. Organiza¢des da sociedade civil, académicos e
representantes comunitarios tém alertado que, se mal conduzidas e sem acompanhamento
posterior, tais reformas podem fragilizar os mecanismos de proteccdo comunitaria
conquistados ao longo dos anos.’ Este Destaque Rural propde analisar criticamente o
impacto das propostas de reforma da Lei de Terras na seguranca dos direitos das
comunidades locais.

METODOLOGIA

Esta analise adoptou uma abordagem qualitativa, de caracter descritivo e analitico. A analise
centrou-se na interpretacdo critica dos dispositivos legais relevantes do draft 3 do
anteprojecto da lei de terras, com especial atencao aos artigos que tratam das consultas
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comunitarias, parcerias entre comunidades e o sector privado, bem como os processos de
indemnizacdo e compensacao.

As principais fontes de informagao utilizadas incluiram:

e Leide Terras (Proposta de Ante-Projecto, Draft 3), Junho 2024;

e Resumo do Anteprojecto da lei de terras;

e Apresentacao do ante projecto a X Sessao Do Forum De Consultas Sobre Terras;

¢ Informe do Processo de Revisdo da Politica Nacional de Terras e Quadro Regulador;
Colectanea de apresentacOes Sessdes Paralelas.

A analise toma como categorias, (1) as consultas comunitarias que incluem os topicos de
transparéncia, representatividade dos participantes, (2) o papel das autoridades, que inclui
os topicos de autoridades locais e distritais e (3) responsabilidade social dos investidores,
que inclui os topicos de negociagdes e compensacdes, parcerias e transmissibilidade.

CONSULTAS COMUNITARIAS

A consulta comunitaria € um dos pilares importantes do quadro juridico de terras em
Mocambique, sendo esta a principal forma de participagdo das comunidades locais nos
processos de atribuicdo de terra e reconhecimento DUAT. Nos artigos 85 a 87 do
anteprojecto 3 da nova lei de terras, este mecanismo é reafirmado visando conciliar a
salvaguarda dos direitos tradicionais com a necessidade de crescimento econdmico. Ainda
que esta proposta mostre um progresso em relacdao a inclusdo social, esta apresenta
também vulnerabilidades que podem afectar a efectiva participacdo das comunidades e a
transparéncia na administracao fundiaria.

O artigo 85 do anteprojecto especifica o conteudo e os objectivos da consulta comunitaria,
determinando que esta deve ser usada para verificar o estagio da ocupacao de terras,
analisar o impacto do investimento nos interesses da comunidade, negociar medidas
compensatodrias e identificar eventuais parcerias. Esta abordagem expande o conceito
tradicional de consulta, convertendo em um ambiente de didlogo e negociagao ao invés de
um simples acto administrativo. A inclusao de diversos grupos sociais como mulheres, jovens
e idosos* é extremamente importante pois reconhece a diversidade da comunidades e busca
amenizar a exclusdo que tem se notado a muitos anos. A exigéncia de apresentar os
impactos sociais assim comos o compromisso da responsabilidade social representa um
avango na direccdo a transparéncia e responsabilizacdo dos investidores. Entretanto, a
pratica da consulta, conforme estabelecida, permanece excessivamente focada no solicitante

4 Proposta de ante-projecto da lei de terras draft 3, artigo 87 n° 1




e nas instituicdes publicas que gerenciam o processo, atribuindo a comunidade uma fung¢ado
predominantemente reactiva.

A legislacdo ndo determina mecanismos que garantam a supervisao e a implementagado dos
acordos feitos durante a consulta, nem estabelece quem deve assegurar que a informacao
fornecida a comunidade seja clara e acessivel. A actual proposta de lei ndo especifica
mecanismos que assegurem a monitoria e a garantia que a informacado transmitida a
comunidade seja por elas compreendidas e acessiveis. Sem uma assisténcia técnica, as
assimetrias de poder e conhecimento entre as comunidades e os investidores podem causar
situagdes de injustica. Segundo (Mandamule, 2017), os conflitos de terra envolvendo
comunidades e investidores e o Estado resultam da falta de realizacdo da consulta
comunitaria ou da pouca clareza na informacdo que é dada as comunidades durante o
processo de consulta, gerando diferentes interpretacdes e expectativas entre as populagdes.

O artigo que regula as fases de consulta® propde um processo minimo de dua etapas: Uma
primeira reunido de apresentacao de informacdes e outra reunido realizada até 30 dia
depois. Embora haja um intervalo para reflexdo, este prazo de trinta dias pode ser
insuficiente em contextos rurais onde as distancias e a fraca circulacdo de informacao
dificultam a mobilizacao.

PAPEL DAS AUTORIDADES LOCAIS

A proposta da nova lei de terras redefine o papel das autoridades administrativas na
atribuicdo dos DUATs. Esta procura estabelecer limites de competéncias que sejam mais
claros entre os diferentes niveis de governacdo. De acordo com a proposta, cabe ao
administrador do Distrito autorizar pedidos de até 1.000 hectares; ao Governador da
Provincias entre 1.000 e 3.000 hectares e ao Ministro do sector de terras, de 3.000 a 10.000°.
Acima desse limite, a competéncia recai sobre o conselho de Ministros. Apesar do esforco
de estabelecer as competéncias, a proposta tem algumas fragilidades que podem
comprometer o objectivo que é a transparéncia pois na pratica a distribuicdo de
competéncias mantém o caracter centralizador do sistema considerando que as autoridades
locais em especial o Administrador do Distrito continua com um papel limitado.

Maior parte dos pedidos de DUATSs principalmente os ligados a investimentos de media e
grande escala ultrapassa o limite de 1.000 hectares e com isto escapa a decisao distrital. De
acordo com (Norfolk, 2009) mais de 70% da area total de terras solicitada desde 2004
corresponde a pedidos com dimensdo igual ou superior a 1.000 hectares. A mesma
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tendéncia é observada pelo Land Matrix (2022)" que identifica Mocambique como um dos
paises africanos com maior volume de transacgdes de terra de larga escala frequentemente
acima de 1.000 hectares por projecto.

O administrador distrital, enquanto representante mais proximo das comunidades deveria
ter um papel mais relevante ndo apenas na autorizagdo mas também na fiscalizagdo do uso
de terra. Limitar a sua competéncia a areas menores reduz a sua influéncia e o potencial de
responsabilizacdo local.

A proposta traz também a ideia de limitar a competéncia do conselho de Ministros a 15.000
hectares como uma tentativa de impor limites no uso de grandes extensdes de terra e de
prevenir a apropriacao excessiva por parte dos grandes investidores. No entanto, esta nao
esclarece o destino dos pedidos que possam ultrapassar esse limite. Se essa competéncia
for transferida a Assembleia da Republica ha aqui um risco de politizagcdo dos processos de
decisdo sobre o uso da terra.

RESPONSABILIDADE SOCIAL DOS INVESTIDORES: DE UM ACTO DE BOA VONTADE A
UM DIREITO NEGOCIADO

O Artigo 97 do anteprojecto representa um avanco significativo ao institucionalizar a
inclusdo social e econdmica como componente obrigatéria dos projectos de urbanizacao,
industriais e turisticos. Ao definir formas claras de envolvimento dos residentes, desde a
participacdo societaria até o acesso a meios de producao que gerem rendimento imediato,
e ao estabelecer uma percentagem minima de 15% do investimento total como retorno
comunitario, a norma desloca o foco da caridade para a justica distributiva.

Contudo, esta abordagem centrada exclusivamente na responsabilidade social dos
investidores tem-se revelado limitada no contexto mocambicano, uma vez que
frequentemente depende da boa vontade ou da estratégia de marketing corporativo das
empresas, sem garantias efectivas de beneficios sustentaveis para as comunidades. Nesse
sentido, € fundamental que a nova proposta de reforma da Lei de Terras va além do apelo
a responsabilidade social e reconheca de forma explicita o direito das comunidades de obter
ganhos directos e concretos sempre que cedem ou atribuem o uso das suas terras a
terceiros.

A cedéncia do direito de uso e aproveitamento da terra deve ser entendida como uma
oportunidade estratégica de geracdo de renda para as comunidades, permitindo-lhes
resolver problemas estruturais como o acesso a servicos sociais basicos, infra-estrutura,
seguranca alimentar e capacitagdo técnica (Porsani et al/, 2017; Salomao, 2020). Este
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enquadramento reforca a visdo da terra ndo apenas como um recurso cultural ou de
subsisténcia, mas também como um activo econémico que, quando bem negociado e
protegido legalmente, pode contribuir significativamente para o desenvolvimento local.
Nesse sentido, o estudo "Transmissibilidade dos direitos de uso e aproveitamento da Terra"
aborda as implicagdes da transferéncia desses direitos no contexto da economia de
mercado. O autor Tovele (2022) argumenta que a revisdo da politica de terras deve
considerar os beneficios para as comunidades locais e o fortalecimento das finangas das
familias.

Assim sendo, a lei deve estabelecer instrumentos claros e vinculativos que assegurem a
remuneracao justa e proporcional as comunidades, decorrente da cedéncia dos seus direitos
fundiarios, de forma transparente e com salvaguardas contra abusos. Isso implica repensar
a légica da “compensacao social” como uma obrigacdo moral e substitui-la por um regime
de beneficios econdmicos directos, previamente definidos e obrigatérios no processo de
consulta e negociagao.

NOTAS CONCLUSIVAS

Apesar de o objectivo da revisdo da Lei de Terras em Mogambique ser promover o uso
sustentavel e justo da terra, ha riscos de que as mudangas fragilizem os direitos das
comunidades se ndo houver garantias claras de fiscalizacao e participacao efectiva.

O reconhecimento das comunidades como legitimas donas das terras que ocupam ainda é
uma das maiores conquistas do pais desde 1997. No entanto, essa conquista perde forca
quando as decisdes sdo concentradas longe do nivel local sem o envolvimento dos principais
actores que sao as comunidades. Uma descentralizacdo bem feita e organizada com regras
claras e responsabilidades partilhadas torna a gestdo de terras mais justa.

E essencial também transformar a responsabilidade social dos investidores em algo mais do
gue um gesto de boa vontade. As comunidades devem ter garantias reais de beneficios que
deixem marcas positivas para o seu futuro.
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