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O CONTEXTO HISTORIAL

Zambézia emergiu do tempo colonial mutilada. Todas as histérias de que a provincia
fornecia entdo uma grande parte do produto nacional bruto do Estado colonial apenas
fornecem um argumento adicional - na discussao actual - de que o sucesso da economia
(rural) ndo pode ser medido pela contribuicdo para o PIB nacional. A Zambézia foi, e
ainda é, mutilada. Durante a época colonial, foram instaladas em grande escala
plantagdes na Zambézia - mais do que em qualquer outra provincia de Mocambique. A
cultura de plantagdo, absolutamente autoritaria, que foi imposta a populacao teve, até
agora, um efeito na consciéncia social das comunidades rurais. Ao longo da costa da
Baixa Zambézia, a populacdo foi expulsa das suas terras e foram estabelecidas plantagdes
de coqueiros. A copra era um produto popular na Europa para substituir manteiga e
gorduras nao vegetarianas. As trés grandes empresas com palmares, Madal, Boror e
Companhia da Zambeézia, determinaram completamente a vida social nas regides
costeiras durante os primeiros 70 anos do século XX. Na parte central da provincia, uma
empresa alema estabeleceu plantacdes de sisal e exerceu um regime de terror para
controlar a mao de obra. Na alta Zambézia, Portugal introduziu a cultura do cha. Em
redor da montanha Namuli, em Gurué e no distrito de Milange, as familias camponesas
foram expulsas das suas terras e - como nos disse um dos lideres comunitarios- foram
reassentadas, como cabras, nas encostas ingremes em redor da cidade de Gurué. No
entanto, uma das formas mais intensas de implantacdo de plantacdes ocorreu ao longo
do rio Zambézia, perto da vila de Luabo, onde, com capital inglés e portugués, foi criada
a Sena Sugar Estate (SSE) como “a pérola” ao longo do rio Zambeze que implantou uma
plantacdo de cana-de-acucar de 7.000 hectares com um sistema de irrigacdo, entdo
ultramoderno, e uma fabrica de processamento de aglcar. A plantacdo era gerida de
acordo com um sistema de gpartheid com uma clara divisao racial entre a estrutura de
gestao anglo-holandesa, uma estrutura intermédia de portugueses e mauricianos. e um
grande numero de trabalhadores imigrantes dos bantustdes Ile, Namarroi da regido
central da Zambézia, todos estritamente separados, com as suas proprias areas
residenciais, etc. Nos bantustdes, os idosos, as mulheres e as criancas foram deixados
para tras, fazendo com que os sistemas agricolas existentes fossem subdesenvolvidos. A
historia da plantacdo de agucar da SSE em Luabo foi recentemente descrita
extensivamente no livro " Bitter Sweetness”do Sr. Paul Laperre.




Mas a melhor descricdo geral do sistema colonial portugués na Zambézia pode ser
encontrada no livro Capitalism and Colonialism in Mozambique, A Study of Quelimane
District, University of Minnesota Press 1980, 418pp: dos escritores Leroy Vail e Landeg
White de onde encontramos o seguinte texto:

” ... depois de meados do século XIX, o distrito de Quelimane o jardim do
Império’ e o 'sequndo Sdo Tomé, foi governado pelos primeiros traficantes de escravos
que ali chegaram, pela desastrosa administragdo portuguesa que provocou a unica
resisténcia africana, das empresas de plantagdo que controlavam o trabalho e cobravam
impostos, e do Estado Novo, que apenas exigia o abastecimento de Portugal com
quantidades regulares de agucar, algodao, arroz, cha e dleo vegetal. Durante todo esse
periodo, dois factores permaneceram constantes. Primeiro, houve a subordinagdo
absoluta dos interesses da populagdo africana local aos dos varios governantes, tornando
o distrito de Quelimane um ‘locus classicus’ da forma como o capitalismo
subdesenvolveu Africa. Em sequndo lugar, houve resisténcia por parte das populagcdes
oprimidas e exploradas pela extraccdo sistemdtica de mdao-de-obra, que pode ser
referida como a “alternativa camponesa’, ou seja, a producao em pequenas parcelas de
culturas para o mercado livre, quando as condi¢bes e os pre¢os formaram um incentivo.”

No final do século XIX e inicio do século XX, os povos da Zambézia resistiram ao dominio
colonial. Um exemplo é o movimento Matchingiri de Morrumbala em que as plantacdes
de 6pio em Mopeia foram atacadas, e, décadas mais tarde, os ataques em Maganja da
Costa. Esta resisténcia foi brutalmente reprimida, ap6s o que a populagdo sé pode
oferecer resisténcia passiva. No entanto, apds geracdes, a subordinagéo foi incorporada
na mentalidade colectiva na Zambézia, no sentido de que era preciso sobreviver nessa
posicao subordinada. O “patrdo” ficou imposto. No entanto, quando Samora Machel - o
lider do movimento de independéncia e primeiro presidente de Mocambique - na sua
viagem historica de Norte a Sul de Mocambique em 1974-1975, descreveu os
Zambezianos como "“a cabeca de galinha”, referindo-se a falta de impeto revolucionario,
deu o tom de desprezo aos povos da Zambézia. Uma melhor compreensdo e
conhecimento dos processos socioecondmicos histéricos que ocorreram ao longo dos
ultimos 150 anos poderia ter evitado este erro historico de mau julgamento e desrespeito.

INDEPENDENCIA

Em 1975, no momento da independéncia, a Zambézia - com uma populacao estimada
em 1,7 milhdes de habitantes, a maioria da qual ndo sabia ler nem escrever - herdou uma
agricultura orientada para a exportacao e uma economia rural prejudicada pela brutal
extraccdo de mao-de-obra.




O novo regime tentou tirar a economia dos "carris" coloniais, mas as nacionalizacbes e a
chamada proletarizagdo dos camponeses - levadas a cabo com fanatismo partidario -
falharam devido a uma absoluta falta de compreensao das relacdes sociais na sociedade
pos-plantagdo. O sistema de partido Unico provocou resisténcia na populagdo que —
alimentada pelo sistema de apartheid da Africa do Sul — culminou, mais tarde, numa
guerra civil que durou de 1976 a 1992. A populacgdo rural da Alta Zambézia foi forcada a
mudar-se em massa para o Malawi. Economicamente, a provincia ficou literalmente
paralisada e grande parte da infra estrutura foi destruida.

Uma era de esperanca comegou com os Acordos Gerais de Paz em 4 de Outubro de 1992.
Mas os acordos trouxeram uma paz negativa e a democracia multipartidaria ndo
funcionou, ao mesmo tempo que deu continuidade a um sistema partidario Unico, bem
como a centralizacdo das decisdes politicas e econdmicas. A provincia sofreu durante
décadas com uma falta crénica de investimento em areas produtivas. A desestabilizacdo
politica a partir de 2013, com os bloqueios da Unica estrada Norte-Sul, ndo ajudou a
situacdo na Zambézia. Toda esta gama de factores significa que a pobreza na Zambézia
diminuiu apenas ligeiramente em termos percentuais durante o periodo 1996-2022, de
acordo com as estatisticas oficiais do governo (IOF). Isto significa que enfrentamos uma
pobreza continua sem horizonte de melhoria. As taxas de pobreza podem diminuir
ligeiramente em termos de percentagens , mas o numero de pessoas que vivem na
pobreza esta a aumentar devido ao crescimento populacional, cujo nimero total era em
1975: 1,7 milhdes, em 2000: 3,3 milhdes, em 2017: 5,1 milhdes, e as estimativas para 2023
sao de 5,9 milhdes de habitantes.

Nos ultimos dez anos, um novo fendmeno manifestou-se na Zambézia; nomeadamente
mineracdo ndo controlada. Existem dezenas de minas artesanais espalhadas pela
provincia onde reina a anarquia, onde as comunidades locais sdo excluidas e a riqueza
permanece nas maos de outros. Mas o pior esta a acontecer ao longo da bela costa da
Zambézia, onde empresas chinesas e russas — autorizadas a nivel nacional — exploram
areias pesadas e extraem elementos de alto valor para industrias no estrangeiro. A
populacdao local é aterrorizada e completamente marginalizada, enquanto as
caracteristicas e formas costeiras naturais sdo fundamentalmente danificadas.

Antes de passarmos as alternativas para o desenvolvimento agricola, € bom discutir mais
duas questdes que ocorreram na Zambeézia nas Ultimas décadas.

TERRA E FLORESTA

Em primeiro lugar esta a questdo da terra. Apds a independéncia, o governo (baseado
num sistema de partido Unico) introduziu a Lei de Terras de 1979 com o principio: A
terra ndo pode ser um meio de exploragdo do homem pelo homem’. A lei foi inspirada
no sistema juridico socialista da entdo Unido Soviética. O £stado pertence ao povo, a
terra pertence ao Estado e portanto, a terra pertence ao povo segundo a ideologia
existente na época. No entanto, a lei sé foi regulamentada em 1987 e o regulamento




promulgado nessa altura baseava-se na ideologia do mercado livre e abria a
possibilidade de particulares e empresas solicitarem direitos de uso da terra por um
periodo de 50 anos. Nos 8 anos seguintes (1987-1995), foram apresentados 2.249
pedidos ao cadastro provincial cobrindo 3,7 milhdes de hectares (37% da area total da
Provincia), enquanto 66 pedidos cobriram uma area de 3,2 milhdes de hectares (32% da
area total provincial). A area média dessas concessdes solicitadas foi de 47.794 hectares;
varias vezes maior que a area de uma comunidade local ou “regulado”. Tudo isto
aconteceu no periodo imediatamente anterior e posterior aos acordos de paz de 1992.
Depois de Outubro de 1992, os refugiados do Malawi comegaram a regressar. E, de
acordo com a lei de 1979 e o regulamento de 1987, encontraram as suas terras
comunitarias entregues a empresas privadas. Isso levou a muitos conflitos de terra na
provincia. Um dos conflitos mais documentados é o em Nante, ao longo do rio Licungo,
onde uma empresa estrangeira solicitou toda a area cultivada com arroz pelas
comunidades locais e provavelmente teria sido autorizada se nao fosse os camponeses
- com o apoio das organiza¢gdes nao-governamentais - resistirem com sucesso a isto. O
conflito de terra em Nante foi importante para a formulagdo da nova lei de terra com
regulamentos e instru¢des técnicas da época. Este quadro juridico foi uma verdadeira
lufada de ar fresco para a populagao rural, depois de todos os conflitos de terra, porque
a lei definiu as comunidades camponesas (com base nos chamados regulados) como
unidades socioeconomicas e culturais reconhecidas por lei e também definiu o direito
dessas comunidades ao uso da terra de acordo com o direito costumeiro.

Como resultado da aprovacdo parlamentar da lei das terras favoravel para os
camponeses, aumentou a confianca de que a lei florestal também daria prioridade aos
interesses das comunidades agricolas. No entanto, esta confianca ndo foi honrada. O
governo optou por retomar o padrdo colonial de exploragdo e gestdo das florestas
através da introdugdo das concessoes florestais para exploracao e gestao a longo prazo
e das licengas para exploracao a curto prazo.

Mas, para que tal sistema fosse sustentavel, era necessaria a adesdao a um corte anual
permitido, baseado num inventario preciso das espécies comerciais, e a colheita gerida
e controlada por uma autoridade florestal honesta, disciplinada e responsavel. Tinha sido
realizado um inventario e estabelecidos os volumes de corte permitidos para diferentes
espécies, mas, no final da década de 1990, os chineses entraram no mercado, procurando
as madeiras duras e escuras de Mogambique como substitutos das espécies asiaticas,
agora esgotadas, que tradicionalmente eram utilizadas para produzir mobiliario e
esculturas de prestigio para o crescente mercado chinés. Face a esta exigéncia, e com a
conivéncia de autoridades florestais provinciais corruptas, foram emitidas concessdes
sem um levantamento e planeamento de gestdo adequados, totalizando um volume
muito acima do limite de corte anual, e foi permitida a colheita descontrolada, excedendo
em muito os volumes licenciados e expandindo-se. para além da propriedade florestal
comercial, para reservas e outras areas protegidas.




A sociedade civil foi prejudicada. Qualquer pessoa que pudesse obter uma licenca e
tivesse um camiao a disposicdo entrava nas extensas florestas de miombo para obter
troncos. Nas aldeias, os lideres locais foram subornados e os agricultores foram
cooptados como mao-de-obra barata para realizar o trabalho pesado e perigoso. As
estradas rurais foram destruidas pelas cargas pesadas. No porto, os graneleiros
chegavam e carregavam toros ndo processados, exportando efectivamente todo o
potencial do "valor acrescentado" para a China e outros paises asiaticos, onde os
produtos finais eram vendidos por grandes somas. Tudo isto foi ainda mais exacerbado
quando estes comerciantes chineses, incluindo as suas empresas estatais, comecaram a
financiar os titulares de licengas simples (frequentemente membros da elite politico-
econdmica) para aumentar a sua exploracao florestal.

Em Fevereiro de 2007, a cidade de Quelimane estava repleta de toros, representando um
volume que ultrapassava o corte anual sustentavel e permitido. Um activista local alertou
as ONG envolvidas em questdes de ambiente e desenvolvimento, tendo sido apoiada
uma série de estudos estratégicos sobre a governagao florestal na Zambézia (Mackenzie
2006, 2008, 2009). Estes estudos apresentaram provas detalhadas da exploracao ilegal e
insustentavel de madeira e da corrupgdo, e estimularam o debate a nivel provincial,
nacional e internacional. Grandes ONG internacionais, como a Global Witness, a Agéncia
de Investigagdo Ambiental (EIA) e o International Institute for Environment and
Development (IIED), comecaram a envolver-se, e o foco dos estudos expandiu-se para
outros paises de Africa. Os doadores internacionais patrocinaram projectos
multimilionarios para melhorar a governacao florestal. Embora os responsaveis do
governo mogambicano tenham aceitado o dinheiro, apenas foram feitas pequenas
alteragdes cosméticas na pratica e a extraccao ilegal de madeira e a exportacdo directa
para a China continuam até hoje.

Porém, a luta pela terra foi um passo importante na luta de emancipacao da populagdo
rural porque pode obter direitos formais de uso das suas terras. Na provincia da
Zambézia existem 368 comunidades, cobrindo 99 % da area total da provincia; por outras
palavras, ndo existe terra “livre”. As grandes empresas privadas e o governo, que
acompanhava as empresas, tiveram de consultar as comunidades sobre o uso da terra.
No entanto, isto levou a resisténcia por uma parte do governo e, em 2006, houve uma
investigacao por parte do Ministério da Agricultura para investigar se havia terras “livres”
na Zambézia. O comité chegou a conclusdo de que 13% da superficie ndo tem direitos
costumeiras de utilizagdo, grande parte da qual se encontra no delta. No entanto, ficou
claro que as comunidades também viviam e tinham as suas actividades nesses 13%. Isso
resultou numa frustracdo dentro do ministério. A pesquisa foi repetida em 2012 e o
resultado foi que 6% foram agora declarados livres. No entanto, esta conclusdao também
nao se baseou na situagdo real no terreno.
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Como resultado de tudo isto, o Presidente de Mocambique, em 2017, propds a revisao
da lei de terras. Em 2022 - apo6s uma discussdo nacional inadequada , o parlamento
aprovou a politica nacional de terras revista e, nessa base, foi iniciada a revisao da lei de
terras, com o governo a apresentar imediatamente uma primeira versdo. Esta versao
reconhece as comunidades locais e também o seu direito de usar as suas terras
comunitarias. Contudo, o governo pode priva-las disso estabelecendo as chamadas
reservas de terras estatais nas terras das comunidades. Isto ndo € muito diferente do que
aconteceu nos ultimos tempos da era colonial. Os direitos de uso da terra também
podem ser contratados a terceiros e servir como garantia para empréstimos. No entanto,
este Ultimo uso é contrario a Constituicdo. Ndo esta claro o que tudo isso significara na
pratica. As organizacbes de agricultores e da sociedade civil propdem ao governo
submeter as propostas relativas a nova lei de terras a uma ampla discussao social.

LUTA DE MERCADO

Uma segunda questdo a ser discutida neste contexto é a do mercado dos produtos
agricolas e dos precos oferecidos aos agricultores. Apos a conclusdo do quadro juridico
de terras de 1997, as organizagdes da sociedade civil comecaram a facilitar a “delimitacao”
das terras comunitarias. O governo assumiu uma postura passiva a este respeito, mas,
contrariamente aos principios da lei de terras, autorizou a empresa portuguesa Portucel
a iniciar uma mega-plantacao florestal no centro da Zambézia. Quem viaja pelo centro
da Zambézia em 2025 vera agricultores que literalmente tentam produzir os seus
alimentos na sombra das florestas de eucaliptos.

No total, 67 comunidades tém suas terras delimitadas, com uma area total de 1,8 milhdo
de hectares (18%). Uma falha importante no registo cadastral foi a incapacidade para
depois de elaborar planos de uso da terra e de mobilizar capital para a sua
implementagdo. Contudo, depois de a comunidade ter formalizado os seus direitos, a
questdo era: “..e agora?” Entdo, o mercado foi mencionado como o préximo tema
importante.

Para o efeito, foi formulado um documento estratégico em 2001 com o objectivo de
estabelecer um banco cooperativo e uma rede de cooperativas de comercializacao. Nos
anos que se seguiram, o Banco Terra estabeleceu-se como um banco cooperativo e
criou-se uma rede de 11 cooperativas nas cadeias de valor mais importantes nas
provincias centrais de Manica, Sofala e Zambézia. O processo de fundagao e extincao do
banco cooperativo deve ser objecto de uma avaliacao independente. No que diz respeito
as cooperativas de comercializacdo, as comunidades foram ouvidas sobre a sua posicao
nas diferentes cadeias de valor, foram facilitadas para se legalizarem e os seus membros
foram treinados nos principios do cooperativismo. Ficou claro que se falava a lingua dos
camponeses aqui e que isto foi vivido como uma outra lufada de ar fresco.




MODELO ALTERNATIVO PARA O DESENVOLVIMENTO AGRICOLA NA ZAMBEZIA:
ESTRATEGIA CAMPONESA

Apesar das varias estratégias governamentais para o desenvolvimento agricola e das
inUmeras intervengdes ndo-governamentais nas Ultimas trés décadas, a pobreza
aumentou na Provincia da Zambézia. Existe uma necessidade clara — na perspectiva da
populagdo rural — de elaborar uma estratégia de desenvolvimento rural e agricola sélida
e baseada no consenso.

A pobreza vai continuar e é provavel que aumente caso os camponeses sejam mantidos
numa posicao em que nao possam exercer poder e pressao. Os camponeses sao Vistos,
para citar uma famosa expressao popular, “como um saco de batatas”. Por conseguinte,
o texto a seguir adopta uma estratégia de capacitacdo para facilitar os camponeses a
exercer poder através do desenvolvimento organizacional e institucional.

OBJECTIVOS PRINCIPAIS E ESPECIFICOS

Existem dois objectivos:

1. Para quebrar a estagnagdo na agricultura na Zambézia, o primeiro objectivo é
desenvolver uma estratégia de emancipacdo socioeconomica para facilitar que os
camponeses exercam poder através do desenvolvimento organizacional e

institucional.

e Objectivo Especifico: Promover o acesso e controlo dos recursos naturais e
financeiros para reforcar a resiliéncia das mulheres e raparigas.

2. O segundo objectivo € identificar intervencdes especificas para as diversas zonas
agroecologicas da Provincia que visem melhorar a produtividade e a
sustentabilidade da produgdo dos pequenos e médios camponeses,

O objectivo (1) de criar poder camponés

Para além das inumeras dificuldades que os agricultores enfrentam, trés pontos sdo
essenciais, a saber:

1) Certeza quanto ao uso da terra.
2) Certeza de venda de produtos agricolas a bons precos.
3) Recursos financeiros para aumentar a producao.




A estratégia de desenvolvimento alternativa tem, portanto, trés elementos:

1) Delimitagdo e registo formal das terras comunitarias, desenvolvendo planos para
o uso da terra e dos recursos naturais pela comunidade, como a agua, as florestas
e 0s minerais.

2) A partir de "clusters” de comunidades, dada a sua localizacdo geografica e
interesses partilhados nas diversas cadeias de valor, a formagédo de cooperativas
de comercializacao.

3) Com base nas cooperativas de comercializacao e iniciativas locais de poupanca,
criar um banco de poupanga e empréstimo para camponeses e empresarios a
nivel provincial.

Este processo deve ser apoiado e conduzido pelos proprios agricultores. Nisto é
importante a introducdo do modelo do “tridngulo de ferro’, nomeadamente:

1) Uma organizagdo de interesse para os agricultores que defendem os direitos dos
agricultores. No contexto da Zambézia esta organizacao existe na forma da Unido
Provincial de Camponeses da Zambézia (UPCZ).

2) Uma rede de cooperativas agricolas.

3) Banco de poupanca e empréstimo cooperativo para agricultores.

Os camponeses terdo de estabelecer e gerir eles proprios estes trés elementos do
triangulo. Cada camponés e camponesa pode ser membro destas trés organizacdes. Sera
claro que este processo de emancipacao socioecondémica € um processo de longo prazo
e que deve ser tolerado pelo governo e apoiado pelas organiza¢gdes da sociedade civil a
curto e médio prazos. No que diz respeito a questao da sustentabilidade, os agricultores
terdo de assegurar os custos do grupo de interesse (1) através do aumento do seu
rendimento com a ajuda das suas cooperativas (2) e do banco cooperativo (3).

Objectivo (2) de criar a agricultura sustentavel e mais produtiva nas zonas agro-
ecoldgicas.

Zambézia € uma provincia rica em recursos, nomeadamente terra, agua e camponeses
experientes. Além disso, a sua posicdo geografica permite uma vasta gama de produtos:
na Baixa Zambézia pode-se produzir arroz, enquanto na alta Zambézia produz-se batata
reno. A grande diferenca em altitudes também provoca erosdo. Seguem aqui algumas
intervengdes para as zonas agro-ecoldgicas.

Baixa Zambézia. Aqui a producdo de arroz é essencial para a seguranca alimentar, além

do coqueiro, feijdes e batata-doce. E a Unica zona do Pais onde se pode produzir arroz
para substituir as importacdes e exportar este cereal. As interven¢des estdo focadas na
introducao de medidas de controlo de &gua (irrigacao e drenagem). Essencial é que as
infra-estruturas estejam resilientes as mudancas climaticas.




A média e alta Zambézia: As condi¢des de producao agricola sdo muito diversas na
Média e Alta Zambézia em termos de altitude, tipo de solos e precipitacdo, mas os
problemas comuns estdo ligados a erosao hidrica e empobrecimento de solos. Por isso,
o objectivo aqui é a introducdo massiva dos Sistemas Agro-Florestais Alimentares
(SAFA).

ASSUNTOS URGENTES
1. Assegurar a terra para as comunidades

A provincia da Zambézia possui 10.112.060 ha ocupados por 368 comunidades locais ou
regedorias. A Lei de Terra de 1997 promoveu a delimitacdo das terras comunitarias. Nos
anos seguintes, varias ONGs facilitaram as comunidades de obter o direito de uso e
aproveitamento da sua terra. Mas este movimento enfraqueceu devido a varios factores,
nomeadamente: 1) A fraqueza e indefinicdo na actuacao do Governo nos processos de
delimitacao; e, 2) As comunidades, depois da delimitagdo, perguntaram : “E depois?”
exigindo planos de uso e aproveitamento dos recursos e investimentos que nao foram
realizados. Para segurar as terras para os camponeses sera necessario:

e Investigar junto ao cadastro provincial que comunidades foram devidamente
registadas como delimitadas.

e Investigar junto ao cadastro provincial e as ONGs e provedores de servicos que
comunidades estao no processo de delimitacao.

e Organizar um curso para formar membros das comunidades na tecnologia de
delimitacao.

e Desenhar um programa para finalizar os processos em curso.

e Organizar um programa de delimitagdo do resto das comunidades na provincia.

e Organizar um curso de formar pessoas a produzir, com as comunidades, os planos
de uso e aproveitamento da terra (UAT) comunitarios.

e Organizar um programa para produzir os planos de UAT incluindo a utilizacao das
florestas para as comunidades na provincia.

e Montar um programa para recuperar as terras para os camponeses as terras
ocupadas pelo programa Portucel.

2. Assegurar os recursos minerais para as comunidades

Pobreza no seio da populacao rural, constituida em grande parte por jovens, e existéncia
de recursos minerais exploraveis manualmente formam ingredientes para situacbes
socialmente instaveis e degradacdo do tecido social. O problema principal pode ser
formulado do seguinte modo: Exploracdo mineira desestabiliza o meio rural e ndo traz
beneficios para as comunidades locais. Foram também identificadas cinco razdes para a
existéncia do problema principal, nomeadamente:




1. Autorizacdo das licengas de exploragao a partir do nivel nacional sem observancia
do contexto local.

2. As auscultagdes publicas realizadas sem a participacao das comunidades locais.

3. As comunidades locais ndo estdo preparadas para entrar nos processos de
exploracao dos recursos naturais.

4. Cadeias de valor dos recursos naturais dominadas por anarquia e crime
organizado.

5. Auséncia de um quadro politico para atender a necessidade de incluséo.

Como objectivo geral, neste caso de mineracao, foi proposto: Comunidades locars (e seus
membros individuais) beneficiam substancialmente se num ambiente pacifico da
exploracdo sustentavel em termos de meio ambiente dos recursos minerais localizados
dentro do seu territorio e como objectivos especificos tentar-se “inverter” as razdes do
problema principal com a seguinte priorizagao:

1. Os Governos locais (provinciais e distritais) e as comunidades locais com poderes
para autorizagao de concessoes e licengas de exploragdes dos recursos minerais
localizados no seu territério.

2. Envolvimento das comunidades locais garantido ao longo de todo processo de
exploracao.

3. As terras comunitarias - onde estdao depositados os recursos naturais -
delimitadas e criadas as condi¢des para as comunidades obterem uma parte
substancial dos beneficios da exploragao.

4. Criado um modelo de parceria entre as comunidades e o sector privado
assegurando uma parte substancial do valor acrescentado dos minerais para as
comunidades locais.

5. O quadro legal (politica nacional, leis e regulamentos) com garantias para as
comunidades locais beneficiarem substancialmente da exploracdo dos recursos
naturais.

As actividades principais podem ser formuladas de seguinte maneira:

e Inventariar as autorizacbes, licencas, concessdes e certificados na area de
mineracao na Zambézia e relatar a historia e estado actual da exploracgao.

e Descrever e relatar os conflitos actuais na area de mineracdo na Provincia da
Zambézia.

e Organizar o envolvimento e posi¢do legal das comunidades locais no processo
de mineracao.

e Parar a exploracao das areias pesadas pelas empresas Russas e Chinesas ao longo
da costa.

¢ Investigar e organizar as cadeias de valor de diferentes recursos minereis a
explorar na Provincia da Zambézia.

e Identificar e descrever o veiculo legal e inclusivo para a exploragdo de recursos
minerais.




COMO AS MULHERES AUMENTARAO O SEU PODER?

A diversidade, em termos de habitos, costumes e também linguistica, € uma das
principais caracteristicas da provincia da Zambézia. Existem trés dominios culturais
principais, nomeadamente:

e Lomwé, nos distritos de Alto- Molocué, Gurué, Ile, Namarroi, Pebane e Gilé.
e Chuabo, nos distritos de Quelimane, Namacurra, Inhassunge, Nicoadala e Mocuba.
e Sena, nos distritos de Morrumbala, Mopeia e Luabo.

Os habitos e costumes nestas trés zonas geograficas sdo predominantes nas relacoes
entre mulheres e homens. Para responder a pergunta em no titulo desta seccdo sera
necessario de cumprir com o objectivo especifico Uinico mencionado acima: Promover o
acesso e controlo dos recursos naturais e financeiros para reforcar a resiliéncia das
mulheres e raparigas. Os resultados e indicadores deste objectivo encontram se na tabela
a seguir:

RESULTADO INDICADOR

#de associacdes de mulheres que se beneficiam de direitos e
controle de terras

#de mulheres em cargos de lideranca em comités de gestao
de recursos naturais que gerenciam os beneficios advindos
dos Recursos Naturais de forma participativa;

Aumento do acesso e controlo da
terra e dos beneficios dos
recursos naturais por parte de
mulheres e raparigas

Melhorada a seguranca % de mulheres e familias chefiadas por mulheres que comem
alimentar, nutricional e de 2 a 3refeigdes por dia
rendimentos pelas mulheres e % de mulheres que comem pelo menos 5dos 8 grupos
raparigas alimentares por dia (indice MDD-Women)
#deiniciativas de empreendedorismo voltadas para mulheres
e meninas
Aumentar o acesso, o controlo e |#de mulheres e meninas envolvidas em iniciativas de
a gestao do rendimento das empreendedorismo
mulheres e das raparigas #de mulheres e meninas beneficiadas por iniciativas de

poupanca e crédito rotativo (PCRs)
# de mulheres envolvidas em mercados agricolas

As actividades estdo ligadas a treinamento:

¢ Organizar, para homens e mulheres, treinamentos sobre género.
¢ Organizar treinamento sobre masculinidade transformativa de género para homens.
e Treinamento sobre lideranca transformativa de género para mulheres.




PARCERIA COM SECTOR PRIVADO LOCAL

Embora as empresas comerciais privadas de comercializacdo e camponeses tenham
objectivos completamente opostos nas cadeias de valor, em termos de determinacgédo
dos pregos sera necessario encontrar uma forma de cooperagdo para cultivar sinergias
em beneficio do processo de desenvolvimento agricola na Zambézia. A peca-chave nisso
é a organizagdo dos camponeses em cooperativas. A cooperativa e a empresa privada
podem formar uma empresa mista onde cada uma terd uma cota de ac¢des e em que a
empresa privada faz a gestdo do negdcio. A peca-chave é a criacdo de confianca na
cadeia de valor. A implementacao do principio cooperativo do pré- e pds-pagamento
para garantir que uma parte do valor acrescentado volte para o camponés ¢ essencial. A
actividade Unica aqui é: Junto com as cooperativas e as empresas privadas locais que
operam ou pretendem operar nas cadeias de valor de produtos agricolas, florestais e
minerais, desenhar o modelo de cooperacdo. E urgente implementar projectos piloto
desta parceria nos sectores de agricultura, floresta e de mineracéo.
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