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Ao longo do novo milénio foram perceptiveis diversas mudangas no meio rural mogambicano.
Contando com o apoio de inUmeras organiza¢cbes nao-governamentais espalhadas por grande
parte dos distritos, assistiu-se a construcdo de centenas furos de agua, assim como diversos
esforcos e campanhas de construgdo de latrinas e melhoria dos cuidados de saude primaria,
responsaveis pela diminuicdo da taxa de mortalidade infantil. Assistiu-se a um alargamento da
rede escolar, quer do ensino primario e secundario, quer da rede sanitaria. Da mesma forma, foi
evidente um crescimento do comércio rural (ainda que com elevadas taxas de morbilidade),
registando-se uma proliferagdo de bens de consumo, como telemdveis, painéis solares, bicicletas
ou motorizadas, particularmente no seio de uma (ainda) timida classe média rural. Estes
fendmenos foram responsaveis pela reducdo continua da pobreza rural, no periodo pds-guerra
dos 16 anos.

1) PRECARIEDADE DE SERVICOS E DE INFRA-ESTRUTURAS

N&o obstante estes sinais de mudancas, a precariedade dos servi¢os publicos continua a constituir
a ténica dominante ao nivel dos diversos sectores:

Educacao: A presenca do Estado passou a ser visivel, ao nivel de inimeros povoados, através da
presenca da escola e do professor primario, traduzindo um claro esforco orcamental de
alargamento da oferta formativa pelo meio rural. Contudo, as caracteristicas do parque escolar
rural — construido com material local (frequentemente com o envolvimento das populagdes) ou
de ma qualidade (por obra de empreiteiros ndo cumprindo condi¢des dos contratos) — a auséncia
de carteiras, de condig¢oes de alojamento do corpo docente e a precariedade e desmotivacdo dos
professores sdo reveladores da debilidade do Estado. A observacdo no terreno é reveladora de
situagdes de baixo ou quase nulo aproveitamento escolar (ao nivel da oralidade, da leitura, da
escrita ou da aritmética), com consequéncias dificeis de calcular sobre o mercado de trabalho e a
sociedade.

Saude: Pelo meio rural predomina a auséncia de médicos e caréncia frequente de medicamentos,
resumindo-se os servicos de saude, na melhor das situagdes, a servicos de prevencao primaria,
nutricdo, tratamento de malaria ou salde materno-infantil.

Agua: Nio obstante o elevado investimento em furos de agua, grande parte sob iniciativa de
organiza¢des ndo-governamentais, em muitos locais os furos existentes carecem de manutengao
ou estdo inoperacionais. O crescimento populacional mantém elevados os racios de populacao
por furo de agua, concorrendo para longos periodos de tempo investidos na obtencdo de agua,

em prejuizo de outras actividades.




Acesso a energia: Os custos de ligagdo a rede eléctrica permanecem elevados e desajustados da
realidade econémica de grande parte da populacdo rural, continuando esse servico fortemente
circunscrito as sedes distritais ou de postos administrativos. A utilizacdo da energia da rede
eléctrica na agricultura permanece residual.

Transporte e telecomunicagées: Os investimentos verificados nas principais vias de acesso do
pais (particularmente aquelas com ligacdo ao exterior, como os corredores de Maputo, da Beira
e de Nacala) contrastam com o mau estado das vias secundarias e terciarias, frequentemente
intransitaveis durante a época chuvosa. A situacdo conduz a elevados custos de transporte e niveis
de desgaste e o custo de manutencdo de viaturas. Importantes zonas de producao permanecem
isoladas e pouco integradas nos corredores econémicos. A cadeia de valor da maioria dos
produtos agricolas permanece desvantajosa para os produtores, em beneficio de comerciantes,
transportadores e armazenistas. Ndo obstante as limitagdes de rede (sobretudo circunscrita as
principais vias de acesso), as operadoras de rede mével exerceram um importante contributo no
estreitamento das distancias, pela possibilidade de difusdao de informacbes sobre precos,
oportunidades de negdcio, inclusdo financeira e transferéncias de valores monetarios.

Extensdo: A percentagem de populacdo que recebe apoio extensionista regista uma continua
tendéncia de diminui¢do. Com caréncia de meios de transporte, de combustivel e de insumos
para demonstracdo, grande parte dos técnicos extensionistas limita-se a realizacdo de trabalho
administrativo ou a operar nas proximidades das sedes distritais. Esta situagdo dificulta a
transferéncia de conhecimento dos centros de investigacdo agraria (também eles com graves
caréncias de meios) para as populagdes. Ndo obstante as boas condi¢des para a criagdo pecuaria,
a inoperacionalidade de tanques carracicidas, problemas sanitarios, auséncia de vacinas e roubo
de gado, distor¢des na comercializagdo, periodos ciclicos de seca e o simbolismo da posse de
gado, tém constituido importantes obstaculos ao nivel da produgéo pecuaria. Este fendmeno tem
consequéncias ao nivel dos rendimentos dos produtores, da geracdo de poupanca, ao nivel da
nutricdo, seguranca alimentar e da mecanizacdo agricola.

Servicos financeiros: a exclusdo financeira continua a constituir uma caracteristica estrutural,
sendo que apenas 0,6% das pequenas e médias exploracdes em Mocambique acederam a crédito.

O Estado é frequentemente substituido pela ac¢do de Organizacdes Nao-Governamentais na
provisdo destes servicos publicos, que continuam a ter um importante papel paliativo na
atenuacao da pobreza.

2) AUSENCIA DE TRANSFORMAGOES ESTRUTURAIS E PERSISTENCIA DA POBREZA

A debilidade dos servicos e de infra-estruturas, a inexisténcia de politicas macroeconémicas
favoraveis a agricultura e as condi¢des do mercado, concorrem para a manuteng¢do da pobreza
em niveis elevados e para a auséncia de transformagdes estruturais no meio rural. A drea média
produzida por camponés mantém-se historicamente estavel, em torno de 1,1 hectares. A auséncia
de investigacdo, de apoio extensionista e reduzida adopg¢do de tecnologia (sementes de
qualidade, mecanizacao, irrigacdo, adubos e pesticidas) ndo sé torna as pessoas fortemente
vulneraveis aos fendmenos climaticos, como concorre para a estagnacao dos baixos niveis de
produtividade, sobretudo de culturas alimentares. O aumento da producdo agricola
frequentemente relatado, constitui o resultado do aumento da area cultivada, em decurso do
rapido crescimento populacional, com implicacdes predadoras em termos ambientais, ao nivel de




florestas, da fauna bravia e pesqueira. Grande parte da populacdo ndo consegue armazenar bens
alimentares para todo o ano, sendo que cerca de metade experimenta periodos de fome. Vastas
zonas do pais persistem dependentes de assisténcia alimentar internacional.

A agricultura continua a constituir uma actividade largamente associada a pobreza,
crescentemente complementada com outras actividades, como pequenos trabalhos assalariados
sazonais, extraccdo de carvdo, garimpo, caca, pequeno comércio ou prestacdo de pequenos
servicos, assistindo-se a um lento processo de desagrariacao das sociedades rurais.

N&ao obstante a persisténcia de fendmenos alargados de pobreza, assiste-se a processos de
diferenciagdo social. Um grupo restrito, geralmente composto por individuos mais escolarizados,
com experiéncia migratoria ou assalariada em empresas agricolas, proximos das linhagens mais
antigas ou dos centros de poder politico, incluindo funcionarios publicos, tendem a assumir-se
como pequenos produtores comerciais, mais inseridos nos mercados, e com maior capacidade
de consumo. Funcionando como gatekeepers entre a comunidade local e o exterior, este grupo
demonstra capacidade de absorcdo de ajudas externas, quer de organizacbes nao-
governamentais (assumindo-se com familias modelo), quer provenientes do Estado, com quem
estabelecem relagdes clientelistas.

Com maior capacidade de diversificacdo das suas fontes de rendimento (actividades de moagem,
pecuaria, comércio ou transporte), estes individuos dispdem de “fluxos de caixa” para
financiamento de campanhas agricolas, apostando em culturas de rendimento, como algodao,
feijdo boer, gergelim ou tabaco. Compensando a auséncia de mecanizacdo, este grupo recorre a
abundante mao-de-obra local, disponivel para trabalhos sazonais, por vezes em troca de
produtos alimentares. Esta realidade é particularmente observavel em zonas de reserva de
trabalho barata marcada pelo desemprego, onde proliferam modalidades de agricultura por
contrato.

A pobreza torna-se, neste contexto, funcional para pequenos e médios produtores comerciais.
Sem capacidade de aquisicdo de insumos ou de producdo de excedentes alimentares, estes
trabalhadores rurais véem-se obrigados a vender a sua forca de trabalho em determinados
periodos do ano, numa situacdo de semi-proletarizacdo, com vista a aquisicdo dos bens de
consumo de primeira necessidade. Destituidos de recursos econdémicos e marcados pelo
analfabetismo, ndo organizados e desprovidos de uma consciéncia de cidadania activa, com uma
cultura politica paroquial, esta massa de trabalhadores ganho ganho forma uma espécie de
[Gmpen proletariado rural.

Em geral, a maioria da populacéo rural continua excluida dos mercados e dos circuitos fiscais, sem
capacidade de reivindicacdo politica e de exigéncia de servicos publicos de qualidade,
reproduzindo-se, geracionalmente, fendmenos de pobreza.

A observacao no terreno permite concluir que grande parte das associa¢Ses de produtores rurais
ndo nasce espontaneamente de preocupacdes internas, sendo externamente induzida, no ambito
de projectos de intervencdo comunitaria, portanto inseridas em expectativas de obtencdo de
apoios. Frequentemente geridas por caciques locais, geralmente de forma neopatrimonial, as
dindmicas destas organizacdes sdo marcadas por oportunismos, desconfiangas e conflitos,
revelando dificuldade de sobrevivéncia apds a finalizacdo de apoios externos.




3) IDENTIFICAGAO E UTILIZACAO DE INSTRUMENTOS DE MUDANGCA

Nas ultimas décadas assiste-se a consolidacdo de uma economia de cariz extractivo, fortemente
assente na exploragdo de recursos minerais (carvao, pedras preciosas, gas), florestais (madeiras
comerciais), faunisticos (marfim, recursos pesqueiros) e diversas commodities (algodao, caju, caju,
feijdo boder ou soja) fundamentalmente em resultado do aumento da procura nos mercados
internacionais. Consolida-se uma economia extrovertida (orientada para o exterior), assente na
exportacdo de recursos pouco ou nada transformados, portanto, sem grande relacdo com o
tecido econdmico local, pouco geradora de empregos e de inclusdo econdmica. O pais torna-se
excessivamente dependente da oscilagdo dos produtos nos mercados internacionais, que ndo
controla, gerando-se periodos ciclicos de crise.

O pais continua fortemente dependente da importacao de produtos alimentares para consumo
da populagdo (arroz, trigo, mas também vegetais, frutas), assim como artigos de primeira
necessidade transformados, equipamentos, viaturas usadas e combustiveis.

Esta situagdo tem tido impacto na persisténcia e reproducdo da pobreza rural, e também no
aumento de desigualdades, sobretudo em zonas de maior penetragdo do capital, (campo-cidade)
e graves conflitos sociais. Trata-se de um problema complexo e estrutural, ameacador da prépria
estabilidade nacional, que deve exigir mais estratégia integrada e coerente de intervencéo.
Conforme demonstra o quadro 1, uma estratégia de mudanca passa pelos seguintes conjuntos
de factores:

Definicao de politicas macroeconémicas coerentes e integradas: em particular ao nivel do
orcamento (privilegiando ndo sé a agricultura, mas também a educacdo e salde rural,
descentralizando os recursos orcamentais para o nivel do distrito, subsidiando a producdo de
determinados bens alimentares); da politica monetaria (invertendo a politica do metical forte, que
favorece a importagdo de bens alimentares; ou baixando a taxa de juro); assim como da politica
fiscal e aduaneira protecionista de produtos estratégicos (eventualmente do arroz).

Alargamento dos servigos: particularmente ao nivel da educacéo, salde e extensdo rural, mas
também da investigagao e fitossanidade, parques de maquinas adaptaveis a pequenos produtores
comerciais, condi¢des de manutencdo e rede de armazenagem e conservacao pds-colheita.

Acesso a factores de producao: sementes melhoradas, fertilizantes, pesticidas ou mecanizagao
(charrua, monocultivadoras, carrocas, electrobombas).

Desenvolvimento de infra-estruturas: reabilitacdo de vias de acesso, nomeadamente estradas
secundarias e terciarias, assim como pontes, sobretudo em zonas de elevado potencial produtivo;
sistemas de irrigacdo, electrificacdo de zonas de producdo e alargamento da rede de
telecomunicacao

Desenvolvimento dos mercados: através de um maior investimento nas cadeias de valor e em
politicas que promovam a estabilizagdo dos precos, informagdo dos mercados e eliminacdo de
intervengdes publicas que distorcem os mercados.

Formacao de movimentos de pressao organizados. Num cenéario em que multiplos interesses
politico-econémicos estdo em confronto, uma mudanca de politicas estd condicionada a




existéncia de uma maior capacidade de organizacédo, de pressao, /obbie e advocacia dos grupos
mais pobres e rurais.

Quadro 1: Sintese de instrumentos de desenvolvimento rural

=" Capacitagdo institucional, fiscalizacdo e Justica Ss
SeL - Actividades de fiscalizagdo / Refor¢o da PGR e dos tribunais _z

>
nfra-estruturas:
- Vias de acesso

Politicas macro-

- Saude LEs
- Educagdo economicas: - lIrrigacao
- Investigacdo - Orgamento de - Electrificagdo
- Extensdo Estado - Tele-comunicagdo
- Financeiros # Poll'tical
monetaria

- Parques maquinas
e manutengdo
Silos

Politica fiscal

Mercados:

actore~s de - Cadeias de
produgdo: f valor;
- Sementes —_— = == . - pregos

- Fertilizantes
- Mecanizagdo

estaveis

Movimentos de pressao:
- Reforgo de associagdes rurais;
- Accoes de lobbie

- Voto eleitoral /
\\ - Outras acgoes de cidadania
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Uma estratégia de combate a pobreza eficaz implica um estreito trabalho interministerial,
conjugando diversos instrumentos de governacdo de forma coerente e ndo contraditéria, mas
também a definicdo de estratégias e compromissos de médio e longo prazo, num horizonte
temporal de vérias décadas.




