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1. INTRODUCAO

Durante as manifestagdes pds-eleitorais que o pais tem experimentado desde Outubro de
2024, de entre outras, os elevados precos e custo de vida tém sido as principais
reivindicagdes dos mocambicanos. Em Fevereiro de 2025, o governo de Mogambique
prolongou a isencdo do imposto sobre valor acrescentado (IVA) ao 6leo alimentar, aclcar e
sabdes como medida de reducdo do preco ao consumidor. E neste &mbito que o presente
Destaque Rural visa analisar o efeito destas medidas sobre os precos dos produtos
afectados.

Para além da introducdo, este texto apresenta mais 3 seccbes, onde a segunda pretende
trazer brevemente algumas notas sobre o funcionamento do IVA. A sec¢do 3, analisa a cesta
basica em Mocambique, o historial das isen¢es de IVA e o seu impacto sobre os precos dos
produtos. A Ultima seccdo, traz o resumo.

2. BREVES NOTAS SOBRE O IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA)

O IVA é um imposto indirecto que incide sobre todas as transac¢des no circuito econémico
de determinada economia, efectuadas a titulo oneroso’® (Ordem dos Contabilistas e
Auditores de Mogambique, OCAM, 2017).

O IVA, tal como muitos outros impostos sobre o circuito econdmico, representa uma
distor¢do no mercado pelo sistema fiscal, transferindo recursos dos consumidores para o
Tesouro. No entanto, o efeito de distor¢do de mercado depende do nivel de alteracao dos
incentivos aos agentes econdmicos (Correia, 2007).

' Rabia Aiuba é Mestre em Economia pelo Instituto Superior de Economia e Gestdo (ISEG), Universidade de
Lisboa, e Pesquisadora do Observatoério do Meio Rural (OMR).

2 Titulo oneroso é um contracto que implica obrigacdes financeiras reciprocas entre as partes contratuais. Alguns
exemplos sdo contracto de trabalho, de compra e venda, de aluguer e de empréstimos (Conceito de, 2020).
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Neste ambito, a tributacdo a zero e a isencdo de IVA em determinados bens e servicos, tém
sido utilizadas como tentativa de reducao de precos aos consumidores. Essas medidas,
procuram tornar o IVA mais equitativo, procurando reduzir a carga do sistema fiscal sobre
0S grupos sociais mais pobres (Mertens, 2012).

A teoria defende que, para a real remocao do IVA de um bem ou servico, a tributacao a zero
é preferivel a sua isencdo, visto que este modelo de incentivo fiscal (tributacdo-zero) permite
que as empresas vendam os seus produtos a uma taxa de IVA zero e recuperem o IVA que
lhes foi cobrado no acto de transaccdo com seus fornecedores. A isencdo de IVA, por sua
vez, ndo permite que as empresas reclamem o IVA pago aos seus fornecedores, o que, em
muitos casos, faz com que estas transfiram o 6nus do imposto pago aos consumidores.
Nestes casos, o preco do produto final se mantém ou aumenta, recaindo, portanto, os
beneficios da mudanca politica tributaria sobre as empresas/comerciantes e ndo sobre o
consumidor (Mertens, 2012).

O IVA é um dos impostos indirectos que mais contribuem para as receitas do Estado. Em
2022, o IVA correspondeu a 29,0% das receitas tributarias (fiscais) do Estado mogambicano
(Direccao Nacional da Planificagdo e Orcamento, 2022).

3. A CESTA BASICA E ISENCAO DE IVA

A cesta basica alimentar mogambicana, definida pela Organizacao dos Trabalhadores de
Mocambique-Central Sindical (OTM-CS), contém os seguintes 13 produtos e servicos:

Quadro1
Produtos e servicos, e quantidades da Cesta basica e aplicacdo do IVA
Produtos Quantidades IVA
Arroz 2,5kg isento
Farinha de milho 2,5kg isento
Pao 8 unidades isento
Peixe carapau 3,0kg isento
Feijdo manteiga 1,5kg 16%
Amendoim 2,0kg 16%
Oleo alimentar 1,51t isento
AcgUcar 1,5kg isento
Sabéo bingo 1,0kg isento
Vegetais e legumes 5.0kg 16%
Carvao vegetal saco 16%
Petroleo de iluminagdo 1,01t isento
Transporte semicolectivo 30 viagens ida e volta isento

Fonte: Marrengula et a/ (2021).
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Esta cesta basica corresponde ao consumo médio mensal de um individuo (OTM-CS, 2024).2
Anualmente a OTM-CS faz uma estimativa do custo da cesta basica. Em 2024, estimou-se
gque uma cesta basica para uma familia de 5 individuos custava cerca de 40 mil MZN, contra
0s 9,5 mil MZN do salario minimo médio nesse ano.

A taxa do IVA actual é 16%, tendo sido diminuida (taxa anterior era de 17%) como parte do
pacote de aceleragcao econdmica de Mogcambique (PAE) em 2022. Como se pode verificar na
tabela 1, 9 das 13 categorias de produtos/servicos estdo isentas de IVA: 1) o arroz, a farinha
de milho, o pao e os vegetais (que incluem cebola, batata e tomate fresco e refrigerado);
estes Ultimos que fazem também parte dos principais vegetais e legumes consumidos em
Mocambique, estdo isentos de IVA desde 1999, pelo decreto n® 51/98 de 29 de Setembro,
que estabelece o codigo de IVA (CIVA) em Mocambique; e, 2) o 6leo alimentar, o aglcar, o
sabdo, o peixe carapau, o petréleo de iluminacdo e o transporte semicolectivo foram isentos
de IVA em 2007, pela lei n° 32/2007 de 31 de Dezembro que altera o CIVA.

Aisencao de IVA para o acucar, sabao e 6leo alimentar visava ser uma politica proteccionista
e de incentivo de desenvolvimento das respectivas indUstrias nacionais, que permitisse uma
maior competitividade e qualidade da produg¢do nacional e, assim, um preco do produto
mais baixo e competitivo comparativamente ao preco do produto importado, e aumentar a
disponibilidade no mercado (oferta) destes produtos essenciais.

Em Janeiro de 2020, o 6leo alimentar, o aclcar e o sabao deixaram de estar isentos de IVA.
A isencao foi reinstituida em Maio desse mesmo ano, com limite a 31 de Dezembro de 2023.
A fundamentacdo para a eliminacdo das isencbes de IVA nestes trés produtos foi o
reconhecimento de que esta politica de incentivo as indUstrias ndo surtiu o efeito desejado:
os precos continuavam elevados para o consumidor final, as industrias ndao aumentaram a
producao nem a competitividade no mercado nacional e o Governo perdia as receitas nao
arrecadadas pela isencdo de IVA (Charles, 2022). Ademais, o custo geral da cesta basica
agravou-se durante este periodo®.

3 O Ministério da Satde (MISAU) definiu também uma cesta basica alimentar que compreende os seguintes
produtos: arroz (3,0kg); farinha de milho (9,1kg); feijdo seco (2,0kg); amendoim (0,5kg); peixe seco (3,3kg); 6leo
alimentar (0,5It); agucar (1,2kg); sal (1,0kg); vegetais (3,4kg) e; frutas da época (3,6kg) (Secretariado Técnico de
Seguranga Alimentar e Nutricional, 2014).

4 Ver Aiuba, R. (2025). A vida mais cara em Mocambique: Anélise da evolucio do custo de vida entre 2002-2022.
Destaque Rural n°® 315. OMR, para uma anélise mais aprofundada sobre a evolu¢do do custo da cesta basica.
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Quadro 2
Contribuicdo mensal de produtos para a inflacdo geral

Produto Junho 2020 | Julho 2020 | Agosto 2020
Oleo alimentar -0,015% -0,04% -0,01%
Acucar castanho -0,061% -0,04% -0,02%
Sabao - - -0,01%

Nota: Nao foi possivel apurar a contribuicdo do sabdo em todos os meses analisados, pois
este produto ndo tem sido um dos que mais contribuem para a inflagdo geral. A data de
publicacao deste texto, ainda ndo existiam dados para verificar a contribuicdo destes
produtos na inflagdo apos a isen¢do de IVA em 2025.

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica - INE (2025, varios meses)

Apos a reimplementacao da isencdo de IVA em Maio de 2020, observou-se nos primeiros
trés meses seguintes de uma redugao de 0,015%, 0,04% e 0,015%, respectivamente, no preco
médio do 6leo alimentar e uma reducdo de 0,061%, 0,04% e 0,02% no preco do aglcar
castanho, valores estes muito aquém dos 17% da isencao do IVA na altura (INE, 2025, véarios
meses). Estes dados apontam, portanto, para uma baixa resposta dos pregos destes
produtos a variacdes do IVA.

Em Fevereiro de 2025, o Governo de Mocambique decidiu reactivar a isencao de IVA nestes
trés produtos, em resposta aos apelos da populacdo durante as manifestacoes pds-eleitorais
que o pais tem experimentado desde Outubro de 2024, visando a reducao dos pregos e do
custo de vida.®

Quadro 3
Ensaio sobre o efeito da isencao de IVA no 6leo alimentar, aglcar e sabdo

Produto Preco com IVA (16%) | Preco isento de IVA
Oleo alimentar (5lt) 600MZN 504MZN
Acucar castanho (1kg) 85MZN 71,4AMZN
Sabao (1 barra) 30MZN 25,2MZN

Nota: Os precgos foram recolhidos em Fevereiro de 2025, no mercado Zimpeto, cidade de
Maputo. Este € um mercado grossista da cidade de Maputo, sendo um dos principais
abastecedores da provincia. Considerou-se o pre¢o mais baixo.

Fonte: Elaboracao da autora.

> Ainda nesse pacote de medidas governamentais, foi reduzido o preco dos combustiveis, passando a gasolina
a custar 85,82MZN (contra os 86,25MZN anteriores) e o diesel a 86,79MZN (contra os 91,23MZN anteriores),
uma redugdo de 0,97MZN e 4,44MZN, respectivamente
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A isengdo de IVA nestes trés produtos poderia levar a uma redugdo de cerca de 326MZN
nos custos totais mensais de sua aquisi¢do, considerando uma familia de 5 individuos, de
acordo com as quantidades definidas na cesta basica da OTM-CS.® De referenciar que esta
reducao pode ser relativamente maior ou menor, de acordo com a marca do produto e a
regido do pais.

Esta redugdo, corresponde a cerca de 0.82% do custo da cesta basica (OTM-CS) em 2024 e
3,4% do salario minimo médio em igual periodo.

A data de hoje (12 de Marco de 2025), alguns dos mercados explorados da cidade de
Maputo ainda ndo haviam registado reduco no preco destes trés produtos.’

4. RESUMO

Este breve texto ndo permite trazer evidéncias sobre a eficacia da isengdo do IVA nestes
produtos no seu preco ao consumidor. No entanto, a evolugao do prego destes produtos ao
longo dos anos e do custo da cesta basica levanta questdes sobre quao efectiva essa medida
tem sido, tanto para a redugdo dos precos, como para o impulsionamento destas indUstrias
a nivel nacional.

Em 2020, a isencao de IVA (17% na altura), levou a uma transmissdao nos precos finais de
menos de 1% de nos trés meses seguintes a implementacao desta politica, demonstrando
claramente que pouco beneficiou os consumidores finais. A inflacdo tem, geralmente, um
maior efeito no custo da cesta basica do que a politica de isengédo de IVA a alguns produtos.

A teoria faz alusdo a tributacdo zero, em vez de isencdo do IVA, como uma alternativa
preferivel para um maior efeito positivo sob o consumidor. Possivelmente, esta pode ser
uma alternativa a politica de isen¢do de IVA.

O texto demonstrou que a isen¢do do IVA sobre o 6leo alimentar, aclcar e sabao, por si s,
nao é suficiente para combater os seus elevados precos, havendo necessidade de se
definirem, por um lado, politicas complementares de curto prazo, para a reducdo de precos,
e de médio e longo prazos, para incentivar o desenvolvimento das indUstrias nacionais e a
utilizacdo de matéria-prima nacional, aumentar a producdo interna dos bens basicos e
melhorar a sua distribuicao.

6 Se se considerasse a cesta basica alimentar do MISAU, a reducdo no preco do 6leo e do agucar levaria a uma
reducdo de 129,6MZN mensais, considerando uma familia composta por 5 individuos.
" Mercado Zimpeto, Central e Xiquelene.
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