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O DISCURSO DE INVESTIDURA DO PRESIDENTE CHAPO

Joao Mosca'

1. INTRODUGCAO

Este texto pretende prever sobre as perspectivas politicas e econdmicas para 2025.
Depois da introdugdo, faz-se uma “radiografia” em “flashs’ de 2024, em particular do
final do ano, sem deixar de referir que muita da realidade de 2024 resulta de evolugdes
anteriores. A seccdo 3 refere a quais as medidas prioritarias e que objectivos sdo possiveis
em 2025 e nos proximos anos, sem suprimir que a realidade actual resulta de evolugdes
de periodos anteriores de duracdo variavel. A sec¢do 4 faz uma primeira analise do
discurso de Daniel Chapo. Finalmente, tecem-se algumas observa¢des ao evento de
investidura,

2. PRINCIPAIS ASPECTOS DA REALIDADE ACTUAL

¢ A sociedade mocambicana encontra-se crispada por filiagoes partidarias, diferencas
entre segmentos sociais que incluem as elites politico-partidarias e burocraticas e
os designados lideres comunitarios, assalariados com diferentes niveis salariais,
técnicos das burocracias e empresas com salarios médios e altos, pertengas étnicas,
etc. As diferencas na sociedade ndo se limitam as narrativas politicas das elites. As
tradicionais categorizagbes de classes sociais ndo sdo ajustadas a realidade
mocambicana. Mocambique nao é, por razdes historicas e sua diversidade cultural,
uma Nacao e essa realidade deve ser entendida.

e Os conflitos armados e ndo-armados, articulados com o trafico de droga, os raptos
e a fuga/branqueamento de capitais, combinam realidades politicas e interesses
economicos de elites nacionais em alianga com a cooperacao e o capital externo, e
constituem a principal realidade e solucionar. Mocambique € considerado um
Estado narcotrafico estando classificado na lista cinzenta, pelo Grupo de Acdo
Financeira Internacional (GAFI), como um pais onde existem actividades de
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo.

e O tecido empresarial caiu numa profunda crise depois das dividas ocultas, do
conflito armado de Cabo Delgado e face a crise pos-eleitoral de Outubro,
caracterizada por escassez de divisas para a importacdo de bens e servicos,
provocando efeitos sobre a inflacdo, sobretudo dos bens alimentares basicos. As
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exportagdes e os servicos de transporte do hinterland (transporte rodoviario,
ferroviario e portos) reduziram, agravando o saldo negativo da balanga comercial e
de servicos. Os transportes publicos e privados, urbanos e interprovinciais,
estiveram muito tempo paralisados, conduzindo ao aumento dos precos e ao
surgimento de agentes informais, sobretudo nas cidades, aumentando os precos
de mobilidade. O comércio e a industria estiveram paralisados durante varias
semanas reduzindo as receitas e a lucratividade. Sobretudo nas cidades de Maputo
e Matola muitas empresas de grande distribuicdo e industriais foram saqueadas por
vandalismo descontrolado que se verificou, sobretudo em Dezembro. Semelhante
cenario aconteceu com o incéndio de autocarros e camionagem interprovincial.

A escassez de divisas dificulta os pagamentos ao exterior, transferéncias e novas
importagdes, o que, em muitos casos, é justificado por medidas de combate a fuga
de divisas, branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, o que
provocou condi¢des impostas pelo GAFL

O investimento estrangeiro recuou e mantém-se em “compasso de espera”,
afectando a balanca de capitais, agravando o défice da balanca de pagamentos.
Algumas industrias mineiras foram vandalizadas e paralisaram ou abrandaram as
actividades, ameagando retirarem-se de Mocambique.

A construgdo imobiliaria e a procura de habitagdo de alto valor cairam.

A qualidade e capacidade dos servigos publicos (sobretudo a educagdo e saude)
agravam situacOes pré-existentes em que ja existia pouca capacidade em
equipamentos e de internamento, assim como de medicamentos. A situagao foi
sendo amenizada, nas areas sociais e humanitarias, pela cooperagao internacional,
tornando o pais como um dos maiores receptores da ajuda e cooperacao
internacional.

O Estado estd “falido®’, com elevadissimas dividas ao sector privado por ndo
pagamento de servicos e fornecimentos, salarios e pagamento de horas-extra
atrasados aos funcionarios publicos. A divida, interna e externa, do Estado é muito
elevada, com tendéncia a aumentar, tornando o Estado ndo-cumpridor dos seus
compromissos e colocado na classificacdo CCC+3. O incremento dos gastos com a
defesa e seguranca reduziram os gastos nos demais sectores, sobretudo na saude
e educacao®.

2 Os conceitos de Estado falido, fragil e falhado sdo muitas vezes considerados como sinébnimos
embora com graduag¢des de gravidade diferentes, mesmo que os limites ndo sejam claramente
definidos. Neste texto, o termo Estado falido é utilizado para caracterizar o Estado incapaz de
cumprir as suas responsabilidades financeiras, sobretudo os pagamentos a terceiros por servigos
prestados, salarios e compromisso da divida interna e externa.

3 Aagéncia de notacdo financeira Fitch Ratings decidiu sexta-feira (12/08/2024, Carta de
Mocambique, 14 de janeiro 2025), manter o 'rating' de Mocambique em CCC+, trés niveis acima
do Incumprimento, mas ainda abaixo da recomendacdo de investimento, considerando que
permanecem "riscos substanciais”, como a elevada divida publica.

4 Centro de Integridade Publica (2023). Revelando os Custos da Guerra em Cabo Delgado. Uma
Andlise Abrangente dos Impactos Fiscais e Desafios Multidimensionais. CIP. Maputo
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e O pais sofre de efeitos climaticos graves que se reflectem em perdas humanas
elevadas, destruicdo de infra-estruturas, deslocamento forcado de populac¢des,
diminuicdo da producdo e da mobilidade de pessoas e mercadorias.

Em termos politicos, o poder da Frelimo e da governacao atravessou a maior crise do
pos-independéncia: elei¢cdes descaradamente fraudulentas com fortes reaccbes da
oposicdo, criando instabilidades sociais graves. A pobreza agravou-se: na Ultima
avaliacao de 2019/2020, tendo subido para uma taxa de 62,8% da populagado, contra 46%
na avaliacdo 2014/2015; a pobreza afecta 76,1% dos residentes no meio rural na
avaliagdo de 2019/2020. Mogambique é um dos 10 paises mais pobres do mudo (5°
lugar) em termos de PPC (Paridade do Poder de Compra) e o 7° pais em termos de
rendimento por habitante mais desigual (indice de Gini).

A instabilidade social poés-eleitoral, iniciada a 9 de Outubro, tem como suportes
estruturais principais a pobreza e as desigualdades sociais e territoriais, o desemprego,
os baixos salarios, a falta de oportunidades de trabalho e de iniciativas de pequenas
negdcios, a ma qualidade dos servicos de salude e de ensino, dos transportes publicos,
entre outros aspectos.

Nos ultimos meses de 2024, Mogambique tornou-se ingovernavel, onde o poder foi
assegurado pela forca militar, persistindo assassinatos indiscriminados de manifestantes
e, simultaneamente, incapaz de suster o vandalismo que muitos jovens realizaram,
geralmente o [lUmpen urbano (designados de " moluenes"), aproveitando-se da situacao
das manifestacdes e auséncia de controlo das forcas da lei e da ordem e incapacidade
da policia.

Pode-se afirmar que o Estado mogambicano passou de uma situacdo duplamente fragil®
e forte que, no conjunto, configuram as caracteristicas de um Estado falhado®.

>Um Estado é considerado fragil quando ndo pode cumprir com as expectativas da sua populacdo
e/ou gerir as mudancas da sua populacdo, o que se deve a um desequilibrio entre o Estado e a
sociedade. https://www.google.pt/.

As caracteristicas de um Estado fragil sdo: governagao débil, capacidade administrativa limitada,
crises humanitarias, tensdes sociais, violéncia, conflitos armados, pobreza, corrupgdo
arbitrariedade politica.

“A fragilidade de um Estado pode ter consequéncias, como: vulnerabilidade a conflitos internos,
incapacidade de gerir desastres humanitarios, alto risco de colapso do Estado. Ibidem, traducao

do autor.
® O Estado falhado pode ser considerado como uma situacdo mais grave do Estado “falido” e
“fragil” introduzindo-se varios aspectos de soberania, conflitos armados internos,

ingovernabilidade, instabilidade social, incapacidade de suprir os servicos basicos a populacéo,
entre outros indicadores.

Mogcambique é considerado, em alguns estudos e opinides, como um Estado falhado, Veja por
exemplo Antoénio Francisco (2024) e Mogambique a Beira do Colapso: J& é um Estado Falhado?
https://www.researchgate.net/publication/387487978_Mocambique_a_Beira_do_Colapso_Ja_e_u
m_Estado_Falhado.
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Mocambique esta classificado na lista cinzenta quanto ao financiamento do terrorismo
e é ainda conhecido como uma das zonas de trafico internacional de droga e de pirataria
maritima da costa oceanica, em particular do canal de Mogambique.

Os aspectos descritos, que caracterizam parcialmente a realidade politica, social e
econdmica, resultam da conjugacdo dinamica desses factores. O Estado fragil, a
corrupgao, o narcotrafico, os conflitos armados, os indicadores macroeconémicos,
sectoriais e sociais, a pobreza e as desigualdades sociais, a dependéncia externa, a
instabilidade social estao intimamente interrelacionados a longo prazo.

3. O QUE E POSSIVEL EM 2025 E NOS PROXIMOS 10 ANOS

Perante as realidades expostas, sobretudo as suas dinamicas interrelacionadas, exigem
importantes mudancas nas condig¢des institucionais, econdmicas e sociais. Destacam-se
as seguintes:

e Dar inicio a constru¢do de um pais uno de varias nacdes com reconhecimento
das diversidades e onde o conceito de pertenca a uma patria una e coesa, seja
um objectivo que se pode tornar realidade com uma crescente equidade de
desenvolvimento, no acesso a servicos publicos, sem conflitos violentos, na
representatividade externa e com a difusdo dos conceitos de patria/patriotismo
e igualdade sejam suportados na unidade do territorio.

e Assegurar a paz e o fim das guerras e de conflitos ndo-armados é o objectivo
primeiro, devendo-se ter atencao que o fim dos conflitos esta relacionado com
multiplos factores, armados e nao-armados, internos e externos, em contextos
geopoliticos ndo dominados pelo poder de Maputo. A paz sé sera real e
duradoura com reducao da pobreza e das desigualdades, mais e melhores
servicos, emprego estavel e representatividade nos centros de poder. A paz
acordada entre partidos e a inclusividade de sectores das sociedades séo
somente entre elites desligadas da grande maioria do povo e, por isso, sera uma
paz com fraca sustentacao.

e Despartidarizacdo e descentralizacdo efectiva do Estado, de instituicdes e das
empresas publicas, com separagdo dos poderes, transparéncia dos actos publicos
e separacao entre o pubico e o privado. Este desiderato implica rupturas com as
actuais situagdes de forte partidarizacao, autoritarismo, pouca transparéncia dos
actos publicos, corrupcdo endémica e interesses econdmicos e processos de
acumulacao duvidosos, dominados por elites partidarias em aliangca com o capital
externo.

e O aumento da eficiéncia, eficacia e reducao do peso financeiro do Estado com
diminuicdo das burocracias encontrara obstaculos dos burocratas, devido a perda

Mogcambique é quase um Estado falhado liderado por corruptos, Dennis Jettdiz, antigo
embaixador dos EUA. VOA 8 de Mar¢o 2020, Mocambique.
https://www.voaportugues.com/a/mo%C3%A7ambique.
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de benesses, poder de influéncia, participagdes indevidas em sociedades
empresariais, “casas de fungdo”, viaturas, empregados domésticos, subsidios
diversos, etc.

e O exercicio do poder deve ser inclusivo com os partidos da oposicdo, sector
empresarial, sociedade civil e individuos de reconhecido mérito, sem “filtros”
partidarios, ideolégicos, politicos, étnicos, raciais e religiosos, que se encontram
impregnados nos burocratas e nas assessorias das chefias.

e Iniciar a implantacao real da democracia, dos direitos humanos e da defesa dos
direitos de cidadania.

e Criacao de emprego e aumento da produtividade na agricultura e, em particular,
dos pequenos produtores, sao condi¢des com implicacdes sociais relacionadas
com a reducao da pobreza e das desigualdades, do acesso a educacdo e saude
de qualidade para a melhoria de vida, em particular nas zonas rurais, onde a
populacao sobrevive em piores condi¢bes de vida e pobreza.

e As infra-estruturas de comunicacdo e de servicos sdo importantes para o
desenvolvimento. O urbanismo com a criacdo de novas centralidades, a melhoria
do saneamento, dos transportes publicos da energia e da agua nos centos
urbanos e politicas de manter a populagdo no meio rural.

e As politicas publicas, sobretudo a orgamental (gastos sectoriais, percentagem de
descentralizacdo efectiva do orcamento e a proporcdo entre as despesas de
funcionamento e de investimento), a fiscalidade incentivadora do investimento
na modernizacao técnica e de gestao, na inovacao, o aumento das capacidades
produtivas e a remunerag¢do do trabalho que incentive a produtividade, e a
emergéncia de um empresariado competente, profissional e competitivo.

e Aumentar a resiliéncia contra choques climaticos, conservacao da biodiversidade,
bem como a capacidade de minimizagdo dos efeitos pos-desastre.

Uma nova estratégia ou medidas de governacao pontuais muito diferentes das practicas
reprodutivas de décadas encontrardo resisténcias dos poderes politicos e econémicos
instalados e que possuem aliangas diversas entre si, em defesa do poder e de negdcios,
benesses, condi¢cdes de privilégio, mesmo que sustentados por legislacdo aprovada
pelos préprios interessados. Sera que Chapo tera esse poder? Poderao haver reformas
superficiais sempre e quando nado afectem o poder e os negdcios das elites da Frelimo?

4. O DISCURSO DE INVESTIDURA DO DANIEL CHAPO

O discurso de investidura de Daniel Chapo pode ter as seguintes analises:

e O Presidente procurou focar-se em aspectos institucionais e nas areas dos servicos
aos cidadaos e dos aspectos que mais afectam os pobres, o que se revelou pelas
palmas e regozijo de parte da assisténcia; em contrapartida, os locais onde se
sentavam as elites partidarias e das burocracias governamentais, mantiveram-se
“solenemente” ouvintes. Nesse sentido, o discurso pode ser considerado de
parcialmente populista e, por outro lado, critico em relagéo a




situagdo do pais que retratou com alguma acutilancia, ndo obstante em palavras
ajustadas a circunstancia.

e A prioridade da coordenagao e inclusao de varias forcas na governacgao traduz-
se, de facto, em aliangas de elites politicas e econdmicas, o que pode implicar
numa grande vulnerabilidade do sistema politico. A verdadeira alianca é com os
pobres e os jovens desempregados, os trabalhadores com salarios de fome e os
camponeses esquecidos nas politicas da Frelimo e do Estado. Assim, é previsivel
que, de forma continuada ou em determinados momentos, surjam conflitos de
varias naturezas. Esta-se perante a configuragdo de aliangas “palacianas”.

¢ A abrangéncia pretendida por Chapo secundarizou aspectos importantes para o
desenvolvimento; somente cinco exemplos que se apresentam de forma sintética:
(1) poucas palavras para a agricultura de pequena escala, aquela que produz mais
de 95% dos bens alimentares basicos e dos bens exportaveis, exceptuando o
agUcar, citrinos, macadamia, banana, e que existe um grande défice alimentar,
reflectido na da balanca comercial de bens agricolas alimentares, ndo obstante
Daniel, Chapo ter referido, de forma rapida, a seguranca alimentar: (2) pouco foi
referido sobre o facto de Mocambique ser um dos paises de maior
vulnerabilidade ambiental e de estar frequentemente abalado por choques, com
consequéncias graves, a curto e médio prazos; (3) pouco ou nada foi referido
sobre o ambiente; (4) o desenvolvimento territorial, tanto o rural como o urbano,
nao tiveram espaco; (5) a politica orcamental e a penuria do Estado, a divida
publica, a fiscalidade e a politica monetaria também estiveram omissas, quando
constituem o suporte financeiro do crescimento e desenvolvimento; a politica
monetaria parece que continuara a ser uma matéria de decisao externa (Fundo
Monetario Internacional), assim como a permanéncia e tutelagem do governo do
pais.

e O discurso revelou nao estar articulado, havendo duplicacdes em diferentes
enunciados e é detectavel a presenca de contribuicbes e |6bis de grupos ou
mesmo de individuos. Nao é evidente a existéncia de um plano e objectivos
estratégicos.

e A aparente abrangéncia ndo permitiu a definicdo de prioridades e os “timings” de
realizagcdo dos diferentes objectivos.

As accbes mencionadas sdo apenas exequiveis em prazos longos, mas é possivel criar as
condigdes iniciais para o efeito.

E verdadeiro que o discurso de Daniel Chapo contém partes do que Venancio Mondlane
havia ja anunciado. Aceitar que foi coincidéncia, depende de cada leitor. Se foi copia,
esta-se perante um caso grave. Na academia essa atitude tem a designacdo de plagio e
é fortemente penalizada.




A anélise do discurso é limitativa & accdo governativa. E justo aguardar pelo Plano Anual
do Governo e pelas medidas do chamado “periodo de graca” (90 dias) para uma
observagao mais realista e eventualmente mais justa.

Os conteudos sédo da exclusiva responsabilidade dos autores, ndo vinculando, para qualquer efeito,
o Observatério do Meio Rural nem os seus parceiros ou patrocinadores
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