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1. INTRODUCAO

Este texto procura apresentar as funcionalidades entre o capital externo e a cooperacao
e o Estado fragil®, revelando que os interesses externos e internos estdo compatibilizados
e reforcam-se mutuamente principalmente através do investimento e da cooperagdo em
favor de geoestratégias politicas e militares mesmo que, para o efeito, seja necessario
desenvolver estados frageis e a corrupcao. Estas realidades sdo evidentes em paises ricos
em recursos naturais, terra e mao-de-obra barata.

O Banco Mundial (WB, sigla em inglés) reconhece, actualmente, que as politicas
econdmicas e sectoriais falharam em Mocambique. Como diz Hanlon?, “A surpresa é que
o Banco Mundial esta se retractando publicamente. Talvez reflicta uma geracdao mais
jovem de funcionarios do Banco Mundial que nunca aprenderam que o modelo antigo
veio da sua instituicdo”. O modelo mocambicano nao é diferente do que se praticou, e
pratica, em muitos paises com apoio do WB e do Fundo Monetario Internacional (IMF).

2. FUNCIONALIDADES ENTRE O CAPITAL EXTERNO COOPERACAO E O E O ESTADO
FRAGIL EM MOCAMBIQUE

O World Bank e o IMF sdo instituicdes comandadas pelos EUA que tém o direito de veto
e de confirmagdo unilateral sobre a nomeagdo de quem sao os presidentes destas duas
instituicdes financeiras internacionais, definem muitas das politicas implementadas nos
paises, sobretudo naqueles com dificuldades financeiras internas e externas. Neste
xadrez, o Banco Mundial executa projectos e empresta dinheiro ("banco dos bancos”)
para investimentos, chamados de estruturantes: vias de comunicagao, educagao, saude,
entre outros. Os governos nacionais, e o de Mocambique, se ndo aplicam essas politicas,
estdo sujeitos a suspensdo dos créditos e da cobertura “politica” de imagem para maior
ou menor confianga dos paises cooperantes e investidores externos e doadores. Os
membros do IMF tém regras a cumprir, como os niveis de endividamento interno e
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externo, limites de inflacdo, orcamento do Estado, e, por vezes, sujeitam os governos a
san¢des caso nao as cumpram.

Com os empréstimos e acordos, o0s paises ficam vulnerdveis as
condicionalidades/imposi¢oes do IMF e do WB em funcdo do grau de dependéncia
externa das respectivas economias, principalmente do investimento externo, das dividas,
externa e publica, e, por outro lado, da capacidade dos governos locais para definirem e
implementarem as politicas com soberania. Mogcambique é um dos casos com essa
soberania limitada, tanto na capacidade de definicdo de politicas, como na posse de
recursos financeiros, de conhecimento técnico e de instituicdes fortes e estaveis.

Em Mogambique, as Instituicdes de Bretton Woods (IBW), desde 1987, interferem (ou
decidem) e financiam directamente muitas das op¢des de politica econdmica através do
Programa de Ajustamento Estrutural. As privatiza¢des corruptas, financiadas com fundos
do Banco Mundial, em favor de uma elite partidaria, a injec¢do de recursos financeiros
que sustentaram projectos sem eficacia desde a ultima década do século passado,
financiamentos off the budget do orcamento do Estado para alimentar um Estado
despesista, ineficaz e ineficiente, onde se desenvolve a corrupcdo ha mais de trinta anos,
a desindustrializacdo, como, por exemplo, do sector do caju, que empregava mais de 12
mil trabalhadores e contribuia para o rendimento de centenas de milhares de
camponeses, sendo, na altura, o pais que mais exportava caju no mundo.

A nao existéncia de politicas de proteccdo a industria e a agricultura e a aversdao aos
subsidios do lado da producgdo coexistem com os subsidios directos ou cruzados ao
consumidor, sobretudo o urbano, como, por exemplo, aos combustiveis, electricidade,
agua, aos transportes publicos, etc., financiando, em compensagdo, os défices do
orcamento do Estado e aceitando volumes de divida incomportaveis. Subsidiar o
consumo, e ndo a produgao, nem aceitar incentivos do Estado para o empresariado
nacional, tem a outra face da moeda que é aceitar os beneficios fiscais, promulgar leis
permissiveis (lei do investimento, do trabalho, da migracdo, etc.), muitas vezes escritas
por técnicos das multinacionais beneficiarias em beneficio do capital, sobretudo do
externo, sobrecarregando a fiscalidade para o empresariado nacional®. Desindustrializa-
se para facilitar as exportacbes de matérias-primas sem ou com pouco valor
acrescentado local, contribuindo, assim, para a acumulacdo no exterior, e subsidia-se o
consumo de bens importados e, simultaneamente, estrangula-se a producgdo interna
(horticolas, leite e lacticinios, carnes, metalomecanicas, embalagens, téxteis, etc.)’.
Paralelamente, cresce o negdcio de bens alimentares importados e a industria para
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tornar esses produtos comercializaveis, fazendo crescer o défice da balanca comercial
alimentar. Como resultado, a dependéncia aumenta, o subdesenvolvimento aprofunda-
se a integragdo subordinada da economia nacional nos mercados internacionais.

Cresce, assim, uma economia extractivista de recursos naturais, concentrada
espacialmente e desarticulada sectorialmente, com asfixia do desenvolvimento
empresarial nacional e marginalizagdo da agricultura, onde cerca de 70% da populagdo
nacional sdao pequenos produtores sem qualquer politica estavel, coerente ou com
incentivos. Cresce, assim, o nUmero de pobres, de analfabetos e de mais desigualdades
sociais e espaciais®. Cresce um Estado fragil, falido e, em alguns aspectos, falhado, na
conducao dos destinos econdmicos e sociais do pais e dos mogambicanos.

Além do modelo econdmico, a economia internacional esta em constante reconfiguracdo
estrutural e da divisdo do trabalho a escala mundial. O extractivismo (recursos naturais,
terra/territorio e trabalho barato e ambiente/verde), enquadra-se nas disputas das novas
grandes e competitivas economias. Mocambique, possuindo reservas de gas, carvao e
outros minerais, de condi¢cdes para a producao de bens alimentares, de muita terra
subaproveitada e trabalho barato (embora com pouca formacao e especializacdo),
encontra-se nas encruzilhadas das grandes poténcias (Estado Unidos da América, China,
fndia e Unido Europeia como um bloco), considerando as geoestratégias a volta do
oceano Indico/canal de Mocambique e dos corredores para o hinterland, onde existem
imensas reservas minerais, terra e agua, trafico de droga, pirataria maritima, etc.

A geoestratégia do indico remonta as incursdes fenicias, a rota da seda, as rotas
comerciais arabes com a culturalizacdo muculmana e indianas, ao interesse francés nos
escravos para as plantacdes das ilhas francesas no oceano Indico, as disputas fronteiricas
antes e depois da Conferéncia de Berlim entre Portugal e Inglaterra e a Africa do Sul’,
em muitos casos com alianca das hierarquias locais com a coloniza¢do. Conforme
referido, em pleno século XX, os grandes interesses econdmicos, e consequentes
disputas militares, permanecem de forma semelhante: o extractivismo de recursos
naturais, de commodities e bens alimentares, a terra, a pirataria maritima, o dominio das
rotas comerciais indicas e a penetracao no interior da costa indica, igualmente em alianca
com interesses locais. Mudou a presenca estrangeira de governacgdo (colonizagdo-
dominio politico, militar, econémico e administrativo) nos territorios africanos, passando
a existir o dominio/ocupacdo economica através de multinacionais e da
ocupagao/reserva de vastos territorios para a exploracao de recursos (solos para a
agricultura, florestas, minas, etc.). Da colonizacdo passou-se para a neocolonizacao®,
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Mocambique é ja um “negociante” de direitos de emissdes de carbono, o que facilitara
que os paises com modelos de desenvolvimento ambientalmente agressivos continuem
com economias poluentes, enquanto as economias em desenvolvimento manterdo as
suas estruturas produtivas assentes nos sectores primarios, mantendo a floresta e a
biodiversidade como forma de contrabalancar, preservar e ampliar os ecossistemas,
subdesenvolvendo-se. O Banco Mundial é um dos financiadores deste negdcio
denominado de "mercado de carbono” e para alguns autores de “verde”.

Alguma da cooperacdo desempenha, de forma paralela e complementar, juntamente
com o grande capital e em concordancia com as geoestratégias dos paises interessados,
de diferentes formas: cooperacdo humanitaria, projectos especificos, sobretudo, nas
areas de saude, educacdo e agricultura. Estes projectos da cooperacdo sdo alvo, em
muitos casos, das seguintes observagdes: sao pontuais e de curto prazo; desligados das
instituicdes locais; revelam desconhecimento das realidades socioculturais onde os
projectos se concretizam; introduzem tecnologias ndo ajustadas (na agricultura). Nesta
senda, as multinacionais investem, no que se designa de responsabilidade social das
empresas, em actividades que possuem, geralmente, as mesmas caracteristicas dos
projectos da cooperacao’.

Estes aspectos pdem em causa o desenvolvimento econdmico. Crescer com mais pobres,
mais desigualdades, com corrupcdo e conflitos armados, s6 é aceitavel na ldgica
extractivista alheia ao que interessa ao pais e ao seu povo. Importa o gas, o carvao, as
areias pesadas, a madeira, os minerais, os objectivos estratégicos das grandes poténcias.
Era preferivel crescer menos, mas de forma soberana, e que as riquezas do pais e dos
seus cidadaos revertessem em beneficio da reducao da pobreza.

O Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional, o capital multinacional e os paises
mais desenvolvidos sabiam o que estavam a arquitectar, pois alguma experiéncia de
outros paises isso indica: um Estado fragil, incompetente, ineficaz, corrupto e submisso
por necessidade de sobrevivéncia, alimentando discursos de soberania ficticia, que
facilite a extracgao de recursos de forma barata, onde a alianca capital (externo e interno)
e o Estado produziria pobreza e corrupgao. Porém, a actual realidade do pais, em parte
resultante dessas politicas suportadas e financiadas, pelo menos em parte, pelas IBW,
pode ultrapassar os limites da funcionalidade como o primeiro objectivo que é o
extractivismo da economia mogambicana e as aliangas politicas numa zona
geoestratégica importante (a costa indica de Africa).
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Um conjunto de factores ultrapassou os limites do conveniente Estado fragilizado,
passando, em alguns aspectos, a um Estado falhado'’, que é disfuncional com o objectivo
de Mocambique ser uma reserva de recursos naturais, do dominio geoestratégico do
indico e de reserva de territério e de terras, segundo as perspectivas de escassez de
espaco, a longo prazo, para a producao de alimentos, de fonte de dgua e da missdo
“limpadora” da atmosfera (surgindo ultimamente, os projectos de conservacao florestal
e outros para reduzir a emissdo de gases toxicos para a atmosfera). Neste quadro
analitico, pode-se entender o “perddo” do IMF, do WB e de outras instituigdes financeiras
e de paises credores, sem que os factores em que se basearam para “sancionar”
Mocambique estivessem ultrapassados. Também se compreende que, apesar da sancao
aplicada pelo seu irmdo gémeo'’, o Banco de Mundial continuou a financiar alguns
projectos em Mogambique ou “fecharam os olhos” a financiamentos off the budget.

E neste ambiente que muitas vozes em Mocambique, sobretudo de politicos,
propagandearam em favor do IMF, o aumento dos financiamentos do Banco Mundial, a
entrada de Mocambique como membro suplente do Conselho de Seguranca da ONU, as
expectativas de regresso do investimento externo no gas, da promocao da imagem de
Mocambique, das visitas constantes do Presidente Nyusi ao exterior e de presidentes de
outros paises a Mocambique, entre outras ac¢des da governagdo. Por parte das IBW,
pretende-se, em primeiro lugar, evitar o Estado falhado para se manter e assegurar as
condic¢des de operacao das multinacionais extractivistas de recursos naturais.

0 "O Estado falhado é uma ameaca transnacional que advém da proliferacio de Estados que possuem

estruturas estatais e econdmicas débeis, que ndo detém o monopdlio do uso da forga, ndo sendo capazes
de administrar as reformas necessarias e garantir a integridade territorial. Por seu turno, o crime organizado
emergiu como uma das grandes ameacas a seguranca internacional provocando uma erosao dos 6rgaos de
soberania e de seguranca, mitigando o Estado de Direito e a ordem politica interna e ameagando o bem-
estar social e de direitos humanos. Estas duas ameacas, quando conjugadas, protagonizam uma grande
ameaca a seguranca e estabilidade internacionais, na medida em que estes Estados emergem como um
espaco de edificacdo para as actividades do crime organizado, como trafico humano, de armas e drogas e
crimes financeiros - onde existe um vazio de poder legitimo garante de seguranca, integridade e
independéncia. Os grupos criminosos utilizam estes Estados como base de operacéo, logistica, planeamento
e depdsito para as suas actividades ilicitas.” Gongalves, Sara Jodo e Silva de Azevedo (2011). O £stado Falhado
enquanto Espaco de Edificacdo do Crime Organizado Transnacional — o Caso da Guiné-Bissau. Dissertacdo
de Mestrado em Estratégia. Universidade de Lisboa. Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas.

O que falta a Mocambique para ser considerado um Estado falhado?

" Irmao gémeo, o IMF, porque o WB e o IMF foram criados na mesma altura, depois da II Guerra Mundial,
e tiveram, entre as primeiras tarefas, o Plano Marshal para a reconstrucdo europeia no ambito de travar o
avanco do comunismo. Os membros das duas instituicdes tém sensivelmente a mesma composicdo, sendo
comum o poder de veto e de decisdo dos seus presidentes pelos Estados Unidos da América. Possuem
fungbes complementares.




O actual discurso do Banco Mundial é cinico. Ndo assume a responsabilidade do falhanco
das suas politicas em Mogambique, o que significa, por um lado, desresponsabilizar-se
das suas accdes e opcbes de politicas. E cinico porque conhecia perfeitamente a evolucéo
da economia de Mogambique, as fragilidades das suas instituicbes e que é um pais em
constante risco de conflito. E cinico porque pensa que os mocambicanos ndo alcancam
os undergrounds da politica de bastidores, dos objectivos escondidos e do modus
operandi das multinacionais. Nao se pode considerar que os seus técnicos-burocratas
fazedores de relatorios relampago sobre a realidade mocambicana, sejam
absolutamente incompetentes. O Banco Mundial e o IMF sempre foram cinicos, mas,
agora, manifestaram-se com um cinismo desavergonhado.

Internacionalmente, interessa um Mocambique com uma economia carente de recursos
financeiros (“falido”), um Estado fragil e com fortes limitacdes de soberania, um governo,
politica e diplomaticamente, submisso, um sistema politico autoritdrio e uma elite
corrupta.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O capital opera com grandes beneficios fiscais, facilidades de operacionais, decisdes
ilegais do proprio governo, etc; os investimentos nacionais publicos, com
financiamentos externos s@do complementares ao investimento estrangeiro, como por
exemplo os portos e caminhos de ferro e algumas estradas nacionais Porém, ndo convém
ao IDE e a alguma cooperagdo que a situacao de instabilidade politica e militar alcance
um estagio Estado falhado generalizado. Nestas condi¢des o Estado é forte em termos
de repressao, de controlo social e, quanto baste, de actuagdo militar.

Em conclusdo, embora sem quantificacdo e dados empiricos demonstrativos, é evidente
a funcionalidade entre os interesses geoestratégicos (militares e econdmicos) externos
com os interesses das elites nacionais (e ndo necessariamente em defesa dos interesses
nacionais), que se estabelecem principalmente por via do capital (investimentos,
empréstimos, doagdes etc.) e de concertagdes politicas e diplomaticas em organizagdes
internacionais.
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