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1. INTRODUCAO

O dilema da cadeia de semente:

Existem pessoas que dizem que usam grdo por falta de
semente de qualidade’ ha outras que dizem que tém
semente, mas ndo tém quem compre a semente e
guando existe semente de qualidade ou certificada,
dizem que é cara.

A semente é um insumo sine gua non para a produgdo de culturas alimentares e
abastecimento da cadeia alimentar mundial e melhoria da seguranca alimentar.

O arroz faz parte da dieta alimentar de cerca de 3,5 mil milhdes de pessoas no mundo?.
Para Mocambique, cerca de 75% das fontes de calorias provém de cereais, incluindo o
arroz®>. Apesar da sua importancia, 0 consumo interno deste alimento ainda tem sido
sustentado por importagdes para cobrir um défice estimado de cerca de 650.000 toneladas
por ano®.

Esta cultura é cultivada maioritariamente pelo sector familiar em regime de sequeiro
(97,7%), principalmente nas zonas Centro e Norte, em areas que variam entre 0,5 e 1,0
hectare. A producdo comercial em sistemas de irrigacao esta concentrada nos distritos de
Chokwé, Xai-Xai, Bilene, Buzi, Matutuine e Mopeia, contribuindo com apenas 2,3% da
producdo nacional®.

' Licenciada em Economia pela Universidade A Politécnica de Maputo e Mestre em Economia e Politicas
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O distrito de Chokwé foi considerado como o celeiro da nacao, devido ao seu histérico de
producao (arroz e horticolas) e investimentos em infra-estruturas produtivas (irrigacao) e
sistemas de producdo®. Actualmente, os niveis de producdo sdo cada vez mais baixos e
boa parte das areas antigamente exploradas para a producdo deste cereal estdo
subaproveitadas’.

O Inquérito Agrario Integrado de 2020 revela que a produtividade média nacional do arroz
é de 633 kg/ha. Estes niveis de produtividade sao baixos em comparacdo com a média da
produtividade de arroz na Africa Subsariana, estimada em 2,1 t/ha®. No entanto, o estudo
feito pela MCS (2023)° revela que em Mocambique, quando aplicados todos os insumos
necessarios para a producao de arroz em sistema de sequeiro, a produtividade pode
atingir 2,9 t/ha.

Tém sido realizadas pesquisas'® para identificar e sistematizar os problemas relativos a
baixa produtividade nacional, dentre os quais o uso das tecnologias, especificamente, o
uso de sementes certificadas, principalmente pelos pequenos produtores (apenas 4,5%
usam semente certificada do arroz)", foi identificado como um dos principais. Kajisa &
Payongayong (2011) referem que a baixa produtividade estd relacionada com as
variedades utilizadas, normalmente “tradicionais” ou desenvolvidas entre 1960 e 1970, que
ja ndo se encontram no mercado'.
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A produtividade do arroz depende, ndo somente da qualidade das sementes' mas
também da sua disponibilidade, isto é, a eficiéncia no funcionamento da cadeia de valor.
No entanto, a cadeia de valor de sementes em Mogambique, é caracterizada por possuir
um conjunto de entraves que condicionam a adopcao de sementes de qualidade pelos
produtores.

O sector de producdo de sementes é maioritariamente informal™ - menos de 10% dos
agricultores adquirem sementes em canais formais'™. Por um lado, parte das sementes
adquiridas informalmente foi outrora certificada, introduzida por via de programas
governamentais, ONG'’s e outras formas de disseminagdo de sementes. Por outro lado, os
agricultores reciclam os grdos provenientes das suas colheitas, ndao sendo submetidas a
inspeccdes formais'®. No sector empresarial de producio de sementes de arroz, a maioria
das empresas apenas ocasionalmente compra semente bésica para a sua multiplicacao,
quando antecipam uma oportunidade de mercado.

Este texto faz parte do projecto de pesquisa do OMR intitulado - Andlise da cadeia de
valor de sementes e dos factores de adop¢do: casos do milho (Sussundenga) e do arroz
(Chokwé). Este texto visa analisar a cadeia de valor da semente de arroz, procurando
analisar a relagdo entre os intervenientes, tendo como caso de estudo, o distrito de
Chokwé. A informacgdo resulta de entrevistas realizadas aos actores-chave e do inquérito
realizado no Chokwé, a uma amostra de 80 produtores de arroz em trés Postos
Administrativos (Lionde, Chilembene e Chokwé) considerados como maiores produtores
de arroz no distrito.

O texto, para além da introducdo, encontra-se estruturado da seguinte forma: (1) analise
da cadeia de semente de arroz; (2) resumo; e (3) sugestdes de politicas publicas.

30 uso de sementes de boa qualidade pode aumentar a produtividade dos agricultores em 20-
25%. Ver em: https://hasanuzzaman.weebly.com/uploads/9/3/4/0/934025/seed_quality.pdf.

4 A propensdo para a adopcio das sementes adquiridas no sistema informal esté relacionada com
o custo-beneficio entre o preco, disponibilidade e qualidade conhecida (Crissman, C. & Uquillas, J.,
(1989). Seed Potato Systems in Ecuador: A Case Studly. CIP, Lima.

1> Anuério Estatistico 2016 do Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar (MASA).

16 Cunguara, B,; Machava, A; Villisa, D., Matchaya. G., Nhlengethwa, S.; Wilson, D.; Nhemachena, C.
(2019). Challenges underpinning the seed value chain in Mozambique. Publicado em:
https://www.portaldogoverno.gov.mz/por/content/download/13404/108709/version/1/file/Challeng
es+underpinning+the+seed+value+chain+in+Mozambique.pdf. acedido em 13.10.2022




2. ANALISE DAS FASES DA CADEIA DE SEMENTE DE ARROZ

A cadeia de valor de semente de arroz em Mogcambique é caracterizada pela existéncia de
complexas relagdes entre multiplos actores que desempenham importantes e distintos
papéis ao longo da cadeia de valor. O circuito de desenvolvimento e produgdo da semente
do arroz sera analisado segundo os dois tipos de sistemas: (1) formal; e, (2) informal.

Sistema formal

O sistema formal é caracterizado pela producdo de sementes dentro de um circuito
verticalmente organizado, onde as variedades sdo testadas e aprovadas, segundo
metodologias cientificas de melhoramento e multiplicagdo, utilizando um rigoroso
controlo de qualidade realizado por especialistas do sector publico ou privado”.

Este sistema é regulado por politicas e legislagdo de sementes que, no caso de
Mocambique, se destaca o Regulamento de Sementes (Decreto 12/2013 de 10/Abril/2013).
A premissa central do sistema formal € que ha uma clara distingdo entre semente e gréo.
Esta distincio é menos clara em sistemas informais de sementes'®.

No distrito de Chokwé, o sistema formal da cadeia de sementes e de producdo de arroz
ocorre dentro do sistema de irrigagdo. Dos produtores inquiridos, 97,5% afirmou produzir
arroz dentro do sistema de irrigagdo, mas apenas 13,8% afirmou produzir a cultura do
arroz com orientacio para o mercado'®.

Para muitos produtores, a cultura do arroz tem baixo valor econémico e sé se torna
competitiva quando produzida em areas irrigadas superiores a 5 hectares. Da amostra
apenas 16% produz arroz em areas iguais ou superiores a 5 hectares.

Em geral, o acesso ao financiamento (53,8%), o preco dos insumos de producao (25,3%), a
falta de informacédo sobre precos e mercados (17,7%) e o preco do arroz no mercado

7 Almekinders, C.J.M., Louwaars, N.P. and de Bruijn, G.H. (1994) Local Seed Systems and Their
Importance for an Improved Seed Supply in Developing Countries. Euphytica, 78, 207-216.
https://doi.org/10.1007/BF00027519.

'8 Vilas, T., et al. (2012). Strategies to build viable Community Seed System in dry land ecosystems
for Sustainable Seed and Food Security in India. Directorate of Seed Research, Post Bag No. 11,
Aldeia: Kushmaur, PO: Kaithauli, Mau 275 101 (UP), india. Pag. 43.

190 estudo de Capaina (2022) revela que, nos Ultimos anos, existe uma tendéncia de abandono da
producao da cultura do arroz pelos agricultores, tendo como principais causas os altos custos de
producdo; rentabilidade de outras culturas (o caso dos horticolas); concorréncia do arroz importado
(43%) e procura de outras actividades fora da agricultura.




(14,5%), foram as principais dificuldades relatadas pelos produtores de semente de arroz
no Chokwé.

Sistema informal

O sistema informal é o canal utilizado pela maioria dos pequenos agricultores, onde
métodos tradicionais de selec¢do, multiplicagdo e a troca das sementes sdo realizados
pelos proprios agricultores, isto é, trata-se da producao de semente ndo especializada, de
producdo local de graos. Neste sistema os processos de producdo e multiplicacdo nao
fluem dentro da cadeia de forma linear e ndo sdo monitorados ou regulados por politicas
e regulamentaces governamentais, mas por conhecimentos e padrdes técnicos locais e
por estruturas e normas sociais locais®.

Neste sistema, os agricultores obtém as sementes ou graos da sua propria colheita, ou,
através de redes informais, de outros agricultores ou no mercado local, mas também do
sector formal das sementes®'. Trata-se de um sistema flexivel onde as sementes podem
incluir variedades tradicionais ou variedades melhoradas, sendo a semente-grdao de
qualidade variavel®.

No Chokwé, dos produtores inquiridos que afirmaram produzir apenas com “semente-
grao”, (correspondente a 26,2% da amostra), 25% afirmou usar semente-grdo da producao
propria e 17,5% obtida por troca com vizinhos e amigos. A maioria dos produtores
conjuga sementes certificadas e grdo (69%), adquiridas tanto no sistema formal como
informal.

2FAO (2011). Strengthening seed systems: analysis of gaps in the seed sector. Commission on
Genetic Resources for Food and Agriculture. Rome, 18 — 22 July 2011

%1 Niels P. Louwaars & Walter Simon de Boef (2012): Integrated Seed Sector Development in Africa:
A Conceptual Framework for Creating Coherence Between Practices, Programs, and Policies. Journal
of Crop Improvement, 26:1, 39-59.

22 FAO (2011). Strengthening seed systems: analysis of gaps in the seed sector. Commission on
Genetic Resources for Food and Agriculture. Rome, 18 — 22 July 2011




Figura 1.

Cadeia de valor de semente de arroz (Chokwé)
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Nota: O simbolo "&" representa as fases onde existem constrangimentos. O mercado de arroz,
incluindo a importacdo de arroz, ndo fazem directamente parte da cadeia de semente, mas tém
influéncia na procura e prego da semente de arroz.

Fonte: Autora.

2.1. PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
a) Semente do melhorador

Segundo a figura 1, a cadeia de semente de arroz inicia na semente do melhorador. Nesta
fase, sdo realizadas pesquisas basicas para o desenvolvimento de variedades, cuja
responsabilidade é do melhorador.

Por norma, o melhorador pertence a centros de investigagdo internacional. No caso do
arroz em Mocambique é o International Rice Research Institute (IRRI)?® e a AfricaRice que,
em parceria com o Instituto de Investigacdo Agraria (IIAM), realizam trocas de
germoplasma para posterior melhoramento em matérias de investigacdo adaptativa.

Actualmente, o IIAM nao faz a investigacdo basica para desenvolvimento de variedades de
arroz, por falta de capacidade técnica e financeira nacional, mas tem desenvolvido ensaios
através de linhas varietais de arroz que melhor se adaptam aos diferentes ecossistemas
nacionais®, fornecidas, sobretudo, por estas instituicdes internacionais, revelando uma
relagdo de dependéncia para o desenvolvimento desta area.

Apos a identificacdo das potenciais variedades, sao realizados ensaios de observagdo em
diferentes ambientes para avaliar a sua adaptabilidade. Ultrapassada a fase da adaptacao,
seguem-se 0s ensaios agrondmicos para avaliar o comportamento das linhas em relacao
aos diferentes tipos de maneio da cultura, incluindo as datas de sementeira, adubacao,
rendimento por unidade de éarea, entre outros, que culmina na seleccdo das linhas
promissoras. Neste processo, sdo realizados dias de campo onde participam alguns
produtores, técnicos de extensdo rural, do Ministério da Agricultura e/ou do IIAM ou
experts de arroz, para uma apreciagao/avaliacdo dos atributos da variedade em
comparagdo com outras variedades existentes, a fim de obter feedback dos potenciais
utilizadores finais.

2 A colaboracio do IRRI com o IAM comecou em 1980, mas o primeiro memorando de entendimento foi feito
em 2006. Desde entdo, o IRRI tem apoiado as pesquisas do IIAM, através de conhecimento e desenvolvimento
de variedades de arroz, transferéncia de tecnologias, capacitacdo humana, etc.

24 Segundo AGRA (2016), o IIAM contribuiu com cerca de 61% das variedades de arroz lancadas e as empresas
de sementes SEMOC e MogFer IndUstrias Alimentares (MIA) contribuiram para a libertacdo dos 39% restantes.




Contudo, segundo as entrevistas, tem sido comum o melhorador tomar individualmente a
decisdao de linhas de investigacao, considerando as condi¢bes existentes para realizar a
pesquisa (restricdes orcamentais e tecnoldgicas)®. Este é um aspecto que suscita
questionamentos quanto a capacidade de resposta as preferéncias dos produtores versus
a linha de pesquisa do melhorador.

Apo6s serem alcancados os resultados dos ensaios agrondmicos, as linhas/variedades
seleccionadas sdo submetidas ao Sub-Comité de Registo e Libertacdo de Variedades
(SCRLV), para uma avaliacdo das caracteristicas da variedade e aspectos técnicos das
mesmas. Neste processo, sdo arroladas e descritas as caracteristicas da variedade e, apds a
sua aprovacao, é posteriormente submetida ao Comité Nacional de Semente que aprova a
libertacdo da variedade. Este processo de melhoramento até a libertagdo tem durado, no
minimo, trés anos.

Actualmente, existe uma Lista proviséria de variedades de 2023 que contém 18 variedades
de arroz de polinizacdo aberta (Open Pollinated Varieties — OPV)?®, aprovadas entre 2011 e
2021. Contudo, muitas das variedades contidas na lista proviséria de 2023, ndo se
encontram disponiveis para venda e distribuicdo.

b) Semente pré-basica

Apos a libertacao oficial da variedade e registada na Lista Oficial de Variedades, segue-se a
multiplicacdo da variedade, resultando a designada semente pré-basica.

Actualmente as sementes pré-basicas de todas as variedades de arroz libertadas sdo
produzidas pelo IIAM. A producdo de semente desta categoria é feita pela Estacdo Agraria
do IIAM, em areas ndo superiores a 0,5 hectares, para permitir a inspeccao rigorosa e a
eliminagdo de qualquer material que possa comprometer a pureza genética. O trabalho de
purificacdo e multiplicacdo em pequena quantidade da semente pré-basica continua a ser
realizada pelos técnicos da Estacdo Agraria para a manutencdo dos stocks desse material
genético e evitar a perda do mesmo.

¢) Semente basica

De modo a se obter maiores lotes de semente, a Estacdo Agraria multiplica a semente pré-
basica em areas maiores (em média 10 hectares), resultando a semente basica, sendo da
responsabilidade do IIAM/Estacdo Agraria produzir stocks e vender aos produtores de
semente certificada.

%> Dependente fundamentalmente do Orcamento do Estado.
26 Mogambique ndo possui linhas de variedades hibridas de arroz.



https://www.google.com/search?sca_esv=85af15397c77c0f6&rlz=1C1CHZN_enMZ1001MZ1001&sxsrf=ACQVn0-1vx0eD7GFhjezmXdQ0CvOqFwt3g:1709048209138&q=(Open+Pollination+Variatus&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwjq_aLb7MuEAxUja0EAHal5AHcQkeECKAB6BAgHEAI

No passado, existiram duas empresas de sementes no Chokwé (SEMOC? e MIA) que
compravam semente basica e multiplicavam-na para comercializagdo de semente
certificada. No entanto, estas empresas deixaram de existir’®. Actualmente, a semente
basica é comercializada a algumas associagdes de produtores de semente (como a
APROSEL), produtores individuais de semente, ONG’s e alguns industriais (como a
Limpopo IndUstria Agro-Alimentar — LIA%),

O sistema de comercializagdo de semente basica nao esta a funcionar plenamente. A fraca
coordenagdo e interligacdo entre o IIAM/Estacdo Agraria e os agentes econdmicos
interessados no processo de planificagdo da producdo ndo se verifica. Essa falta de
coordenagdo gera perdas econdmicas e de eficiéncia entre os elos da cadeia de semente.

Segundo as entrevistas, houve épocas em que o IIAM produzia e tinha em stock elevadas
quantidades de semente, mas ndo havia compradores. A falta de compradores tem
contribuido para a quebra do ciclo normal de comercializagdo, agravada pelas debilidades
das condi¢cbes de armazenamento que aceleram a deterioracdo da qualidade inicial da
semente, culminando com a comercializagdo de semente basica em forma de “grdo” no
mercado para o consumo alimentar. Estas vendas ndo sdo rentaveis, visto que o preco da
semente basica de arroz, em média, é de 135,00 MZM/Kg e o pre¢o médio do grao de
arroz no mercado é de 15,00 MZM/Kg, uma perda de ganho de 120,00 MZM por cada
quilo comercializado.

A fase de comercializacdo da semente basica, como tal, tem funcionado quando surgem
intervengdes de ONG’s para financiamento de projectos/programas de arroz ou para
responder a problemas de ordem climatica.

27 Nos anos 90, a SEMOC tinha a responsabilidade de realizar o melhoramento e producdo de sementes de
arroz. Contudo, o arroz nacional ndo era competitivo relativamente ao arroz importado e, o que tornou a
producdo de semente de arroz nao rentavel, culminando com o abandono das actividades de melhoramento
pela SEMOC. Assim, a responsabilidade de fornecimento da semente pré-basica e basica do programa do arroz
foi transferida para o INIA. Rohrbach, D., et al. (2001). Prioridades de Investimento para o Desenvolvimento do
Sistema de Sementes em Mocambique. Relatério de Pesquisa No. 44P, Ministério De Agricultura e
Desenvolvimento Rural (MADER) e International Crops Research Institute for Semi-Arid Tropics (ICRISAT).
ZApos as privatizacdes a SEMOC entrou em faléncia e no caso da empresa MIA, ap6s mudancas nas politicas
aduaneiras na importacdo do arroz, teve efeitos na competitividade no mercado nacional e culminou com o
encerramento da fabrica em Dezembro de 2013 (Abbas, M. (2018). Chokwé: efeitos locais de politicas instaveis,
erréticas e contraditorias. Observador Rural N°62. Observatério do Meio Rural. Maputo).

29 A LIA é empresa que substituiu a empresa MIA, que no passado investiu em Chokwé (Lionde), na area de
sementes certificadas (producdo de semente basica e multiplicacdo de semente comercial, processamento e
conservagao) — dando continuidade as actividades da SEMOC E.E, todas encerradas (Mosca, 2022). De acordo
com a entrevista feita a LIA, a indUstria tem realizado algumas actividades na cadeia de sementes. Por um lado,
financia produtores de semente e, por outro lado, faz limpeza da semente e processamento de semente de
diferentes agentes econémicos.




A tarefa do IIAM de produzir e manter stocks de sementes basica tem sido limitada por
falta de recursos financeiros. Os fundos para a pesquisa e desenvolvimento, bem como
para a multiplicacdo, continuam dependentes, principalmente, do Orcamento do Estado®,
das receitas provenientes da comercializacdo de sementes e de outros produtos derivados
da investigacdo e prestacdo de servicos®'. Além disso, o factor recursos financeiros limita a
capacidade de modernizacdo e apetrechamento em equipamentos e infra-estruturas com
prejuizo da qualidade da producao (imagens 1 e 2).

Imagem 1. Area de secagem de sementes da Imagem 2. Armazém de sementes de arroz da
Estacdo Agraria do Chokwé

Estacdo Agraria do Chokwé

Nota: o processo de secagem de semente é feito ao relento (imagem 1). Os armazéns possuem
cobertura de chapas de zinco, podendo comprometer qualidade da semente em momentos de
temperaturas altas (imagem 2).

Fonte: Autora.

2.2. Multiplicacao da semente para a distribuicao

A Ultima multiplicacdo da semente da origem a semente certificada (a que deve ser usada
para producdo do arroz a consumir), e é feita por agentes econdmicos privados e
associacdes de produtores, devidamente registados na Autoridade Nacional de Sementes.

O numero de produtores de semente certificada de arroz no Chokwé é variavel, porque
estes tém surgido, de forma esporadica, principalmente, no inicio da campanha agricola,
sendo dificil uma programacdo da producdo devido a ‘imprevisibilidade da procura. Entre

30 Em Mocambique, o racio Orcamento do Estado para investimento em investigacio agraria em relacio ao PIB
agrario e o PIB total, entre 2005 e 2020 foi, em média, 0,08% e 0,02%, respectivamente (Mosca, Jodo e Nova,
Yara (2023). A contra transformagdo agraria em Mogcambique. OMR, Maputo). O nivel de investimento em
investigacdo agraria em relagdo ao PIB agrério, considerado ideal para obter resultados desejados na
investigacdo e inovacdo agraria, é de 2%, (Uaiene, Rafael (2012). Estrutura, conduta e desempenho da
agricultura familiar em Mogcambigue. Em: Mosca, J. (coordenacdo) (2012). Contributos para o debate da
agricultura e desenvolvimento rural. Escolar editora, Maputo — Mocambique).

31 Foi referido que a Estacdo Agréria, para além de realizar o melhoramento de sementes, realiza outros
trabalhos de pesquisa, como testes de agro-quimicos, para outras instituicdes em alguns casos remunerados.




2023-2024 esta inscrito um total de 25 produtores de sementes neste distrito associados
as seguintes empresas: Limpopo semente, Aprosel, Associacdo Graga Machel, IIAM-EAC,
Procava e Agromec. A decisdao de producdo de semente certificada pelos agentes
economicos depende da existéncia de mercado (potenciais compradores).

Devido a deficiente inspecgdo no processo da producdo de semente certificada, segundo
as entrevistas, existem esquemas de producao de semente certificada de baixa qualidade;
conflitos de interesse entre o pessoal de fiscalizacao/inspecgdo local e os produtores ou
processadores de sementes; e denuncias de diferengas nas quantidades de lotes
declarados pela inspeccao de sementes e as quantidades comercializadas.

Os produtores de semente certificada enfrentam ainda dificuldades com as infra-estruturas
de irrigacdo, assoreamento das valas e alagamento de outros campos por falta de
drenagem, resultando em atrasos no cumprimento do calendario agricola com efeitos
negativos sobre a produgao.

"Algumas machambas ndo sdo aproveitadas porque estdo sempre alagadas
0 que acaba criando salinizacdo. Em cada aldeia, tem uma parte salina,
sendo em Lionde onde tem uma drea grande dentro do regadio. S6 se
produz a partir da portagem até Dique 9; do Dique 9 até Conhane ndo se
produz nada porque toda aquela area é salina. Abandonou-se na totalidade
aquela area porque ja ndo germina, nem sequer capim” (Técnico agricola).

Imagem 3. Vala de drenagem num dos campos de Imagem 4. Vala de drenagem de um dos
producéo do regadio de Chokwé campos de producdo do regadio de Chokwé
(aldeia de Conhane) (aldeia de Conhane)
%

Fonte: Autora.




Actualmente a gestdo da terra e manuten¢do do regadio de Chokwé estdo sob a
responsabilidade da empresa publica Regadio do Baixo Limpopo (RBL), E.P., substituindo a
antiga empresa publica Hidraulica de Chokwé - HICEP>. Em contrapartida, a
responsabilidade de gestdo da producdo agricola e extensdo rural é do SDAE.
Relativamente a questdo da gestdo da terra entre estas entidades (terra e producao
agricola, aspectos estes correlacionados), verifica-se uma desarticulacdo e falta de
coordenagdo entre ambas, onde os limites e responsabilidades sobre estes dois aspectos
(terra e producdo) sdo ambiguos, podendo desencadear conflitos no funcionamento®.

O problema de acesso ao financiamento também tem um dos principais constrangimentos
entre os produtores de semente. Os altos juros da banca e a falta de incentivos a produgado
tém desestimulado o desenvolvimento do sector do arroz, especificamente em Chokwé.

Nesta fase, a intervencao da extensdo rural, como elo entre os produtores de sementes e
os produtores de arroz no processo de disseminacao de conhecimento e tecnologias do
arroz, tem sido débil. Foi referido que esta actividade é feita de forma nao regular devido a
restricdes orcamentais que afectam a deslocagdo dos técnicos até aos produtores.

a) Comercializacao da semente certificada

Actualmente, as lojas de semente no Chokwé ndo comercializam semente certificada de
arroz. A aquisicdo de semente certificada é feita por via de uma plataforma (APROSEL)*
criada com o objectivo de informar as associagdes e produtores que tenham interesse em
adquirir semente certificada.

Os resultados do inquérito apontam uma percentagem baixa de produtores adoptantes de
semente certificada de arroz:

32 Frequente mudanca de directores que gerem o regadio, o que provoca instabilidade institucional.

3 Ver Diploma Ministerial n.° 44/2016 do Regulamento Interno da Hidraulica de Chékwe, E.P. (HICEP) e
Decreto n.6/2006 de 12 de Abril do Estatuto Organico do Governo Distrital.

3 No Chokwé operam o Agro-comercial - DIMAS, Lda e o Atanasio Mabetane, que sdo actualmente os maiores
produtores de sementes certificada de arroz do distrito.




Gréfico 1 Gréfico 2
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Fonte: autora - resultados do inquérito.

Segundo o grafico 1, apenas 5% dos produtores inquiridos afirmaram adoptar somente
certificada de arroz, entre os quais, as variedades Macassane®, Simao, ITA 312 e Imoz
foram as mais referidas, mencionando a alta produtividade como a principal razdo da
preferéncia.

A grande maioria dos produtores conjuga a utilizagdo de semente certificada adquirida no
sistema formal e o grdo armazenado da época anterior (69%). No entanto, quando
questionado, o grupo de produtores adoptantes de ambos tipos de semente referiu
preferir o grédo da época anterior (91%).

No grafico 2 constata-se que a disponibilidade e o preco da semente como questdes-
chave na adopcao de semente certificada pelos produtores. A disponibilidade esta
relacionada com o acesso fisico e existéncia de quantidade de sementes no momento da
sementeira. Existe a percepcdo de que, no sistema informal, as sementes estdo sempre
disponiveis e acessiveis, motivo pelo qual é a principal fonte de aquisicdo. Além disso, os
agricultores estao familiarizados com as sementes que eles proprios cultivam e sabem que
a variedade estd adaptada as condicOes e preferéncias locais — tais como as indicadas por
produtores que ainda utilizam variedades, como a Chibissa, Limpopo, Farox, Nené e M'ziva,
que ja ndo se encontram disponiveis no sistema formal.

350 programa SUSTENTA contratou um agente privado para fornecimento de semente de arroz melhorada aos
produtores locais. Tratou-se da semente certificada Macassane.




Embora, teoricamente, as sementes certificadas existam nos revendedores autorizados, os
produtores ndo estdo dispostos a compra-las, porque consideram o pre¢o da semente
certificada elevado (em média, custa 97 MZM/Kg, relativamente a 35 MZM/Kg da semente
“grao”), embora a maioria dos produtores tenha indicado as desvantagens em relacdo ao
rendimento do uso destas Ultimas®.

2.3. Produtores de arroz

A decisdo de producao da cultura do arroz pelos produtores e consequente adopgao da
semente certificada é influenciada pelas dinamicas do mercado do arroz.

O preco do arroz é estabelecido pelos industriais e o governo antes do inicio da campanha
agricola e a decisdo de produgdo dos produtores é em funcao deste preco acordado. Os
resultados do inquérito indicam que a garantia de comercializagdo foi referida como um
dos principais factores (32,5% dos produtores inquiridos) na decisao de produzir arroz.

O preco definido tem impacto directo nos insumos de produgdo (semente, fertilizantes,
mecanizagao, irrigacdo, mao-de-obra, etc.) a utilizar pelos produtores. Para o caso da
semente, diante do trade-off entre o preco de definido para o arroz e o pre¢o da semente
(certificada e grao), os produtores de arroz acabam por adquirir as sementes, tanto no
sistema formal, como no informal, comprometendo, por sua vez, a qualidade do grao
entregue aos industriais.

Existe ainda o dilema da importacdo — o negdcio dos “padrinhos” — onde o arroz é
importado ao preco do mercado internacional, mas, porque algumas taxas®’ nio sdo
pagas, o pre¢o no mercado nacional do arroz importado € inferior ao preco do arroz
produzido no pais. Este aspecto tem desincentivado os processadores a utilizar arroz
produzido no pais® e, por sua vez, os niveis de produtividade e producéo.

Apesar do baixo preco do arroz no mercado, a seguranga da terra € um dos principais
incentivos para os produtores continuarem a produzir arroz porque as caracteristicas
morfoldgicas dos solos de Chokwé, na época das chuvas, s6 permitem a produgdo do
arroz. Para melhor fazer o uso e aproveitamento da terra, apds a época das chuvas, os
agricultores produzem horticolas, como é o caso do tomate, que, para além de ser mais

36https://www.unipassau.de/fileadmin/dokumente/fakultaeten/phil/lehrstuehle/padmanabhan/Pdfs/Formal an
d Informal Rice Seed Systems-Evidence from Tasikmalaya Indonesia.pdf

37 A importacdo do arroz é isenta de IVA, mas as empresas importadoras tém de pagar taxas sobre o preco CIF,
taxas portudrias locais e taxas de circulagdo.

38 £ o caso da fabrica de descasque nas Palmeiras, que actualmente nio adquire a producéo de arroz, e o caso
do empacotamento de arroz importado em sacos/embalagens como se fosse arroz nacional. Este ultimo
aspecto, a longo prazo, tera efeitos asfixiantes sobre a industria nacional de arroz. Este aspecto requer estudos
futuros que permitam avaliar os reais impactos destes aspectos na economia em geral.



https://www.unipassau.de/fileadmin/dokumente/fakultaeten/phil/lehrstuehle/padmanabhan/Pdfs/Formal_and_Informal_Rice_Seed_Systems-Evidence_from_Tasikmalaya__Indonesia.pdf
https://www.unipassau.de/fileadmin/dokumente/fakultaeten/phil/lehrstuehle/padmanabhan/Pdfs/Formal_and_Informal_Rice_Seed_Systems-Evidence_from_Tasikmalaya__Indonesia.pdf

rentdvel (em relacdo ao arroz) para o produtor, possui um ciclo vegetativo curto,
permitindo uma rotagcdo mais rapida do capital e da terra, possui mercado relativamente
assegurado e nao necessita de grandes areas para a obtencdo de renda para as familias.

RESUMO
Em geral, ao analisar a cadeia de valor de sementes, constatou-se que:

e O IIAM ndo tem feito investigacdo basica de arroz, existindo uma dependéncia de
centros de pesquisas internacionais e de financiamentos externos para o
funcionamento do sector de investigagdo de sementes.

e Os baixos volumes de recursos do Orcamento do Estado para a investigagao
dificultam a defini¢do de prioridades de médio-longo prazo para a investigacao, para
além da falta de investimento na modernizacdo das infra-estruturas e equipamentos,
refor¢o técnico e gastos correntes de campanha, e desenvolvimento das actividades
da extensdo agraria.

e Os canais de comercializacdo das diferentes classes de semente ndao funcionam
plenamente devido a dificuldade de planeamento da producdo entre os agentes
interessados e o IIAM, o que tem gerado perdas de receitas do IIAM e insatisfacdo da
demanda por semente basica.

e A importagdo do arroz tem desincentivado investimentos do sector privado ao longo
da cadeia de valor e, em particular, na area de sementes, tendo implicaces
agravantes na sustentabilidade da industria nacional de arroz.

e Devido ao fraco controlo/fiscalizacao da ANS, verificam-se: (1) esquemas de venda de
semente sem qualidade; (2) conflitos de interesse entre os agentes fiscalizadores
locais e os produtores de sementes; e, (3) diferencas entre as quantidades de lotes
declaradas pela inspecgado e as quantidades comercializadas.

e A salinizacdo dos solos revelou-se um problema com tendéncias crescentes e
agravantes.

e A deficiente manutencdo e limpeza dos canais de irrigacado foi referida como um dos
constrangimentos na producdo de semente de arroz e de arroz.

e Existem uma desarticulacdo de funcionamento nas areas de gestdo da terra pelo RBL
e fungbes na area da agricultura por parte do SDAE, onde algumas fungdes se
sobrepdem culminando em possiveis desresponsabilizacoes.

e Na fase de comercializacdo de semente certificada, ndo existem lojas fisicas de
semente certificada de arroz, sendo a sua comercializacdo feita por canais restritos
por via de associagdes de produtores ou de produtores individuais de sementes.

e A dinamica de mercado (precos e mercados) tem uma forte influéncia na decisdo de
producao de cultura do arroz influenciando a decisdo do tipo de insumos (sementes)
a serem adoptadas pelos produtores.




SUGESTAO DE POLITICAS PUBLICAS:

e Apesar da existéncia de documentos estratégicos nacionais e especificos para a
area de investigacdo agraria, sdo igualmente necessarios planos de acgdo neste
sector para a efectivagdo das prioridades e objectivos de médio-longo prazo.
Porém, os planos de accdo sao essencialmente dependentes de financiamento -
Orcamento do Estado. Sdo, ainda, necessarios estudos e accOes para a
determinacdo do nivel 6ptimo de alocacdo de recursos publicos e sequenciamento
da sua aplicacao, para se atingir o nivel desejado de transformacao na investigacao
e inovagao agraria;

e A definicao de preco do arroz pelo Estado e os agro-industriais, apesar de a curto
prazo permitir a preservagcdao do poder de compra das familias, a longo prazo tem
efeitos negativos, na medida em que destorce o mercado, ndo incentiva a
produgao interna e estimula o aumento das importa¢des do arroz. Assim, modelos
de politicas que conjugam (politicas) precos e subsidios e, ao mesmo tempo,
promovam a competitividade do sector do arroz, que nao estrangulem a producao
interna, permitam a valorizagdo da producao nacional e ndo gerem efeitos
negativos sobre o poder de compra das familias, sdo necessarios ter em
consideracdo no desenho de politicas publicas.;

e Seria necessario o desenho de um novo modelo de gestdo econdmica da
producao, comercializacao e distribuicdo de sementes, assente numa planificacao
conjunta e integrada (producdo e mercados, agentes econdémicos e instituicoes
publicas directamente ligadas ao sector) a fim de evitarem perdas de valor
agregado entre os elos da cadeia de valor.
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