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O imperativo de atingir net-zero® em 2050 tornou-se o argumento principal para a
promocao dos mercados de carbono, particularmente em paises ricos em biodiversidade
no continente africano. E neste contexto que instituicdes, como a Iniciativa Africana para
os Mercados de Carbono (ACMI), tém promovido os mercados de carbono e o potencial
de os créditos de carbono se tornarem numa das commodities mais exportadas do
continente até 2050. Este texto analisa criticamente a emergéncia destes mercados,
questionando a eficacia moral, ambiental e social. Embora promovidos como uma
oportunidade para paises africanos, é preciso reconhecer o potencial de estes mercados
levarem a uma nova corrida aos recursos naturais no continente com base em relagdes
assimétricas e exploradoras. Ou seja, existe o potencial de “extrair” créditos de carbono
de paises africanos, como Mocambique, para responder as demandas de regides
industrializadas para compensar as suas emissdes e “saldar” os seus niveis de poluigao.
Esta relacdo de troca, na verdade, tem impactado adversamente na subsisténcia rural na
medida em que é expropriado o direito de emitir dos directamente afectados,
carregando, deste modo, a responsabilidade de solucionar a crise ambiental, que
historicamente resulta da industrializagdo externa. Este texto constitui uma chamada para
repensar as solugbes climaticas direccionadas a regides com menor pegada ambiental,
de modo a priorizar os seus interesses. Isto inclui afastar de solu¢des climaticas
extractivistas que intensificam a vulnerabilidade socioeconémica que, em contrapartida,
exacerba a vulnerabilidade ambiental. Sugere-se a inclusdo de camponeses e OSCs no
actual processo de regulamentacao e constru¢do do Plano de Activacao dos Mercados
de Carbono (PAMC) Voluntario em Mogambique, garantindo a incluséo de principios de
justica climatica no desenho de tais politicas.

" Para leituras relacionadas com mercados de carbono consulte:

Bruna  (2023):  https://omrmz.org/destaque rural/dr-212-ouro-invisivel-o-carbono-e-a-usurpacao-de-
direitos-de-emissao/

Bruna, Monjane e Samuel (2021): https://omrmz.org/destaque rural/dr-135-para-alem-do-gas-e-carvao-
creditos-de-carbono-na-corrida-extractivista-aos-recursos-naturais-em-mocambique/

2 Post-Doctoral Associate at Cornell Global Development, Cornell University.
3 Net-zero é atingido se total de emissées a atmosfera é anulado pelo total de emissdes removidas.
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CREDITOS DE CARBONO COM POTENCIAL PARA SE TRANSFORMAR NUMA DAS
PRINCIPAIS COMMODITIES EXPORTADAS DE AFRICA ATE 2050*

O PAMC em Mogambique foi lancado em Agosto de 2023, um processo levado a cabo
por um Grupo de Trabalho Interministerial constituido por oito ministérios (MEF, MTA,
MIREME, MIMAIP, MADER, MIC, MTC e MOPHRH), liderado pelo Ministério da Economia
e Finangas em conjunto com uma equipa da Africa Carbon Markets Initiative (ACMI) —
Iniciativa Africana para os Mercados de Carbono®. A ACMI foi lancada por uma alianca
de organizagdes para acelerar o crescimento de Mercados de Carbono Voluntarios
(MCVs) em Africa. Esta alianca inclui a Global Energy Alliance for People and Planet
(GEAPP), Sustainable Energy for All (SEforALL) e a United Nations Economic Commission
for Africa (UNECA), com o suporte da UN Climate Change High-Level Champions e de
outras organizagoes, como a USAID, Bill and Melinda Gates Foundation, entre outras. A
ACMI pretende promover o mercado de carbono voluntario nos paises africanos:

O seu objectivo é impulsionar um aumento dramatico na produgdo de créditos
de carbono africanos, garantindo ao mesmo tempo que as receitas dos créditos
de carbono sejam transparentes, equitativas e criem bons empregos. A
integridade dos crédiitos de carbono é fundamental para a missdo da ACMI, pois
sem integridade, o aumento da procura de créditos nos Mercados Voluntarios de
Carbono ultrapassard Africa. A procura global de VCMs cresceu fortemente nos
ultimos cinco anos, impulsionada principalmente pela compra de créditos pelas
empresas para ajudar a cumprir o seu compromisso climatico. (Traduzido pela
autora, de ACMI, 2022: 6)

Esta iniciativa considera os mercados de carbono voluntarios como uma ferramenta
crucial para a descarboniza¢do global sendo que “as empresas globais estdo a incluir
cada vez mais créditos de carbono que reflectem a prevengdo de emissées equivalentes
de CO: (COse) ou a remogao de CO:ze da atmosfera nos seus esfor¢os para atingir o net
zero, enquanto se esta a acelerar a criacdo de um mercado robusto e credivel para gerar
e comercializar estes créditos.” (traduzido pela autora, de ACMI, 2022: 7). O nimero de
créditos de carbono emitidos ao nivel global duplicou nos ultimos anos, passando de
230 milhdes em 2018 para 500 milhdes em 2022 (MEF, 2023).

Esta iniciativa pretende alcancar os seguintes objectivos: (1) crescimento dos créditos de
carbono em Africa de 16 MtCO2e (2020) para 300 MtCO2e em 2050; (2) criacdo de
emprego em 30 milhdes até 2030 e 100 milhées de postos de trabalho até 2050 através
de projectos de captagdo de carbono; (3) aumentar a qualidade e integridade dos
créditos criados; e, (4) garantir equidade e transparéncia na distribuicdo das receitas de
carbono, com parte significante canalizada para as comunidades. O relatério (ACM],
2022) indica um potencial de aproximadamente 2.400 MtCO2e (toneladas métricas de
diéxido de carbono equivalente) por ano, e tais créditos seriam criados através de

4 Descrito como a ambicdo da recentemente criada African Carbon Markets Initiative (ACMI, 2022: 8).
> https://climatechampions.unfccc.int/africa-carbon-markets-initiative/
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projectos nos sectores de florestas, uso de terra, agricultura, energias renovaveis, uso de
dispositivos domeésticos (como fogdes melhorados), pecuaria, gestdo de residuos, entre
outros (ACMI, 2022).

J& existem em Mocambique diferentes iniciativas para “producdo” de créditos de
carbono incluindo restabelecimento de areas de conservacao (como o caso do REDD+
no Parque Nacional do Gilé), conservacao de areas marinhas e costeiras (producao de
carbono azul), projectos de reducdo de emissdes por desmatamento e degradagédo
florestal (como o projecto incorporado no ZILMP®), venda de fogées melhorados para
agregados familiares (AF) rurais com o objectivo de reduzir as emissdes pelo uso de
carvao e lenha, entre outras iniciativas. A informacgéao recolhida até 2023 indica que existe
actualmente um crescimento nas actividades de projectos de carbono em Mogambique
(MEF, 2023): 57 projectos registados; 41 projectos com créditos de carbono emitidos
(total de 2,5 milhdes de créditos de carbono); 55 projectos em processo de registo.

QUESTIONABILIDADE DA EFICACIA MORAL: ONDE ESTAO AS EMISSOES A REDUZIR
EFECTIVAMENTE? E QUEM SE RESPONSABILIZA?

Os mercados de carbono estao presentes nos diferentes discursos internacionais como
parte da solucdo para a crise climatica e para a reducao de emissdes globais. O Banco
Mundial, no seu ultimo relatério (World Bank, 2023: Climate change and Development
Report) refere que os paises desenvolvidos deveriam passar a investir parte significativa
do seu PIB em acgOes para reduzir emissdes em até 70%. Dai surge a questdo: se o
objectivo e prioridade fosse realmente, principalmente ambiental, o que seria mais
eficiente? — paises com baixa pegada ambiental, como Mogambique, reduzirem em 70%
as suas emissdes, ou paises com alta pegada ambiental reduzirem as suas emissdes em
proporcoes menores? Na verdade, para Mogambique reduzir as suas emissdes em 70%,
significaria o equivalente aos EUA reduzir em 0,1% as suas emissdes. Dai, surge outra
questdo, porque deve Mogambique priorizar e tornar “urgente” o mercado de carbono
e reduzir as suas emissdes e continuar alimentando a industrializagao externa?

Seria mais eficiente, em termos quantitativos, reduzir emissées dos que mais contribuem
para o total de emissdes globalmente. Os Graficos 1 e 2 ilustram o posicionamento de
Mocambique em relacdo aos paises que mais contribuem para as emissdes na
actualidade. Independentemente de como as emissdes sdo medidas (total anual, per
capita anual, ou total historicamente), Mocambique esta no grupo de paises que menos
contribui ou contribuiu para as emissdes globais. Assim como é o caso da maioria dos
paises africanos. Dai questiona-se o facto de as solucbes para a crise climatica
promoverem a urgéncia de reducdo de emissdes em paises em desenvolvimento e
transferirem a necessidade de reducao de emissdes para os que menos poluem.

6 Programa de Gestio Integrada da Paisagem da Zambézia que visa reduzir o desmatamento e a degradacio
da terra em nove distritos da Provincia da Zambézia, nomeadamente, Mocuba, Mulevala, Mocubela, Alto-
Molocue, Maganja da Costa, Pebane, Ile, Gilé e Gurue.




Graficos 1 e 2: Emissdes de CO, (2016)
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Fonte: https://www.worldometers.info/co2-emissions/co2-emissions-by-country/

Pearse e Bohm (2015) referem ainda que os mercados de carbono constituem uma forma
injusta de mitigagdo climatica, pois a responsabilidade de reduzir emissdes esta a ser
passada para os paises em desenvolvimento (com menor pegada ambiental). Portanto,
existe uma questionabilidade moral dos mercados de carbono como solugéo para a crise
climatica.

Por outro lado, os mercados de carbono sdo entendidos como sendo facilitadores ou
subsidiarios da continuacdo de uso de combustiveis fosseis (Pearse and B6hm, 2015), na
medida em que estes constituem mecanismos compensatérios para os utilizadores e
exploradores de combustiveis fésseis, abrindo espaco para a continuacdo do uso e
exploracao dos mesmos. Considere-se que os créditos de carbono poderao ser usados
para compensar por qualquer tipo de gas emitido, incluindo o proveniente do uso de
combustiveis fosseis. Para além de serem facilitadores da continuacdo de uso dos
combustiveis fosseis, os mercados de carbono facilitam a emissao de qualquer outro tipo
de gas pela sua natureza compensatoria, constituindo, assim, um subsidiario da
manutencao do status quo, ao invés de promover mudancgas nos padroes de consumo e
producdo que requereriam, efectivamente, a reducdo das emissdes. A ineficacia moral
também reside no facto de o mercado de carbono ter como base a expropriacao de
direitos de emitir de actores que menos contribuiram para a crise, e que tém na terra a
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sua principal fonte de subsisténcia. Este ponto, ligado também a eficacia social, sera
aprofundado na sec¢do seguinte.

QUESTIONABILIDADE DA EFICACIA SOCIAL: QUAL E O PRECO DA “PRODUCAO”
DOS CREDITOS DE CARBONO? QUE IMPLICACOES PARA A SUBSISTENCIA RURAL?

Ao mesmo tempo que a responsabilidade de reduzir emissdes esta a ser passada para
0s paises que menos contribuiram para a crise, abrem-se oportunidades de negocios
com base neste mecanismo de mitigagdo e actores econdmicos externos obtém
oportunidades lucrativas que nao beneficiam os paises hospedeiros. O estudo de
Mansanet-Bataller e Pardo (2008) refere que os projectos que garantem maiores
redugdes de emissdes (ou seja, projectos de “producdo” de créditos de carbono) nao sao
necessariamente os projectos que permitem maior crescimento e desenvolvimento
socioeconomico e bem-estar social nas regides em que sdo implementados. Ou seja, os
mercados de carbono, a redugdo de emissdes e o comércio dos créditos podem ser a
solucdo para os paises ou regides industrializadas e com compromissos climaticos
desafiadores, mas isso ndo significa necessariamente que sejam a solucao para paises
como Mogambique, onde predomina a pobreza, desigualdades e exclusdo sociais.

Estudos conduzidos em Mogambique ja demonstram a incapacidade de estes projectos
melhorarem os padrdes de vida dos directamente afectados; muito pelo contrario,
verifica-se expropriacdo de terra, recursos ecoldgicos e de direitos de emissdo sem
compensacao adequada. Bruna (2022) mostra como os créditos de carbono constituem
a nova commodity na corrida aos recursos naturais em Mocambique. A producdo de
créditos de carbono implica a extrac¢do e expropriacdo do direito de emitir dos AF
directamente afectados por projectos de captura de carbono, constituindo uma nova
variagao de extractivismo em Mogambique, o extractivismo verde. AF sdo expropriados
do seu direito de usufruir de recursos florestais na medida em que sdo restringidos no
acesso e uso da fauna, flora, rios, que sdo, em grande medida, determinantes para a sua
subsisténcia — com a finalidade de maximizar a captura de carbono em éareas de
conservacao. Ou entdo é-lhes imposto alterar os seus modos de vida e de producdo para
estratégias “mais sustentaveis” para produzir créditos de carbono como resultado de
reducdo de emissdes por AF.

De forma geral, esta corrida aos créditos de carbono envolve maior demanda por terra,
recursos naturais e biodiversidade, resultando em todos os riscos ligados a usurpagao de
recursos, particularmente, expropriacdo de terra e recursos determinantes na
subsisténcia rural. Ou seja, implicaria mudancas nos modos de vida da populacao rural,
sua relacdo e acesso a recursos ecologicos determinantes para a subsisténcia rural e uso
de terra de forma mais sustentavel entrando em choque com os modos tradicionais
existentes e adversamente impactando o seu bem-estar (veja por exemplo Bruna,
Monjane e Samuel, 2022; Bruna, 2022).




QUESTIONABILIDADE DA EFICACIA AMBIENTAL: OS MERCADOS DE CARBONO
SAO REALMENTE EFICIENTES PARA SOLUCIONAR A CRISE AMBIENTAL?

Diferentes estudos tém questionado a eficacia dos mercados de carbono como solugédo
para a crise ambiental, sendo que, tendencialmente, tém sido mais eficazes, a nivel
economico, para diferentes actores da cadeia de valor do carbono. Ou seja, os mercados
de carbono podem ser considerados mais uma solucao econdmica do que efectivamente
ambiental.

Alguns dos problemas discutidos relacionam-se com a qualidade dos créditos de
carbono produzidos (MEF, 2023), ou seja, a confiabilidade e integridade dos créditos de
carbono certificados pelos diferentes projectos, ou seja garantir que os créditos emitidos
representam efetivamente redu¢des observadas na realidade. Aquando do lancamento
do Plano de activacao para Mogcambique, os organizadores (MEF) assumem que garantir
este constitui um dos maiores desafios. Existem estudos que ja provaram a existéncia de
sobrestimacdo de créditos de carbono em diferentes tipos de projectos, incluindo
projectos de fogdes melhorados e de areas de conservacdo (veja Haya et al, 2020; Haya
et al, 2023; Gill-Wiehl, Kammen & Haya, 2024).

Adicionalmente, existem estudos que abordam a problematica da incomensurabilidade
das emissdes de CO; (van Kooten, 2009; Machaqueiro, 2017), ou seja, sera que se pode
assumir que, por exemplo, a reducdao de uma tonelada de CO, equivalente em
Mocambique ird efectivamente compensar uma tonelada de CO; equivalente emitida por
uma fabrica na China? Sugere-se, neste caso, o aprofundamento de pesquisas técnicas
para eliminar as incertezas.

Isto significaria que as emissdes que se assumem compensadas pelos créditos de
carbono podem nao estar a ser real e efectivamente compensadas, ou seja, as emissdes
nao estao a ser reduzidas nem “saldadas”, mas corre-se o risco de, na verdade, se verificar
um aumento das mesmas. Estes e outros aspectos de natureza técnica e de medicao
revelam-se centrais para concluir que se deve questionar também a eficacia ambiental
dos mercados de carbono como solucdo para a crise climatica.

MERCADO DE CARBONO EM MOGCAMBIQUE COMO MANIFESTACAO DE INJUSTICA
CLIMATICA: MAIS AMEAGCAS DO QUE OPORTUNIDADES

Diferentes organizacdes e instituicdes financeiras internacionais estdo actualmente a
promover o desenvolvimento de mercados de carbono em paises menos desenvolvidos
e com altos niveis de biodiversidade. Mogambique é um dos paises com menores
volumes de emissdes, contribui com 0,02% das emissdes globais contra 29% da China e
14% dos EUA. Em termos de emissdes per capita, Qatar é o pais que mais emite
(37,29ton), sendo que os EUA (15,52) emitem mais que a China (7,38). E neste contexto,
que este texto questiona que regides deveriam priorizar a reducao de emissdes? A
resposta mais justa seria responsabilizar os que mais contribuem actualmente e os que
mais contribuiram historicamente. No entanto, projectos de mitigacdo e captura de




carbono estao sendo financiados principalmente para regides que contribuiram menos
para a actual crise climatica.

A promocgao do mercado de carbono em Mogambique esta a ser conduzida como uma
"oportunidade” de negocio “urgente” para o pais, quando, na realidade, Mocambique
constitui, mais uma vez, uma regiao com um grande potencial de extraccdo de um
recurso base para a solugdo da crise climatica mundial. O mercado de carbono que
permite que os paises poluidores atinjam o seu objectivo ambiental net zero até 2050, e,
ao mesmo tempo, acumulem mais riqueza com base neste mecanismo lucrativo. Ou seja,
a urgéncia ndo é de paises como Mogambique, mas, sim, de paises que se
comprometeram a reduzir ou compensar pelas suas emissdes, e a oportunidade de
negocio é maioritariamente para os actores econdémicos externos que mais lucram com
estes projectos.

Existe o entendimento de que Mocambique, sendo um dos paises mais vulneraveis do
mundo em relacdo as mudancas climaticas, deve priorizar a mitigagdo das mesmas e
contribuir de forma significativa para a solu¢des ambientais. No entanto, é preciso
considerar que existe uma divida climatica (Bond, 2013) a ser paga pelos paises
industrializados aos paises que menos contribuiram para a actual crise climatica.
Ademais, ao analisar os indicadores que mais intensificam a vulnerabilidade ambiental
do pais, percebe-se que estes sdo de natureza socioecondmica, incluindo: desigualdades
sociais e exclusdo rural, falta de acesso a educacdo, da governacao, instabilidade politica
e corrupgao, inseguranca alimentar e desnutricdo, dependéncia de importacdes e falta
de acesso a servicos de saude, entre outros. Estes indicadores de vulnerabilidade social
sdo, certamente, o resultado da sistematica adop¢do de modelos de desenvolvimento
extractivistas, baseados em mecanismos alta e crescentemente dependentes do mercado
internacional e com implicacdes adversas na subsisténcia rural das populagdes
directamente afectadas. Estes aspectos ressoam com os fundamentos dos mercados de
carbono e os riscos que estes envolvem.

Deste modo, entende-se que os mercados de carbono, assentes na extraccao e
expropriacao de uma nova commodity, tendem a constituir uma solucdo baseada em
relacbes assimétricas e exploradoras (sociais, ambientais e econdmicas) que,
similarmente aos projectos extractivistas, resultam em implicacbes adversas e exclusao
rural. Esta commodity apresenta riscos semelhantes a commodities tangiveis e de
exportacdo no pais, como carvdo ou algodao, em que a volatilidade e a fixacdo do preco’
constituem problematicas com grande impacto a nivel macro e microeconémico.

Este texto constitui uma chamada para repensar as solugdes climaticas direccionadas a
regides com menor pegada ambiental, de modo a priorizar os seus interesses. Isto inclui
afastar-se de solucdes climaticas extractivistas que intensificam a vulnerabilidade

" A primeira venda de créditos efectuada em Mocambique, como resultado do projecto ZILMP, foi ao preco
de 5 USD por tonelada ndo emitida. No entanto, outros paises africanos vendem ao preco de 15 USD ou 20
USD por tonelada reduzida; enquanto, no mercado europeu, o preco pode atingir 100 USD por tonelada.




socioeconOmica que, em contrapartida, exacerbam a vulnerabilidade ambiental.
Especificamente no contexto dos mercados de carbono, sugere-se a inclusdo de
camponeses e OSCs no actual processo de regulamentagdo e construcdo do plano de
activacdo dos mercados de carbono voluntario em Mocambique, garantindo a inclusao
de principios de justica climatica no desenho de tais politicas.
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