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1. INTRODUCAO

Este texto procura compreender as razdes do fraco desenvolvimento do tecido
empresarial nacional depois da independéncia por se tratar de um periodo a partir do
qual o fendmeno da asfixia se iniciou. Considera-se que, de diferentes formas, a
emergéncia de um sector privado e de empresarios competentes, profissionais e
patriotas € inconveniente ao sistema politico e econdmico, crescentemente assente em
grupos de interesse politico e economico que se enriquecem de formas nao
transparentes incluindo a corrupgao e traficos diversos; e, por “boladeiros” de todo o
tipo. Em contrapartida, grupos do empresariado, maioritariamente de origem asiatica,
estdo sujeitos a industria do rapto.

O autor divide o texto em trés periodos com caracteristicas semelhantes, segundo o
proposito do texto: (1) apds a independéncia, (2) entre o inicio do ajustamento estrutural
(1987) e o fim do século XX; e, (3) depois no inicio do presente século. Finalmente faz-se
um resumo.

Este texto ndo aborda a importante relacdo entre a cooperacao, o investimento externo
e o desenvolvimento do tecido empresarial mogcambicano.

" Doutor em Economia Agraria e Sociologia Agréaria e poés-doutorado em Desenvolvimento Regional.
Investigador do OMR.
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2. RESUMO HISTORICO DO EMPRESARIADO APOS A INDEPENDENCIA
2.1 O periodo “socialista”?

Apos a independéncia, o empresariado de entdo, fundamentalmente constituido por
cidadaos portugueses e os de origem asiatica, viram os seus processos de acumulagao e
crescimento empresarial interrompidos por razdes politicas, econdmicas, por vezes,
violentamente. Muitos sairam de Mocambique®. Atravessava-se um periodo de narrativa
“socialista” onde o empresario era um capitalista explorador do povo e um inimigo da
revolugdo. Mogambique seria o timulo do capitalismo.

As empresas intervencionadas ou nacionalizadas foram, na sua maioria, estatizadas,
muitas vezes com a jung¢do de varias empresas numa estatal. Surgiram grandes empresas
estatais* e os Gabinete de Apoio & Producéo a nivel provincial, que exerciam as funcdes
de direccao, intermediacdo do financiamento, logistica e fornecimento de equipamentos
as Unidades de Produgdo agricolas intervencionadas.

As grandes empresas estatais foram, assim, criadas administrativamente, onde a maioria
dos gestores ndo possuia formacao e experiéncia empresarial, com métodos de direccao
centralizadores e, em muitos casos, militarizados. As empresas de maior dimenséo e
sectoriais eram dirigidas por directores. Em ambos os casos, os gestores das empresas
recebiam, do respectivo Ministério de tutela, as metas de producdo, o investimento

2 A palavra socialismo encontra-se entre aspas pois, é opinido do autor que, a tentativa de socializacdo da
economia ndo se concretizou, designadamente devido ao: desajustamento das medidas as realidades do
pais, como, por exemplo: (1) a fragilidade de uma classe operaria consciente “em si" e “para si"; (2) a
inexisténcia de um campesinato revolucionario com capacidade de organizacdo “como classe”, embora com
historia de lutas inter-étnicas de resisténcia a penetracdo estrangeira e, em particular, sob a forma de
colonialismo; (3) a elite dirigente era, sobretudo, oriunda de grupos e familias da elite das sociedades locais,
maioritariamente relacionadas com o poder colonial; (4) uma elite ideologicamente formada no exterior que
articulava uma alianca com pessoas oriundas das elites locais num misto de esquerdismo e populismo; (5)
uma economia com baixo desenvolvimento das forcas produtivas longe de gerar conflitos e consciéncias de
classe em processos revolucionarios.

3 Muitos empresérios sairam do pais por press3o e perseguicio politica, por nacionalizacdo, mais ou menos
transparente e justificada das suas empresas, ou simplesmente porque decidiram regressar aos seus paises
de origem. Qutros, sairam apds actos de sabotagem ou descapitalizagdo das suas préprias empresas,
acompanhados, ou ndo, de diferentes formas de exportacdo ilegal de capitais. Recorde-se os despachos de
intervencdo do Estado nas empresas (uma formula camuflada de privatizagdo), em resposta aos actos acima
referidos. Em resumo, grande parte do tecido empresarial foi intervencionado por varias razdes. Sobre estes
aspectos, veja Samussone, Anselmo (2014). Principal legislagdo de Mocambique sobre intervengao,
nacionalizagdo e privatizacdo de empresas do sector empresarial do Estado. Escolar Editora

4 Como, por exemplo, a Emocha que reuniu todas as empresas de cha; a Mecanagro que concentrava a
maioria do equipamento das empresas agrarias intervencionadas, formando-se uma empresas de servicos
de mecanizacdo para todo o pais; a Boror Comercial responsavel por todas as importacdes de fertilizantes,
pesticidas e sementes para agricultura; os Gabinete de Apoio a Producdo Agricola em cada provincia; as
grandes empesas pecuarias que concentrava todo o gado bovino detido por empresas intervencionadas; a
Avicola responsavel pela producdo de quase todos os aviadrios do pais; o Complexo Agro-Industrial do
Chokwe que geria todo o sistema de regadio designado de Eduardo Mondlane, entre muitas outras. Todas
elas, tinham estatuto de E. E. (Empresa Estatal) ou E.E. em formacao (as intervencionadas).




publico (equipamentos) e os insumos, e o destino/distribuicdo da producdo, enquanto
os recursos financeiros eram fornecidos pelo Banco Popular de Desenvolvimento (BPD)’
conforme a indicacao do Ministério do Plano em que, na maioria dos casos, o pagamento
do crédito foi parcial ou nenhum. As empresas eram, na quase totalidade,
financeiramente deficitarias, economicamente invidveis e “tecnicamente falidas”, muito
embora, a curto prazo, muitas tenham tido desempenhos produtivos notaveis,
ultrapassando, em alguns casos, as produgdes do periodo colonial. Nas empresas foram
criados os grupos dinamizadores, como 6rgao/células da Frelimo que, em muitas
ocasides, orientavam os directores®. Foram também criados os Conselhos de Producio
com as fungdes semelhantes a um sindicato sendo, porém, érgdos criados pela Frelimo.

Para além do objectivo de manter a producdo, as empresas do Estado deveriam
assegurar o emprego independentemente dos custos e da produtividade, de forma a
ndo se gerar desemprego, o que, politica e socialmente, seria inconveniente para a
Frelimo.

A deficiente ou ma gestdo, os métodos de direccdo econdmica através do planeamento
central e do mercado intervencionado e distorcido, foram agravados pela guerra civil
que atacou as empresas (no meio rural) e as vias de comunicacao, dificultando a venda
da producdo e o transporte de logistica. A crise da economia, caracterizada pelo défice
externo e consequente incapacidade de importar, por um orgamento publico financiado
por emissdao de moeda e consequente descontrole da inflacdo, a paralisacao ou reducao
da actividade de grande parte das empresas e a penuria da baixa oferta de bens
essenciais’ com precos estabelecidos administrativamente, fez surgir a economia
informal, primeiro, nas cidades e, depois, no meio rural, que foi policialmente reprimida.
Surgiu também a troca clandestina de moeda estrangeira transaccionada no mercado
negro, em alguns momentos, a cerca de 40 vezes o valor oficial do cambio.

As relacbes externas e de cooperacdo politica/diplomatica, econdémica e militar,
concentravam-se nos paises socialistas. Foram concebidos grandes projectos de
desenvolvimento® que terminaram por nio se concretizar, primeiro, devido a guerra,
depois, em consequéncia da perestroika e do colapso do “socialismo” na Europa, assim
como da crise da economia mogambicana e a morte ou rapto, pela Renamo, de técnicos

> O BPD resultou da nacionalizacdo de vérios bancos que entdo operavam em Mocambique. O BPD era o
Unico banco comercial no pais que funcionava sob orientacdo do governo para financiamento da economia
e em particular do sector estatal. O Banco de Mogambique concentrava as operagdes com o exterior e a
gestdo de divisas, para além da politica monetéria conforme os interesse da governacéo.

6 Segundo os estatutos da Frelimo, o partido era a forca dirigente do estado e da sociedade. Entéo, sendo
as E.E. do Estado e os Grupos Dinamizadores da Frelimo, entdo, os GD dirigiam o Estado na empresa, isto &,
a direccao.

7 Foram criadas as cooperativas de consumo sobretudo nas cidades que distribuiam alguns bens essenciais
a precos estabelecidos, como forma de evitar/colapsar a actividade privada de distribuicdo a retalho que,
em muitas ocasides, era acusada de especulacao de precos e acambarcamento.

8 Os projectos eram megalémanos, como, por exemplo, os 400 mil hectares na Zambézia e Nampula, os 120
mil hectares em Niassa, o carvdo de Moatize, as minas Zambézia, entre outros.




da cooperacio dos paises socialistas’. Estes projectos tinham contrapartidas politicas e
econdmicas, como, por exemplo, a eventual exportacao de trigo do projecto de Niassa,
do carvao, do pescado capturado por frotas ao longo do canal de Mogambique e
cooperacao militar e de seguranca.

A conjugacao da crise grave da economia com a situacao de guerra em grande parte do
territério, e em situacdo de desvantagem para as forcas governativas, o
desmoronamento do socialismo na Europa e os conflitos regionais, precipitou o colapso
da economia’®. A adesdo de Mocambique a membro das Instituicdes de Bretton Woods
(IBW), em momento de mudancas fundamentais das relagdes externas para os paises
ocidentais, surge como alternativa inevitavel, ndo obstante a persisténcia de alguma
narrativa anticapitalista. Porém, era considerada como a Unica alternativa.

No que se refere as empresas estatais, sdo evidentes as seguintes caracteristicas: (1) o
objectivo era a manutencdo da empresa e do emprego, independentemente da
rentabilidade; (2) as empresas cumpriam as directivas econémicas da Frelimo por via da
Comissao Nacional do Plano (CNP), independentemente dos sinais dos mercados; (3)
critérios de rentabilidade, eficiéncia e decisdes produtivas e de investimento ndo eram
tomados em conta pelas direc¢des; (4) os gestores, na sua maioria, ndo possuiam
formacdo e experiéncia para o desempenho dessas funcbes e eram nomeados por
critérios fundamentalmente de “confianca politica”. Por estes elementos, pode-se
concluir que o periodo socialista ndo criou um tecido empresarial mogambicano
competitivo e eficiente. Era um tecido empresarial do Estado partidarizado, para servir
objectivos politicos e, em segundo lugar, econdémicos. Igualmente, nessa fase, em
consequéncia do sistema politico e da organizacdo empresarial do Estado, nao
emergiram empresarios com capacidade para operar em condi¢des de mercado.

Em resumo, ndo foi iniciado um processo de edificacdo de um tecido empresarial
mogambicano sélido e multissectorial, nem emergiram gestores competentes e em
ndmero suficiente para os eventuais desafios futuros; ao contrario, a actuacao
empresarial era considerada reaccionaria e 0s empresarios com esses principios
fortemente reprimidos

% Foram os casos dos técnicos da Republica Democratica Alema em Niassa e de soviéticos na Alta Zambézia.
10 A partir de inicios da década de 80 até principios da década seguinte, em pleno auge da guerra civil, a
crise econdmica era profunda, com crescimentos negativos em anos sucessivos (menos 9,3% em 1984),
inflacdo de -30% em 1984, queda brusca e acentuada dos salarios reais (em 1986 representavam 44,5% de
1980), o consumo privado representava 68,3% em 1986, o consumo publico 63,8% também em 1986, o
investimento totalizava 39,4 em 1986 a precos reais de 1980, a taxa de cobertura da balanga comercial era
de 14,7 em 1986. A producao total agricola em 1986 era de 21% de 1975.

Em Mosca, Jodo (2005). £Economia de Mogambique, século XX. Editora Piaget. Lisboa, com base em Instituto
Nacional de Estatistica, (varios anos) e Comissdo Nacional do Plano (varios anos).
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2.2 O ajustamento estrutural

O ajustamento estrutural, promovido pelas Instituicdes de Bretton Woods (IBW), surge
como inevitavel perante a situacdo descrita. Deixou de haver planeamento central da
economia e precos estabelecidos administrativamente, grande parte das empresas foram
privatizadas ou reestruturadas (neste caso, mantendo-se como propriedade ou com
participacdo do Estado), as relagOes externas e a cooperacao foram mudando para os
paises capitalistas. As conflitualidades regionais abrandaram em consequéncia da
independéncia do Zimbabwe e da queda do regime do apartheidna Africa do Sul. Porém,
persistia, em grande parte do territdrio, a guerra civil com efeitos humanos, materiais e
o disfuncionamento da economia.

O processo de privatizagao foi pleno de situagdes ndo transparentes. As empresas e casas
alugadas para habitagcdo foram vendidas a precos simbolicos beneficiando as elites da
Frelimo, aquelas que nacionalizaram, poucos anos antes, as empresas e a habitagdo
(casas em aluguer)'. H4 membros da elite que “compraram”'® varias casas e
apartamentos, constituindo importantes fontes de rendimento pelo aluguer das mesmas.

O BPD transformou-se no Banco Austral™, e constituiu uma fonte de financiamento das
empresas estatais e das elites do partido Frelimo, com o objectivo de promover e apoiar
os investimentos dessas elites, cuja gestdo pautou-se por empréstimos dirigidos, sem
obediéncia as condi¢des bancarias para a concessdo de créditos. A investigacdo da
gestdo ruinosa do Banco Austral nunca foi preocupacao de primeira hora por parte das
autoridades e s6 comecaram a preocupar-se depois da pressdo dos doadores e da
sociedade civil, tendo culminado com a realizagdo de uma auditoria forense, por uma
auditora estrangeira. A realizagdo da auditoria enquadrou-se, como se sabe, no contexto
de uma recapitalizacdo (necessaria para vender o banco) que teve como pano de fundo
a cobertura dos prejuizos acumulados do Banco Austral - na ordem dos 400 milhdes de

USD (...). A auditoria forense encontrou sinais evidentes de gestdo danosa”'.

" As casas habitadas pelos préprios proprietarios e uma segunda casa de campo ou de praia ndo foram
nacionalizadas. Para a gestdo do patrimonio estatal da habitacdo foi criada a instituicio com o nome
Administracdo do Parque Imobilidrio do Estado (APIE), que alugava e recebia as rendas e, gradualmente,
deixou de fazer a manutengéo do imobilidrio e sua expansao. Inicia-se a deterioracdo do parque habitacional
do pais.

12 Compraram entre aspas porque, para além dos precos simbélicos, muitos membros das elites de elevado
ranking habitavam casas protocolares sumptuosas onde continuaram, e continuam, a viver apds o fim dos
mandatos, em alguns, casos até actualmente. Sdo as designadas “casas de funcao”.

'3 Banco estatal, criado depois da independéncia para suportar o Estado, as E.E. e financiar as iniciativas
empresarias das elites, acumulou dividas ndo reembolsaveis. A maioria das empresas estatais era insolvente
e existia a "orientacdo” de as manter em producdo, para assegurar a oferta de bens essenciais e o emprego.
As questdes financeiras eram, entdo, de absoluta secundarizacdo na gestdo dessas empresas, bem como o
equilibrio das contas do Orcamento Geral do Estado.

4 N&o sdo conhecidos os valores dos desvios ou créditos malparados do Banco Austral. Fala-se de entre 150
milhdes e 300 milhdes de ddlares americanos.




Na agricultura, grande parte das empresas estatais deixaram de existir e poucas foram
privatizadas. As areas de algumas foram distribuidas por pequenos e médios agricultores.
Outras areas ficaram sem ocupacdo e com capim e infra-estruturas (parques de
maquinas, armazéns, alpendres, etc) em ruinas. Foram muito poucas as empresas
estatais agrarias adquiridas pelo capital interno e externo.

Grande parte das empresas privatizadas na agricultura e na industria transformou-se em
armazéns alugados pelos novos proprietarios ou ficaram em ruinas', situacdo que, na
maioria dos casos, persiste até aos nossos dias. Inicia-se um processo de
desindustrializagdo generalizado. A figura 1 revela claramente este fendmeno.

Grafico 1
Evolucao do peso de sectores industriais no conjunto da producdo da industria
Anos 1999 e 2019

1999 2019
Teéxteis Papel e Produtos Bebidas
H 0,
13% Bebidas seus artigos alimentares 8,7%
7% 2% 19,0%
Produtos Téxteis
alimentares Tabaco Industria transf. 0,2%
15% 5% de metais Tabaco
4% 1,1%
Outro Madeira Outro
6% cortica 0,5%
2% 4
Madei
Industria . a e!ra S
Bitractia Industria cortica
2% transf. de 0,1%
metais
30,0% Industria extractiva 36%
(MOZAL)

Fonte: Mosca, Jodo e Nova, Yara (2023). A contra transformacdo estrutural agrdria em
Mogcambique. OMR. Maputo. https://omrmz.org/livros/.b

Pode-se observar a queda da importancia da industria que transforma matérias-primas
nacionais (como, por exemplo, “outra industria transformadora” — ndo incluidas nos itens
representado no grafico, téxteis, tabaco, madeira, moagens, entre outras).

15 Poder-se-ia apontar inlmeros casos de importantes empresas paralisadas e em ruinas, como por exemplo:
a MABOR, as empresas de téxteis, as metalomecanicas, de embalagens e sacarias, da agroindustria
(matadouros, leite e lacticinios, etc.), entre muitas.




Neste periodo, a partir de meados dos anos oitenta, desponta (ou renasce) uma classe
empresarial dominantemente de origem asiatica, sobretudo nas actividades de comércio,
alguma industria ligeira e transporte de mercadorias e passageiros de média e longa
distancia (“interprovincial”). Sdo empresarios com tradi¢do e cultura empresarial, que ja
existia no tempo colonial.

As empresas do Estado ou com participacdo do Estado revelaram-se ineficientes,
financeira e tecnicamente falidas e mas prestadoras de servigos aos cidadaos clientes. Os
responsaveis sdo politicamente designados e geralmente desconhecedores da area para
que foram nomeados e que, apesar da faléncia das empresas, ndo abdicam dos seus
altos salarios e atractivos benesses. A maioria destas empresas acumula dividas a banca
e é financiada pelo Estado.

E neste periodo que se inicia ou se aprofunda o trafico transnacional de varios bens,
como, por exemplo, ouro e pedras preciosas, madeira, marfim e droga. Nestes casos,
existe conexao entre traficantes nacionais e estrangeiros.

Em resumo, durante o periodo pds-ajustamento estrutural até finais do século XX, o
processo de privatizagdo nao beneficiou o crescimento do tecido empresarial e o
surgimento de um empresariado nacional. Iniciou-se um processo de novas formas de
intervencao do Estado na economia e nos mercados, a ineficiéncia manteve-se devido
aos tipos de privatizagdo verificados e instalaram-se processos pouco transparentes de
constituicdo das empresas e sua gestao. Iniciou-se a constituicao de grupos de interesses
com uso de recursos do Estado ndo transparente e corrupgao de origens e naturezas
diversas. Iniciam-se os traficos de varios bens e a fuga de capitais.

2.3 O “boom” do investimento externo e a economia de saque

Depois de algumas mudancgas de politicas e na perspectiva da exploracao de recursos
naturais, assiste-se a um elevado interesse de multinacionais e de alguns paises.

o E sobretudo a partir de finais do século XX que se inicia a entrada de grandes
volumes de capital estrangeiro, sobretudo em sectores de exportacao (minas —
carvdo, areias pesadas, rubis, etc.), aluminio (Mozal) e, posteriormente, gas,
defesa e infra-estruturas relacionadas com os grandes investimentos — estradas,
caminhos-de ferro, portos, aeroportos, agricultura de exportagdo —algodao, caju,
feijao boder, gergelim, tabaco, como os principais.

e Surge um empresariado nacional no quadro dos grupos de interesse econémico
no seio das elites politicas, sobretudo relacionados com os sectores adjacentes
aos grandes investimentos externos.

e O capital nacional concentra-se nos sectores de servicos (comércio, transportes,
imobiliria, restauracdo'®). O tecido empresarial em sectores com proeminéncia
de empresarios asiaticos, nacional e estrangeiro, ganhou novos impulsos em
condigdes de mercado livre.

"6 Juntamente com investimento externo de pequena e média dimensio.
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e Ndo é ainda, depois dos finais dos anos 80, que emerge um empresariado
mocambicano sem conhecimento, capital e ética, ndo possuiam cultura
empresarial, capacidade de gestdo e acumulagdo de capital e de investimento,
sobretudo na industria. Surge o termo da “bolada”, para significar, em termos
econdmicos, o aproveitamento de ganhar dinheiro independentemente da
transparéncia, da ética e do espirito capitalista weberiano'”.

E em finais dos anos oitenta que surge o que se pode designar de saque da economia
associada a traficos internacionais e producdo interna de droga, roubo e exportacao
ilegal e corrupta de recursos naturais (madeira, marfim, ouro, etc.) e a industria dos raptos
associada ao branqueamento, fuga de capitais e financiamento do terrorismo.

O Estado tem-se revelado incapaz de detectar e julgar estes casos. O conhecimento dos
actos chega a publico através das redes sociais, da imprensa internacional, ou por
pressdes de organizacdes internacionais'®. O poder, incluindo o sistema judicial, possui
uma elevada capacidade de branqueamento de informagado, como mecanismo de defesa
do poder. Existem evidéncias de envolvimento de elites nestas actividades danosas para
o0 pais e os seus cidadaos.

O investimento externo, sobretudo o das multinacionais, é beneficiado
discricionariamente e assimetricamente em comparagao ao capital nacional. Por
exemplo: (1) elevados beneficios fiscais (royalties, periodos de graga e isencao quanto ao
pagamento de impostos e reducao de taxas); (2) incumprimento da lei do trabalho (quota
de trabalhadores estrangeiros); (3) facilidades de entradas e saidas de técnicos
estrangeiros sem vistos ou vistos de entradas multiplas; (4) cobertura politica pelo nao-
cumprimento de leis ambientais, como a reposi¢do dos solos e da flora natural apos a
mineracao; (5) baixa indeminizacao as pessoas forcadamente deslocadas e reposicao das
condi¢des de vida pré-reassentamento; (6) intervencao policial, por vezes violenta e com
uso desproporcionado da forca, contra manifestacbes e greves dos trabalhadores e
reassentados'. Além disso, o Estado manifesta-se na sua incapacidade de realizar
auditorias das contas, apuramento de resultados e verificacao da quantidade e qualidade
da producao e exportacao e dos valores declarados comparativamente aos precos do
mercado internacional.

7 Veja o livro de Max Weber (2004). A ética protestante e o "espirito” do capitalismo. Companhia das Letras.
Sédo Paulo.

'8 Foi o caso, entre outros, das dividas ocultas, ou o negécio de passagem do capital portugués de Cahora
Bassa para o governo mogambicano ou envolvimento do poder nos contractos com algumas mineradoras,
como foi o caso da Vale. A estratégia incluiu uma ampla campanha interna de sonegacdo de informacéo,
desinformacao e contra informacao.

19 Os sites do Observatério do Meio Rural, Centro de Integridade Publica e do Instituto de Estudos Sociais e
Econdmicos possuem varios textos resultante de pesquisas, abordando a maioria dos aspectos referidos
neste paragrafo.
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Contrariamente, o sector privado nacional esta sujeito a: (1) uma carga fiscal muito
elevada (32% de IRPC)?; (2) taxas de juro de crédito elevadas®'; (3) dividas do Estado as
empresas e devolucdo tardia do IVA?% (4) lei do trabalho muito rigida e em defesa do
trabalho com efeitos perversos de limitar a contratacdo de trabalhadores; (5) sdo
conhecidos actos de corrupcao e enriquecimento rapido de alguns fiscais?*da Autoridade
Tributaria, alfandegas, policia e membros dos centros de decisdo que exigem, em muitos
casos, comparticipagdo accionista nas empresas sem realizacdo do capital e a troco de
proteccdo do poder e com pagamento mensal de uma determinado “salario” e prestagéo
de servigos individuais; 6) exigéncia de transferéncia para meticais do valor das
exportacoes.

O ambiente de negdcios tem melhorado. Em 2006 o indice* era de 42,7 e passou para
53,5 em 2020. Em 2006, Mogambique ocupava o lugar 144 em 175 paises avaliados e,
em 2020, passou para o lugar 131 em 190 paises avaliados®. Grande parte dos aspectos
inclusos na avaliacdo do ambiente de negdcios, afecta assimetricamente as empresas
nacionais e as de capital externo, conforme se pode observar mais adiante nos assuntos
que fazem parte do indice do Ambiente de Negdcios (Pé de pagina 24).

20 Para aumentar as receitas do Estado para compensar as elevadas despesas fiscais e a pequena base
tributéria.

21 As taxas de empréstimo bancario rondam, na maioria dos casos, entre 20% e 30%. Justificam estas elevadas
taxas os seguintes aspectos: (1), os dep0sitos obrigatérios da banca comercial no Banco Central (BdeM) de
39% (isto é, por cada 100 meticais de depdsitos num banco, 39 MZN s&do depositados no BdeM sem juros.
O BdeM justifica esta taxa afirmando a necessidade de controlar a inflagdo. Porém, h& mais razdes,
nomeadamente: (1) o elevado financiamento dos bancos ao Orcamento Geral do Estado, reduzindo a oferta
monetaria; (2) a compra da divida publica (bilhetes do tesoiro); (3) a defesa dos bancos em preservar as suas
taxas de lucro; (4) os riscos da economia reflectidos nos spreads praticados pela banca comercial; (5) a grande
procura de moeda, sobretudo para consumo.

Os trés maiores bancos concentram entre 65% e 70% do total de depdsitos e activos do sector financeiro
(https://www.oeconomico.com/standard-research-risco-de-mercado-do-sector-bancario-permanece-
alto/). Em 2022 o lucro dos bancos comerciais foi de cerca de 366 milhdes de ddlares
(https://profile.co.mz/bancos-comerciais). Em 2022 existiam 44 instituicdes financeiras (bancos,
microcréditos, cooperativas de microcrédito e organizacdo de poupanca e empréstimos (Banco de
Mogambique, Relatério Anual de 2022). A mesma fonte indica que existiam, em 2022, 666 agéncias bancérias,
das quais 223 se localizavam na cidade de Maputo.

Do total dos empréstimos a economia, apenas cerca de 60% se destina as empresas. O Diario Econémico,
21/05/2023.

22 Informacdes revelam que o Estado deve actualmente as empresas, cerca de 1,5 mil milhdes de délares. Ha
empresas que sao reembolsadas por IVA com anos de atraso.

23 Revelados por manifestacdes exteriores de riqueza e consumo de bens de alto valor, investimentos
imobilidrios e criacdo de empresas em diferentes actividades.

240 indice é composto por vérios assuntos relacionados com a facilidade de fazer negdcios: os sub indices
sdo os seguintes: (facilidade (procedimentos) de abertura de empresa; obtencdo de alvaras de construcéo;
acesso a electricidade; registo de propriedade; obtencdo de crédito; proteccdo dos investidores; pagamento
de impostos; comércio internacional; cumprimento de contractos e resolugdo de insolvéncia. O indice Doing
Business é medido numa escala de 0 a 100, em que um valor mais alto indica um ambiente empresarial mais
favoravel para fazer negocios.

25 Banco Mundial. (2006). Doing Business 2006: Creating Jobs. Washington, DC: Banco Mundial.

Banco Mundial. (2020). Doing Business 2020: Comparing Business Regulation in 190 Economies. Washington,
DC: Banco Mundial.
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O mais grave, nos Ultimos anos, sdo os efeitos dos raptos que exigem milhdes de dolares
de resgate e, ap6s a libertacdo, a imposicdo de um valor mensal designado de “imposto
de liberdade”. A transferéncia de valores para o exterior, de forma licita ou nao, e a fuga
ao fisco, surgem como possivel alternativa de vida no exterior, o que implica, retraccéo
do investimento. Como estratégia de anti risco, muitos empresarios emigram,
transferem, legal ou ilegalmente divisas e investem no estrangeiro.

A guerra em Cabo Delgado retrai o investimento e a actividade empresarial, centenas de
milhares de mocambicanos reassentados sobrevivem com programas de ajuda
humanitaria de organiza¢des internacionais. Em guerra, a actividade econémica e o
investimento do sector privado nacional e estrangeiro reduzem-se e, por outro lado,
existem empresarios que aproveitando a instabilidade vém os seus negocios em
progresso.

3. RESUMO

Grande parte do empresariado do periodo colonial era estrangeiro, sobretudo
portugueses e asiaticos. Aos mocambicanos, sobretudo depois da década dos anos
cinquenta, era-lhes concedida oportunidades para desenvolver pequenos negocios,
como, por exemplo, lojas e moagens no meio rural. Os empresarios, principalmente os
portugueses, com ou sem actos de sabotagem, por paralisacdo repentinada das
actividades, por decisdo propria, ou ainda porque foram sumariamente expulsos do pais,
sairam de Mocambique nos primeiros anos depois da independéncia.

Apos a independéncia, pode-se diferenciar trés periodos que tém como caracteristica
comum, o estrangulamento da emergéncia de um empresariado nacional. Os periodos
foram os seguintes:

e Primeiro, a actividade privada, por razbes ideologicas, considerava os
empresarios como exploradores do povo e contra o socialismo. Alternativamente,
com base nas empresas nacionalizadas, constituiu-se o sector estatal,
“propriedade de todo o povo”’. O Estado centralizou grande parte do tecido
econdmico de entdo que era dirigido pelo plano central e em contexto mercado
intervencionado (ndo-mercado). Estes aspectos impossibilitavam a continuidade
do sector privado.

¢ No segundo periodo, iniciado com as reformas econdmicas (e politicas),
procedeu-se ao processo de privatizacao sob a direccdo dos que nacionalizaram
essas mesmas empresas depois da independéncia, sendo eles proprios os
beneficiarios; utilizando a linguagem do pds-independéncia, os libertadores,
alguns dos quais “socialistas”, transformaram-se em “exploradores do povo”. E
neste periodo que se aprofundam os sinais da fase posterior com a emergéncia
da promiscuidade entre o politico e 0 econémico e entre o publico e o privado,
a corrupgao no sistema politico e do tecido econdémico. A economia de renda
instala-se no seio das elites e grande parte das empresas sdo ineficientes e
sobrevivem pelos apoios politicos dos seus socios.
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As empresas do Estado acumulam prejuizos, estdo falidas tecnicamente e sao
mas prestadoras de servigos. Possuem proteccdo do Estado e gozam das
condigoes de operar em condicdo de monopdlio. Surge o politico-empresario ou
o empresario- politico.

Os sectores de servicos ganha impulso, sobretudo com predominancia de
empresarios asiaticos com tradigdo e cultura empresarial.

No terceiro periodo, aqui designado de "O boom do investimento externo e a economia
de saque, com o suposto crescimento “robusto” durante a primeira década deste século,
configura-se uma economia assente no investimento externo nos sectores mineiro,
agricultura de commodities e gas, todos com baixo valor acrescentado no pais, poucas
relagdes intersectoriais, limitada geracdo de emprego e com condi¢des politicas,
econdmicas e legais muito favoraveis. Este conjunto de vantagens é muito diferenciado
das condi¢bes para o sector privado nacional, que vé agravadas as condicdes de
investimento e de produgdo com crescentes dificuldades de funcionamento e a ameaca
de raptos. A corrupgao a diferentes niveis, torna-se endémica no sistema politico e no
funcionamento da economia, traduzindo-se em diferentes formas de delapidacdo da
economia, asfixia do empresariado e fuga de capitais.

Sintetizando, o sector privado e o surgimento de um empresariado nacional foram,
depois da independéncia, asfixiados de diferentes formas, em beneficio do investimento
externo e de grupos de interesses economicos capturadores de rendas associados a
elites politicas da Frelimo (muitas vezes através de praticas de corrupcao). Configura-se
uma economia de saque e de rendas, por um lado, e, por outro lado, de “boladas”. O
Estado transforma-se numa plataforma de distribuicdo hierarquizada de negdcios,
recursos e corrupcao. Nestas condi¢cdes, ndo € possivel que surjam empresarios
profissionais, competentes, éticos e formados e patriotas. Ressalvam-se casos (poucos),
nao incluidos nesta “engrenagem”.

Em termos de economia politica, o autor procurou fundamentar que, no contexto de
regimes autoritarios, relacionados com redes de traficos diversos, com governagoes
incompetentes e corrupgao endémica, como se vive em Mogambique, ndo interessa ao
sistema politico o surgimento de um sector privado forte, enddgeno e patriota. Primeiro,
porque o alargamento dessa base econdémica dificultaria ou seria concorrente a
economia de saque e da "bolada”. Segundo, porque surgiria um grupo social
politicamente ndo-alinhado e eventuais alternativas ao actual poder a longo prazo.

Sim, houve e ha um proposito de asfixia de um tecido empresarial mogambicano forte
de uma classe capitalista resultante desse processo.

Os conteldos sdo da exclusiva responsabilidade dos autores, ndo vinculando, para qualquer efeito,
o Observatério do Meio Rural nem os seus parceiros ou patrocinadores
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