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INTRODUCAO

Durante muito tempo, o estudo sobre os desastres foi considerado um monopdlio das
ciéncias da terra (Cabane & Revet, 2015). A partir de 1940, esta abordagem comecou a
mudar, com a integracdo desta tematica no dominio das ciéncias humanas e sociais
((Lepointe, 1991). Uma das questdes mais controversas que acompanhou o
desenvolvimento dos estudos de desastres (disaster studies) pelas ciéncias sociais € a
propria definicdo do que constitui um desastre (Quarantelli, 1998; Perry & Quarantellj,
2005; Perry, 2006). Esta dificuldade pode ser explicada, por um lado, pelo facto de
‘desastre” ser considerado um “termo vago” (Bates & Peacock, 1987), e, por outro lado,
“uma nocao abrangente” (Lepointe, 1991).

Os desastres possuem um impacto consideravel num aspecto central da vida das pessoas:
a terra (Dunne & Mhone, 2003; Quan & Dyer, 2008). Vastas areas sao devastadas,
afectando frequentemente a qualidade do solo e a produtividade agricola (Charrua et al,
2021), estradas e outras infra-estruturas sdo destruidas, as colheitas perdem-se e as
pessoas sao obrigadas a abandonar as suas casas, tanto devido a catastrofes de evolugao
lenta (secas), como a hidrometeoroldgicos extremos subitos, como inundagdes e ciclones
(Lindell, 2013).

Varios autores tém apontado para a estreita relacdo entre risco climatico e territério
(November et al.,, 2011; Dauphiné & Provitolo, 2013; Moliner-Dubost, 2016). Por um lado,
porque "o risco faz parte de outras dinamicas territoriais: estruturacdo da agricultura,
desenvolvimento da urbanizacdo, conflitos de uso em areas expostas, etc." (Langumier,
2011, p. 166); por outro lado, porque "o risco condiciona a atribuicdo ou o uso do espago
numa perspectiva futura" (Moliner-Dubost, 2016).

De acordo com Avila & Mattedi (2017), o contexto sociopolitico e cultural (redes
comunitarias e familiares, costumes, relacdes de parentesco, etc.) desempenha um papel
importante nas representacdes e percepcdes do risco e do desastre. Assim, explicam os
autores que, se um desastre for percepcionado numa perspectiva “naturalista”, a tendéncia




sera naturaliza-lo, assim como as suas consequéncias. O mesmo se passa com o risco, cuja
percepcao social determina as estratégias de sobrevivéncia.

Rebotier (2011) explica que o risco evolui, ndo apenas devido a aspectos fisicos do
assentamento urbano, mas também devido as representacdes e ao significado social que a
nogdo abrange. O autor mostra, como veremos no caso do Buzi, que o que representa
risco para alguns actores pode ndo o ser para outros. E & volta deste duplo “registo
material e imaterial” (Martinais, 2011) e na experiéncia de eventos passados que os
diferentes agregados decidem sobre (i) Partir ou ficar/esperar; (ii) Quando partir (antes,
durante ou depois do evento); (ii) Para onde ir; (iii) Quem toma a decisao de partir e (iv)
quem parte efectivamente: o homem, a mulher, as criancas ou outras pessoas?

Este Destaque Rural tem como objectivo analisar as estratégias de acesso a terra e de
resposta ao reassentamento em contexto de desastres ditos “naturais”. A analise parte de
entrevistas a diferentes agregados familiares no districto de Buzi, Sofala, e de observagdo
participante, realizada entre maio de 2019 e abril de 2023.

TIPOLOGIA DOS AGREGADOS FAMILIARES FACE A DESLOCACAO
E REASSENTAMENTO

O agregado familiar é um elemento importante na estruturacao das relagdes sociais. Como
explicam Médard e Golaz (2018), compreender a definicdo de agregado familiar no
contexto especifico de uma sociedade pode ajudar a perceber, entre outras coisas, como
os recursos sao geridos e as desigualdades no acesso e uso desses recursos. A defini¢do de
agregado familiar que usamos é a do Instituto Nacional de Estatistica de Mocambique
(INE, 2013), ou seja, o conjunto de pessoas que vivem na mesma habitacdo, com ou sem
lacos familiares, e cujas despesas para a satisfacdo das necessidades basicas sdo
suportadas parcial ou totalmente em conjunto.

Ao centrarmo-nos nos agregados familiares, as nossas analises vdo para além do nucleo
conjugal e dos filhos, abrangendo as pessoas que vivem juntas, sejam, ou ndao, membros
da familia alargada. A vantagem de olhar para os agregados familiares deste ponto de
vista, num contexto especifico de crise e deslocagdo de populagdes que dependem
principalmente da agricultura, € que nos pode dar uma visdo histérica e global da relagdo
das pessoas com a terra, das suas praticas agricolas e estratégias para garantir a terra
(Paul, 2003, 2008; Médard e Golaz, 2018), aspectos de interesse para o nosso estudo. O
trabalho de campo realizado em Buzi entre 2019 e 2023 permitiu-nos identificar e




entrevistar cinco categorias de agregados familiares', em funcio da sua recomposicdo para
responder ao deslocamento forcado pelo desastre. Estas sdo elas apresentadas a seguir:

a) Familias deslocadas que regressaram as suas zonas de origem

Buzi é um dos distritos mais afectados por inundacdes em todo o pais. Quando estas
acontecem, as pessoas deslocam-se para os centros de refugio habituais (Mesquita,
Mercearia Salvador, Secretaria do governo do distrito, “Ringue”, Igreja Catdlica, etc.). Para
algumas pessoas, esta deslocagdo é especifica ao momento de emergéncia. Apds esta fase,
as pessoas tendem a regressar as suas casas, para tentar reconstruir os seus modos de vida
a partir do que resta dos escombros. Para estas, apesar da memoéria de um acontecimento
catastréfico, o reassentamento num noutro local ndo constitui uma alternativa, pois
significaria uma ruptura com o seu modo de vida e habitos, com consequéncias marcantes
em termos sociais, econdmicos e politicos (Véron e Golaz, 2015). O receio das popula¢des
afectadas e o principal factor de rejeicdo do reassentamento € o dificil acesso a terra para
a producao agricola, sobretudo para o cultivo do arroz. Como relatado pelos nossos
interlocutores, para além de conhecido, o risco de inundacdes é negociado (Revet, 2006) e
as pessoas vivem com ele (Moreau, 2017).

b) Agregados familiares “fixos” nos centros de reassentamento

O reassentamento tem maior aceitacao por parte de certas categorias de populagao, que
tendem a instalar-se de forma mais permanente nos bairros de reassentamento. E o caso,
nomeadamente, das pessoas sem terra na zona de origem, das vilvas, dos idosos, das
pessoas com deficiéncia e dos que possuem poucos meios de transporte. Sdo, com
frequéncia, estas as categorias de pessoas a quem é dada prioridade nos programas de
assisténcia humanitaria (alimentacao, habitacéo, reconstrucao, etc.).

c) Agregados familiares “circulantes”

Enquanto algumas pessoas rejeitam o reassentamento imediatamente, outras aceitam-no
activamente nos primeiros meses apds a catastrofe. Apds o periodo de emergéncia, as
pessoas passam da aceitacdo activa para a negociacao da sua permanéncia nos centros de
reassentamento, por uma série de razdes. Por um lado, existe a preocupacéo e a ligacdo
simbolica, identitaria e funcional com o territério na zona de partida. Em outras palavras,
mais do que estar numa zona considerada pelas autoridades como sendo segura para a
habitacdo, o que conta para as pessoas é o que Florence Weber (2020) chama de
“necessidade de estar em casa” (/e besoin d’étre chez soi), que é "uma ligacdo pessoal a

" Em Dezembro de 2020, o Distrito de Blzi contava com 13 bairros de reassentamento, divididos pelas localidades de Bandua
(3), Estaquinha (4), Guara-Guara (3) e Gruja). No total, tinham sido demarcadas 5.404 parcelas de terra em todas estas
localidades.




um espaco material dotado de rela¢des”. Segundo a autora, sem esta ligacdo, nenhum
individuo é capaz de enfrentar as incertezas de um mundo instavel.

Por outro lado, existe um acesso relativamente facil a terras produtivas, multiplas
oportunidades econémicas, e, por outro lado, o acesso mais dificil a determinados servigos
publicos (educagdo, saude, transportes e mercados de venda e de consumo para os
produtos agricolas) que, muitas vezes, ndo estdo disponiveis nos novos bairros, nos
momentos iniciais ao reassentamento. Assim, para estas familias, a vida organiza-se numa
dupla interface entre a aspiracdo de possuir e garantir um lugar seguro para a habitagéo,
nos centros de reassentamento e a obrigacdo de satisfazer necessidades ocasionais de
subsisténcia, dai este movimento pendular entre um lugar e outro. Estas pessoas sao
localmente conhecidas como "circulantes”, o que significa que ndo vivem nos centros de
reassentamento, mas deslocam-se para |4 de vez em quando, muitas vezes com a intencao
de beneficiar dos programas de distribuicdo de ajuda humanitaria ou outros.

Centro de
acomodacao
temporaria

Local de Bairro de
refugio reassentamento

Figura 1 : Mobilidade das pessoas no contexto de um desastre.
Elaboracdo: U. Mandamule. Fonte: entrevistas.




d) Agregados familiares de “nativos” da zona de reassentamento

O territorio é um elemento central no processo de reassentamento. O reassentamento das
popula¢des deslocadas pelo Idai resultou em conflitos e um "deslocamento em cascata"
(Pescaroli & Alexander, 2015; Johnson et al, 2021) das populag¢bes locais. Segundo
Johnson et al (2021), o deslocamento em cascata (cascading displacement) ocorre quando
o deslocamento e o reassentamento (subsequente ou potencial) de um grupo levam ao
aumento da insegurancga e, possivelmente, ao deslocamento ou ao medo de deslocamento
entre outros grupos que vivem na area ou em dareas proximas a seleccionada para o
reassentamento. O simples facto de Guara-Guara ter sido identificada como o local para o
reassentamento dos deslocados da vila de Buzi e doutras localidades ja comeca a
preocupar as populacdes que vivem perto das novas areas de reassentamento, que temem
perder as suas terras e recursos florestais. Essa preocupacao foi exacerbada pelo facto de
terem sido criados dois outros bairros de reassentamento para acomodar as pessoas
deslocadas pelas inundagdes no inicio dos anos 2020 e 2021.

e) Agregados familiares de pessoas nao reassentadas

A vida nos centros de reassentamento favorece o desenvolvimento de trocas com pessoas
de fora, em torno de recursos por vezes reservados exclusivamente aos deslocados. Estes
sao agregados cuja instalacdo nos centros ndo resulta directamente de um processo de
reassentamento pos-desastre, mas de acordos e transacgdes informais com as pessoas
reassentadas. Desta forma, é criado um sistema em que os residentes reassentados
transferem alguns dos seus direitos para os novos ocupantes, nomeadamente os
relacionados com o acesso a terra e os usos que lhes estdo associadas. Apesar desta
transferéncia, o nome da pessoa que cede a sua parcela de terra continua a figurar na lista
dos beneficiarios, o que lhe confere a prerrogativa de continuar a beneficiar de todos os
outros direitos reservados aqueles, como o direito a ajuda alimentar. Os novos ocupantes
podem construir casas e cultivar, mas nao beneficiam dos programas de ajuda
humanitaria.




REASSENTAMENTO POS-IDAI, AUTO-REALIZACAO E ACESSO A TERRA
PELAS MULHERES E JOVENS

Em Buzi, o Idai criou uma elite local que se consolidou, financeira e socialmente, através do
emprego em ONGs internacionais locais. Alguns dos "beneficiarios colaterais”" (Olivier de
Sardan, 2011) eram funcionarios publicos que tinham deixado o aparelho do Estado para
trabalhar em algumas ONGs que actuavam na regido, onde eram melhor pagos e mais
respeitados localmente. As t-shirts e coletes com os nomes das organizagdes, os carros em
que viajam constantemente entre a vila de BlUzi - onde viviam - e os centros onde
prestavam ajuda, sdo alguns dos sinais distintivos e identificadores das pessoas que
"ganharam com o desastre".

Alguns residentes dos bairros proximos aos centros de reassentamento também
beneficiaram de empregos nas ONGs, ap6s o desastre. Para estes, o dominio do Ndau,
lingua maioritariamente falada localmente, combinado com o conhecimento dos principios
e da linguagem humanitaria internacional, e algumas nog¢des de inglés, lido ou escrito,
eram as principais condi¢des para a contratagdo. O inglés era necessario para entender os
questionarios de assisténcia das ONGs, escritos em inglés, e aplica-los a populagdo
reassentada em portugués ou ndau, e também comunicar-se com os “chefes” dessas
ONGs.

Algumas mulheres mencionaram terem-se autonomizado financeiramente gracas ao
trabalho nas ONGs. As mulheres que entrevistdmos disseram que tinham trabalhado como
activistas e conselheiras para divulgar praticas de saneamento, por exemplo. Com a
remuneracao conseguida, puderam comprar 0s materiais necessarios para construir casas
melhoradas com materiais locais (madeira, palha, colmo), uma alternativa as tendas onde
viveram durante mais de um ano, em alguns casos.

Para as mulheres jovens, o reassentamento representa a concretizagao de um projecto de
acesso a terra e de separagao da casa dos pais e dos outros irmaos, um projecto que nao
seria possivel fora do casamento ou da compra. Nas sociedades patrilineares, como a do
BUzi, a transmissdo do poder e a heranca da terra e dos bens familiares é feita do pai para
o filho mais velho ou outro parente na linha paterna. Para as mulheres, o acesso a terra so
é possivel através do casamento, que Ihes permite cultivar a terra do marido. Neste ultimo
caso, elas trabalham nas machambas da familia até casar e instalarem-se na terra do
marido (Muteia, 1996; Agy, 2017).




Figura 2 : Mulher reassentada no bairro Masquil-Alto 1.
Foto. U Mandamule. Novembro 2020.

Assim, tendo em conta as normas sociais de acesso, transmissdo e heranga da terra, a
posse de uma parcela de terra (20x30 m) na zona de reassentamento representa o inicio
do projecto de empoderamento das mulheres jovens, enquanto lhes da uma certa
seguranca de posse. O caso de Amélia, 31 anos, ilustra esta situacdo. E a mais nova de 7
irmaos. Na altura da nossa conversa, Amélia tinha dois filhos, Carolina e Antdnio, nascidos
em 2013 e 2017, respectivamente. Apos separar-se do pai dos filhos, em 2018, regressou a
Maverengue (Bandua) para viver com o pai e os dois filhos. Encontrava-se & quando
houve o ciclone e de seguida as inundagdes. Amélia desloca-se uma vez por semana entre
o centro de reassentamento e a sua area de origem, onde a familia tem uma machamba de
arroz e milho (1,5 ha). Amélia mostrou-se segura com a ideia de ter uma parcela de terra
no centro de reassentamento de Masquil Alto 2, sobretudo quando pensava na
possibilidade de um eventual regresso das suas irmas mais velhas a casa do pai, em
Bandua:

"Agora tenho a minha propria casa. Gosto muito dela! Quando vivia com o meu
pai, no mesmo terreno, era possivel que, com o passar do tempo, os meus irmaos e
irmds, que estdo fora (neste momento), voltassem para casa. Mas [agora] estou no
meu proprio pedago de terra; ja estou na minha propria casa” (Amélia, Masquil Alto
2, entrevista de 28 de Outubro de 2020).




Muitos jovens, do sexo masculino, também se interessaram em adquirir parcelas de terra
nas areas de reassentamento. Para estes jovens, a posse de terra é socialmente um
simbolo de maturidade e de realizagdo pessoal. Como explicam certos autores (Singerman,
2007; Honwana, 2013), das zonas urbanas as zonas rurais, a maturidade e a
respeitabilidade, e mesmo o sucesso pessoal, sdo também medidos pela posse de uma
parcela de terra. O terreno € uma marca importante da masculinidade (manhood), néo
considerada em termos de idade, como explica (Honwana, 2013) no seu ensaio sobre
waithood (laténcia entre a infancia e a juventude), que inspirou o termo manhood aqui
utilizado. Tal como para esta autora, pensamos a masculinidade em termos da emergéncia
de novos "papéis, responsabilidades e realizacdes sociais e identitarias" (Honwana, 2013).
Assim, um homem adulto (casado ou solteiro) que ainda vive com os pais ou familiares é
considerado um jovem, mesmo que contribua financeiramente para as despesas
domeésticas. S6 se torna um adulto respeitavel quando deixa a casa dos pais para viver na
sua propria casa, na sua propria terra.

Por exemplo, antes do Idai, Eugénio vivia com os seus tios na vila de Buzi, onde também
estava a estudar. Era o seu Ultimo ano do ensino secundario geral e sonhava um dia
tornar-se professor. Ele diz que, apesar do trauma do desastre e do ano lectivo perdido, a
sua vida mudou para melhor porque, gracas ao reassentamento, pode deixar a casa dos
seus tios e ter a sua propria, que construiu gracas aos pequenos trabalhos que fazia no
centro:

"(..) Como dizemos na minha lingua materna, "ku chata ku zwi nwene, kunakwa ku

zwi nwene". Isto significa: "Posso perder aqui, mas ao mesmo tempo ganhar noutro

lado”. Por isso, sem o Idai, estaria ainda com os meus tios.

Estes jovens vivem a sua manhood num estado waithood, isto é, a espera dos programas
de construcao de habitagdes anunciados aquando da atribuicdo das parcelas de terra.
Entretanto, alguns dos jovens que encontramos em 2020 tinham deixado as suas terras na
area de reassentamento com um membro da familia (muitas vezes a sua companheira)
para procurar trabalho remunerado nas capitais provinciais vizinhas da Beira e de Chimoio.
Os que ficaram para tras estavam ocupados entre o cultivo dos campos alugados na zona
de reassentamento, geralmente muito distantes da zona de habitacao, o comércio informal
e trabalhos sazonais - como a construcao de estradas.

Assim como Amélia e Eugénio, estes jovens (homens e mulheres) passam a ter a sua
prépria parcela de terra, gracas ao reassentamento, o que lhes confere também o direito a
ajuda alimentar. No entanto, por falta de oportunidades econdémicas, este projecto de
empoderamento € incompleto. Eles e elas continuam a depender dos seus familiares para
a sua reproducdo social e subsisténcia, uma situacdo que tendera a agravar-se quando a
ajuda alimentar terminar. Isto pode, a curto e médio prazos, levar ao abandono do
reassentamento e o retorno as areas consideradas de risco.




CONCLUSAO

O reassentamento das populacdes em Guara-Guara deve ser vista em varias dimensodes:
social, espacial, simbdlica, econémica e politica, com a emergéncia de uma pequena elite
local gragas a presenca das ONGs e um campesinato com limitado acesso as suas terras
nas zonas de partida devido as imposicdes das ONGs e do governo local. A resposta ao
reassentamento é diferente entre os agregados familiares e pode assumir varias formas:

e Uma fixagdo "voluntaria" resultado do equilibrio que as pessoas fazem entre a sua
situacdo antes do desastre e apds o reassentamento. Para algumas pessoas, a
promessa de reconstrucao constitui uma oportunidade para melhorar a sua
situacdo social. Para os jovens, é a oportunidade de concretizar um projecto de
aquisicao de terras e de realizagao pessoal.

e Movimentos circulares e divisdo do agregado familiar para o acesso aos recursos. o
acesso limitado a terra para as actividades agricolas, principal fonte de subsisténcia
das familias, leva a uma estratégia de “partir para ficar” (Blondin, 2021), isto €, um
membro do agregado (geralmente o homem ou mulher chefes de familia) partem
para o reassentamento, enquanto a outra parte do agregado familiar fica na zona
de origem. A ajuda humanitaria recebida pelo membro no bairro de
reassentamento é partilhada com os restantes.

e Regresso “definitivo” as zonas de origem, até que haja um outro evento. Este
regresso é motivado pela "necessidade de estar em casa" (Weber, 2020) e pela
forte ligagdo com a terra e o territdrio. Para a populagdo, a cidade do Buzi oferece
uma “seguranca ontologica” que ndo se encontra em Guara-Guara, ou seja,
segundo Giddens, citado por (Moser & Weil-Dubuc, 2017), a seguranca ontoldgica
refere-se a confianca na continuidade da sua propria identidade e na constancia do
seu ambiente social e material. Para a populacao, isto é muito mais importante do
que a simples ideia de viver numa zona onde o risco de inundagdes seja minimo.
Assim, o regresso e a permanéncia sdo simultaneamente um acto de resisténcia e
uma forma de adaptacao.

Se, por um lado, certas pessoas ganharam autonomia em termos de posse da terra gragas
ao reassentamento, as pessoas das zonas de acolhimento passam por um processo de
"deslocacdo em cascata", que compromete, tanto a sua seguranca fundiaria, como
alimentar. Para muitas pessoas na vila de Buzi, o reassentamento definitivo em novas
zonas continua a ndo ser uma opcao. No entanto, a deslocagao “circular” ou pendular
entre as zonas de origem e os bairros de reassentamento é cada vez mais adoptada, dai os
esforcos de reconstrucao, nas duas zonas.




No contexto actual da revisdo da lei de terras, torna-se necessario considerar as estratégias
de resposta ao reassentamento acima descritas, sendo esta a principal estratégia do
governo para o problema das inundacdes no pais. A consulta as populagdes das zonas de
reassentamento deve ser priorizada, por forma a evitar conflitos de terra. Mais do que
focar-se na necessidade de reassentar, por vezes de forma forcada, é importante
considerar que a imobilidade pode, muitas vezes, ser voluntaria. As pessoas podem e
sentem "necessidade de estar em suas casas”, um aspecto que é bastante negligenciado
nas abordagens de adaptacgdo aos efeitos das mudancas climaticas em Mogambique.
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