Destaque Rural N° 252

18 de Agosto de 2023

O M R QUE PRIORIDADES: PIPELINE OU BEM-ESTAR SOCIAL?

Observatério do Meio Rural IMPUNIDADE DO SECTOR PRIVADO
E DESRESPONSABILIZACAO DAS FUNGCOES DO ESTADO
NO CASO DA SASOL E OS REASSENTAMENTOS PROVISORIOS
EM INHASSORO-INHAMBANE'

Natacha Bruna, Arlindo Cossa? e Julio Chima®

1. CONTEXTO: EXPANSAO DAS OPERACOES DA EMPRESA SASOL
NA PROVINCIA DE INHAMBANE

Um dos principais pilares da politica econdmica de Mocambique é a intensificacdo da
exploracao dos recursos naturais em nome do desenvolvimento e crescimento
econdmico. A Sasol enquadra-se nesse ambito e constitui um dos, sendo, o
megaprojecto mais antigo da industria extractiva em Mogambique. As suas exportagdes
representam, em média, 5-8 por cento do total das exportacdes nacionais, desde a
operacionalizacdo do gasoduto em 2004 (Banco de Mocambique, varios anos). O
projecto compreende a extraccdo de gas natural e o seu transporte, através de um
gasoduto subterraneo (de mais de 800 km), para Secunda (Mpumalanga), na Africa do
Sul. A area em questdo (Temane e Pande) é considerada uma das maiores reservas de
gas natural de Africa, contendo uma estimativa de 2,5 bilides de pés cubicos (Trillion
Cubic Feet - TCF) ou 2,7 milhdes de giga joules, com um potencial estimado de 3,2 TCF,
tendo sido Temane a primeira area a ser perfurada, com capacidade para produzir 20-40
milhdes de pés cubicos por dia (AfDB, 2002).

A Sasol estda no momento a expandir as suas operacdes na provincia de Inhambane,
incluindo a constru¢do de um pipeline, novos locais de extraccdo e uma nova unidade
de processamento. Esta expansao foi aprovada pelo Governo em 2020, no valor de 755
milhdes de délares, contemplando a producao de 4.000 barris de petrdleo leve por dia
para exportacdo, 23 milhdes de gigajoules de gas natural, por ano, para a geracdo de
energia, bem como a producao de 30.000 toneladas de Gas de Petroleo Liquefeito (GPL),
vulgarmente conhecido como gas de cozinha.
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Numa perspectiva de longo prazo, ja se identificaram diferentes problematicas a volta
da implementacdo deste Mega Projecto, tanto na vertente ambiental como na
socioeconomica. Numa perspectiva mais macro, sdo poucos os beneficios resultantes da
implementagdo do projecto extractivista da Sasol (veja Bruna, 2022; CIP, 2013; Mondliwa
& Roberts,2018; entre outros). O Governo mogambicano, quer se justifique pelo seu
menor poder de negociagdo, quer pelos baixos niveis de transparéncia nas negociagdes
de contractos e concessdes, ou ainda por denuncias de corrupgao, fixou uma taxa de
royalties de 5 por cento. Além disso, proporcionou muitos beneficios fiscais a Sasol. O
estudo realizado pelo CIP (2013) demonstrou que as receitas do governo eram muito
baixas em comparagdo com o que se esperava, ndo so pela baixa taxa de royalties, mas
também porque o acordo de precos nao beneficia o pais. De acordo com o estudo, a
Sasol compra gas natural em Mogambique por 1/5 do preco que vende no mercado sul-
africano. Mondliwa & Roberts (2018) concluem que os maiores "winners’ do projecto
Sasol e extraccdo de gas em Mocambique sdo (1) Sasol, através da minimizagdo da
partilha de beneficios, margem de lucro baseada nas diferencas de precos e grandes
deducgdes relacionadas com o reporte de excessivos custos de producao; e (2) o Governo
da Africa do Sul através de impostos pagos pela Sasol na Africa do Sul.

Este texto procura dar continuidade a analise das diferentes opera¢cdes do mega
projecto, mas com enfoque nas actuais operacdes de expansdo, em particular,
compreender algumas das implicagdes do processo de construcao do novo pipeline para
as comunidades da area abrangida. Esta analise € relevante na medida em que implica
uma ruptura nos modos de vida e na subsisténcia de aproximadamente 50 familias. Os
dados que sustentam esta analise foram recolhidos no terreno através de entrevistas
semi-estruturadas direccionadas a diferentes actores relevantes (comunidades
reassentadas, sociedade civil, sector privado, entre outros), observagdo participante e
literatura disponivel sobre a tematica.

2. A URGENCIA NA CONSTRUGCAO DE NOVAS LINHAS DE PIPELINE
E A NECESSIDADE DE DESLOCACOES NAO VOLUNTARIAS

ApOs a aprovagao dos novos projectos da Sasol pelo Governo, e aquando do inicio da
construcdo das novas linhas do pipeline, sensivelmente em finais de 2022 (Outubro-
Novembro), aproximadamente 50 familias® foram identificadas como estando a residir
na area indicada para a constru¢do do mesmo ou em proximidade de risco, e por esses
motivos, foram informadas que deveriam ser transferidas para outros locais a indicar.
Esta informacdo e negociacdo teve lugar em diferentes momentos e encontros com as
familias afectadas. Ndo se obtiveram evidéncias suficientes para concluir que estas
realmente se poderiam considerar consultas comunitarias, na medida em que, de acordo

> Os numeros colhidos ao longo do trabalho de campo (junto a Sasol e outros actores envolvidos no
processo) e literatura disponivel indicaram entre 42 a 50 familias, incluindo algumas familias que perderam
parte das suas arvores de fruta.




com os dados colhidos no campo, as familias foram “informadas” e ndo efectivamente
“consultadas” com o direito legal de recusarem este deslocamento.

Sendo assim, as familias residentes no Bairro de Chitsotso, Mabime, Mangungumete,
Temane e Litlau (Localidade de Maimelane, Posto Administrativo de Inhassoro Sede)
teriam de ser reassentadas, na sua maioria, no Bairro Joaquim Marra (Mangungumete,
Localidade de Maimelane, Posto administrativo de Inhassoro Sede). O processo de
reassentamento também deve incluir algumas familias residentes na comunidade
hospedeira, as quais deverdao ceder parte das suas as terras para dar lugar ao

reassentamento — a comunidade hospedeira é a que actualmente reside no Bairro
Joaquim Marra.

Neste conjunto de encontros de negociacao, onde estavam representados a Sasol e o
Governo, as familias foram informadas que devido a urgéncia do projecto e para permitir
que as maquinas comecem a trabalhar no terreno, estas seriam reassentadas de forma
temporaria, em casas de madeira e zinco, (Foto 1), em areas identificadas pelas mesmas,
por um periodo nao superior a 8 meses, enquanto decorre o processo de construcao das
casas definitivas no bairro de Joaquim Marra, povoado de Litlau. Dentro desse periodo
receberiam cestas basicas e em paralelo estaria em andamento o processo de

compensacao pela perda das residéncias, infra-estruturas e bens (incluindo machambas,
arvores de fruta e culturas produzidas).
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Foto 1: Modelo de casas de reassentamento provisoério, Inhassoro, Julho 2023.

Para além das compensacdes, a Sasol comprometeu-se também em construir uma escola
no Bairro Joaquim Marra, para esse efeito, a existente escola primaria de Joaquim Marra
sera requalificada e ganhara novas infra-estruturas para substituir a existente. Note-se
que esta escola se encontra no Posto Administrativo onde a Sasol opera ha duas décadas.
As condicdes em que esta escola funciona, com salas de aulas a sombra de arvores (ver
foto 2), sinalizam o nivel de populismo nos discursos sobre mega projectos e promogao
de desenvolvimento nas areas em que sdo implementados.




Foto 2: sala de aulas, Escola Joaquim Marra, Inhassoro, Julho 2023.

3. QUASE UM ANO DEPOIS: REASSENTAMENTO DEFINITIVO ATRASADO
E PIPELINE FINALIZADO

Cada agregado familiar afectado assinou um contracto (chamado Acordo de
Compensacao e reassentamento) — alguns assinaram em Junho de 2022 - com a Sasol
Petroleum Temane (SPT) e com a Sasol Petroleum Mozambique (SPM), no ambito do
Acordo de producdao de Petroleo (PPA- Petroleum Production Agreement) e do
Petroleum Sharing Agreement (PSA), o qual tem em vista a producdo de gas e produtos
petroliferos associados em Temane e Pande.

No ambito do Acordo de Compensacao e Reassentamento, foi previamente efectuado
um levantamento de terras, bens e residéncias afectadas, pela Sasol em coordenacao
com as familias, e com base no mesmo definiu-se a compensacdo de cada familia. Assim
sendo, as compensacdes por agregado familiar variam consoante as perdas registadas
pelos mesmos. No entanto, alguns relatos revelam alguma insatisfacdo em relacdao ao
calculo da compensacdo referente a perda de arvores de fruta, sendo que ndo foram
tidos em conta os anos de crescimento das mudas que serviriam de compensacao.

O Acordo assinado previa que os agregados familiares deveriam desocupar a area no
prazo de 30 dias apds a assinatura do contracto, podendo a empresa depois deste prazo
remover ou destruir qualquer bem ou infra-estrutura do local. No entanto, o Acordo ndo
refere que o reassentamento provisério tera a duracao de oito meses e nem refere as
sancOes para a empresa e/ou indeminizacbes aos agregados familiares, em caso de
incumprimento na entrega da vila de reassentamento definitiva por parte da Sasol, apos
o periodo acordado.




Foto: Pipeline recentemente construido, Maimelane, Inhassoro, Julho 2023.

Efectivamente, o pipeline foi finalizado até Julho de 2023, mas as familias continuam a
residir nas areas e casas do reassentamento provisorio sem nenhuma informacao ou
justificacdo sobre o atraso do processo de reassentamento definitivo. Sendo que, ha
quase um ano (ou mais para algumas familias) esta spermanecem no reassentamento
provisorio. Foi apenas em Agosto de 2023 que foi lancada a primeira pedra para a
construcdo da vila de reassentamento®, que de acordo com o site oficial da empresa:

O projecto de reassentamento prevé a construgdo de 45 casas convencionais
para as familias totalmente impactadas pela construcdo de pipelines que
levardo o gas do PSA de diversos pocos para a fabrica de processamento, em
Temane. Além das habitac¢des, faz parte do projecto da vila de reassentamento,
a requalificacdo da Escola Primaria Joaquim Marra, actualmente a funcionar em
salas precarias e debaixo de arvores, a qual passara a contar com 12 salas
convencionais, um bloco administrativo, sanitarios, dois campos de desportos,
um sistema de abastecimento de agua, e 8 casas para professores. O
Reassentamento inclui ainda, em outro local, a requalificacdo da Escola Primaria
de Temane, na qual serdo acrescentadas 3 salas de aulas e 8 residéncias para
professores. (https://society.sasol.com/vila-de-reassentamento/)

Ou seja, as obras da vila de reassentamento apenas iniciaram apds o periodo acordado
(de 8 meses) se ter esgotado. Nesta altura, as familias ja deveriam estar a residir nas areas
de reassentamento definitivo e com terras devidamente alocadas para as suas
actividades agricolas. Questiona-se quanto mais tempo adicional se ira levar para
efectivamente e permanentemente reassentar as familias que involuntariamente foram
deslocadas das suas areas.

6 https://society.sasol.com/vila-de-reassentamento/
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DA EXECUCAO DE UM REASSENTAMENTO PROVISORIO AO ATRASO DO
REASSENTAMENTO DEFINITIVO: ENTRE O PAPEL DO GOVERNO E A IMPUNIDADE
CORPORATIVA

Que base legal?

Este processo demonstra como, de forma clara, a construgao de uma infra-estrutura de
dimensao de um pipeline foi priorizada em relagdo ao bem-estar social das familias que
foram directamente afectadas e deslocadas para dar lugar a esta infra-estrutura. Isto
demonstra como os interesses do sector privado sé@o priorizados em detrimento dos das
comunidades locais. Questiona-se o papel do Estado como entidade que deve certificar
que os direitos dos mogambicanos sao respeitados. Adiciona-se ao facto de o Estado
exercer uma dominagdo patrimonialista em relacdo a comunidade e priorizar os
interesses do privado, ao facto de apresentar debilidades em termos de existéncia de
capacidade institucional e recursos humanos qualificados e com valores e principios e,
consequentemente, verifica-se o ndo-exercicio de fun¢des do Estado em prol e em
defesa dos direitos dos cidaddos. Ou seja, pode-se verificar o ndo cumprimento pelo
Estado da Constituicdo da Republica cujo n® 2, do artigo 103: “O Estado garante e
promove o desenvolvimento rural para a satisfacdo crescente e multiforme das
necessidades do povo e o progresso econémico e social do pais” (Bruna, 2017)".

Para além da problematica de priorizar a construcao de um pipeline em detrimento do
bem-estar social, questiona-se também a base legal usada para sustentar este processo
de reassentamento provisorio no contexto em que o reassentamento resulta de
actividades econdmicas. Reassentamentos provisérios sdo necessarios e justificaveis para
casos de emergéncia e excepcionalidade, como é o caso de desastres (eventos climaticos
extremos), entre outros casos e cenarios de imprevisibilidade e alto risco.

Que implicagbes socioeconémicas?

Da analise preliminar da informacgéo colhida no campo, notou-se uma série de questdes
que notavelmente classificam este processo de reassentamento provisério como uma
solucdo insustentavel a curto e longo prazos. Processos desta natureza incrementam o
risco para as familias e intensificam a inseguranca e vulnerabilidade socio-econémica das
mesmas, sendo maior ou menor, de acordo com as estratégias que cada um tinha
disponivel e ao seu alcance. Algumas das familias arrendaram terras para construir a
residéncia temporaria (ver o modelo na foto 1), outros pediram terras emprestadas a
familiares ou conhecidos, sempre com intencdo de permanecer nas mesmas por oito
meses. No entanto, depois deste tempo, emergem conflitos e choques entre as familias
acolhedoras e proprietarias das terras arrendadas ou emprestadas. Deixando sem muitas
opc¢des as familias que ainda aguardam o reassentamento a incorrerem custos sociais e
economicos devido ao atraso verificado.

” Veja mais sobre a desresponsabilizacio das funcdes do Estado em contexto de grandes investimentos no
Destaque Rural No 21: https://omrmz.org/wp-content/uploads/Destaque-Rural-21.pdf
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Ha também relatos sobre a qualidade do modelo da casa de reassentamento provisério
e do tamanho para acomodar o tamanho de cada familia. E preciso considerar que estas
familias, que ainda aguardam mais uma deslocacdo, estdo e estarao sistematicamente
vulneraveis as implicagdes de constantes rupturas dos seus modos de vida e das suas
estratégias de subsisténcia. Um fardo adicional que carregam devido a urgéncia que a
empresa tem em construir o pipeline.

ATRASO NO REASSENTAMENTO DEFINITIVO:
QUE IMPLICAGOES PARA EMPRESA? QUEM DEVE INDEMNIZAR AS FAMILIAS
AFECTADAS?

E desconhecida pelos autores alguma legislacdo que preveja sancdes para o lado da
empresa em casos como este, e indemnizacdes para as familias afectadas. Ademais, os
acordos de compensacdo nao prevéem prazos para o reassentamento definitivo, ou seja,
em nenhum momento se estabeleceu o prazo para entrega das residéncias definitivas
(os oito meses foram verbalmente informados as comunidades, mas discutidos e
registados em uma acta de encontro entre o Governo, Sasol e comunidades no ambito
de implementacdo dos acordos de desenvolvimento local — um férum distinto deste
processo).

Ou seja, os acordos estavam tendencialmente a favor da empresa, pois ndo previa
sancdes para a mesma nem indemnizacdes para a comunidade caso o reassentamento
definitivo atrasasse. Esta situacdo demonstra claramente o desequilibrio de poder
negocial existente entre o sector privado e comunidades e como, por existéncia de maior
acesso a informacao e recursos pela empresa (advogados, e outros) este tipo de acordo
funcionam a desfavor das comunidades. A passividade das entidades governamentais
perante este tipo de desequilibrios revela a apatia e alianga do Estado a favor dos
interesses privados e em detrimento das comunidades locais. A Sasol reconhece o atraso
e o justifica com diversos motivos, incluindo, constrangimentos internos,
constrangimentos externos no processo de atribuicdo de DUATSs, concursos publicos
para contratacdao de fornecedores de bens e servigos, entre outros procedimentos e
burocracias.

ALGUMAS RECOMENDAGCOES E CONTRIBUTOS PARA MELHORIA DO PROCESSO
DO REASSENTAMENTO PROVISORIO

Este processo em particular, e de acordo com as constatagdes do campo, merece
melhorias e maior atencdo da empresa e do Governo principalmente em relacdao a
aspectos de participagao, consentimento, partilha de informacao, responsabilizacdo e
sancionamento efectivos, e compensagdo por danos morais e econémicos das familias
afectadas.




O inicio de qualquer projecto que se insira na categoria de actividades

econdmicas deve ser precedido de consulta comunitaria, e apds a obtencdo do

consentimento das familias afectadas, deve-se realizar e priorizar o devido
reassentamento e seu respectivo processo de indemnizacao, e ndo o contrario.

Apenas apos a observancia de ambos, deve ser iniciado o projecto que causou

tal deslocacao.

e E necessario informar e manter devidamente informadas todas as familias
reassentadas provisoriamente sobre o processo de reassentamento definitivo:
ponto de situacdo, datas, prazos, atrasos, e toda informagdo considerada
relevante pelas familias afectadas.

e Deve-se garantir a participacdo das mesmas em todo o processo decisorio em
relacdo aos modelos de casas a serem construidos, os quais devem acomodar as
necessidades e aspiragdes das familias reassentadas.

e Garantir transparéncia no processo de compensagao (desde o levantamento dos
bens ao céalculo do valor final da compensacdo) para minimizar conflitos pos
reassentamento. E importante que cada familia esteja satisfeita e/ou esclarecida
sobre o processo de compensacao, incluindo o seu calculo, e o valor de
compensagdo que ira ou ja recebeu. Notaram-se algumas lacunas nestes
aspectos.

e Deve-se responsabilizar a empresa (ou a qualquer outro actor que tenha
responsabilidade partilhada neste processo) pelo atraso do reassentamento
definitivo. Ha danos morais e econdmicos que devem ser compensados as
familias afectadas e certamente tratados como processos de indemnizagdo
distintos ao de compensagao das perdas de terras e bens aquando da construcao
do pipeline.

e E preciso também esclarecer em que base legal este processo se assenta e melhor

compreender de que forma o mesmo deve ser, ao mesmo nivel, solucionado.

Este texto apenas apresenta recomendacgdes gerais deste processo, e sugere-se maior
dialogo incluindo todos os actores locais envolvidos (Sasol, familias afectadas, Governo
e OSCs locais, entre outros) para melhor se co-construirem solugdes transversais e
especificas (e até caso a caso) para os problemas que este reassentamento levantou
essencialmente a ruptura sistematica dos modos de vida e dos meios de subsisténcia
destas familias.

Os conteudos sé@o da exclusiva responsabilidade dos autores, ndo vinculando, para qualquer efeito,
o Observatério do Meio Rural nem os seus parceiros ou patrocinadores
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