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RISCO CLIMATICO EM MAPUTO: ENTROPIA,
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A relevancia das tematicas relacionadas com o clima, sobretudo no momento recente,
tem-se consolidado como um problema ambiental grave. As discussbes sobre as
mudancas climaticas, bem como a intensificacdo dos eventos extremos e aumento dos
desastres, mostram-se como fundamentais para repensar a atualidade e futuro do
planeta e da humanidade, e as no¢des de normalidade.

Neste escopo, numa fase de profunda mecanizagdo e informatizacao, esses fendmenos
evidenciam a complexidade fisica e social que envolve o conhecimento que temos sobre
a dinamica natural, como também as nog¢des de seguranga e controle, oriundas do
suposto dominio e previsdo por aparatos tecnoldgicos, que tendem a reproduzir os
movimentos naturais quase como espetaculos das obras cinematograficas. O risco, sem
duvida, é resultado desse processo.

De forma geral, o risco revela, em parte, essa a concepgao de natureza. Incorporado por
dimensdes sociais, culturais, politicas e econdmicas, ele evidencia a inseparabilidade das
nocdes de probabilidade e controle da natureza, articulando-a as nocdes de limite,
seguranca, adaptabilidade, capacidade de suporte, crises, exposicao, susceptibilidades e
vulnerabilidades (Cutter, 1996; Veyret, 2007; Cutter et a/, 2003; 2009; Acselrad, 2006;
Cunha, 2013).

Obviamente, devido a esse carater, a nalise do risco nunca é simples. Mas, podemos
tomar a liberdade de coloca-lo ao crivo do debate, uma vez que ele, ndo existe como um
facto. A bem verdade, o risco é uma probabilidade, uma construcao social, um projecto
que existe sempre quando a coesao e a normalidade social estiverem ameacadas. O
desastre, por outro lado, é um facto, é o evento danoso, perigoso, a ameaga potencial
identificada e manifestada. O desastre é concreto, por isso, ele recebe um nome e uma
data de nascimento (Blaikie et a/, 1994; Cutter, 1996; 2003; 2011; Veyret, 2007; Varnes,
1984; Tominaga et al, 2004; Tominaga, 2007).
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Os riscos e os desastres ndao sao naturais. Eles sdo puramente sociais. Destacado isto,
podemos partir do exemplo de como o risco climatico ocorre em Maputo, assumindo
para isso trés analogias — entropia, distopia e utopia, que devem ajudar a explicita-lo no
conjunto das nossas praticas sociais e espaciais, para além de assumir as definicdes mais
correntes associadas a maldicdo (castigo divino), excepcionalidade (evento fora do
padrao habitual) e probabilidade (caracter estocastico). Vejamos!

ENTROPIA - O CLIMA DE MAPUTO E SUAS AMEACAS NATURAIS

O conceito de entropia refere-se a teoria
da termodindmica e ao grau de
desorganizacdo das moléculas
submetidas a determinados niveis de
energia num sistema. De modo geral,
trata-se de uma ordem de grandeza que
exige intervencgoes para conter o avango
da desordem e promover o equilibrio
dinédmico no sistema.

A area urbana de Maputo, esta localizada entre os quadrantes 25°05 a 26°00" de
Latitude Sul e 32°40' a 32°30' de Longitude Leste, na zona costeira do sul de
Mocambique, e é especialmente influenciada pela dinamica da Baia de Maputo. Neste
aspecto, o clima local é alimentado pela maritimidade, devido ao contacto directo com
dguas do Oceano Indico e as correntes maritimas do Canal de Mocambique
(Muchangos, 1999; Van Wyk et al, 2011).

Neste sentido, em Maputo a dinamica atmosférica ocorre de forma acoplada a
circulagdo marinha, na medida em que, as aguas do Canal de Mogambique sao tépidas
e os movimentos da Corrente de Mocambique sdo de orientagdo norte-sul. Esses
movimentos devem convergir com os fluxos oriundos da corrente de Madagascar
oriental, que formam a Corrente das Agulhas, e da origem a Corrente Mocambique-
Agulhas. Esta situagdo permite instabilidades atmosféricas estruturadas pela accao
conjunta dos ventos dominantes do quadrante de leste (Muchangos, 1999; Van Wyk
et al, 2011).

Em baixos niveis, esses fluxos actuam com desvios e ramificagdes que sdo
suficientemente capazes para estimular a produgdo de precipitacdes por toda zona
costeira mogambicana e, muitas vezes, podem actuar conjuntamente com
instabilidades atmosféricas induzidas pela actuacao de ciclones tropicais.

Os ciclones tropicais sdo sistemas de baixa pressao, formados quando as aguas
oceanicas evaporadas promovem a saturacdo da atmosfera da baixa troposfera que,
devido a libertacdo de energia e de calor latente, os intensos processos convectivos
promovem ventos fortes e precipitagdes muito intensas, em grande parte associados




com fortes tempestades.

Em grande parte, esses fendmenos sdao desenvolvidos no sul do Oceano indico, e
avangam para o leste da Ilha de Madagascar, sendo retroalimentados pela dinamica da
Corrente Mocambique-Agulhas, que por vezes devem agir em conjunto com outras
circulagdes menores, em escala local, originando outros sistemas convectivos, como as
depressoes atmosféricas. Por isso, € comum observar pelo menos um evento de
precipitacao extrema por ano, associado a passagem de ciclones tropicais no pais que
geram uma diversidade de impactos, principalmente no periodo chuvoso, sendo,
portanto, as principais ameacas naturais de origem meteorolégica do clima de Maputo.

Essa dinamica é representada, parcialmente, pelo sinal de tropicalidade do regime
climatico regional, no qual se observa a predominancia de baixos valores de chuva nos
meses de Abril a Outubro (que caracterizam uma estacao seca) e a estagdo chuvosa,
com concentragdo dos maiores valores pluviométricos entre Outubro e Marco, sendo
Janeiro o més mais chuvoso.

Esse regime, no entanto, ndo elimina a ocorréncia de instabilidades, ciclones tropicais e
depressdes atmosféricas noutros meses. Os momentos de transicdo da sazonalidade,
por exemplo, oferecem condicSes importantes para a instalagdo de sistemas de baixa
pressao em diversas ordens e modos e, por isso, sdo igualmente perigosos.

Por isso, os impactos provocados pela ocorréncia desses processos sdo mais
observados no escopo da dinamica costeira mocambicana, obedecendo,
naturalmente, a outra diversidade de fendbmenos enquadrados no sistema chuva-
vazao-maré. Em sintese, um evento de chuva intensa (/nput de energia) implica
necessariamente em processos hidrologicos (transformagdo), como inundagdes e
alagamentos. Estes, por sua vez, ocorrem sempre que a vazao é superior a capacidade
de descarga de um determinado curso de agua. A vazdo ainda pode ser influenciada
pela dinamica das marés (astrondmicas, sizigia e meteoroldgica) que impedem o
escoamento das aguas continentais, uma vez que, devem seguir caracteristicas
estruturais do sitio urbano (efeitos paralelos — outputs).

Neste sentido, antes de considerar o factor construtivo da area urbana, a génese natural
das inundagdes em Maputo seria estruturada no contexto da planicie de inundagao da
Foz do Rio Infulene. As formagbes dunares da Formacdo Ponta Vermelha (paisagem
relativamente recente cuja origem data de 655 milhdes AP?) mostra essa
correspondéncia, ja que corresponde aos seus niveis de susceptibilidade da dinamica
climatica actual (Afonso, 1978, Momade et a/, ,1996; Cumbe, 2007). Por isso, os
primeiros processos de intervencao geotécnica tornaram grande parte da area que
corresponde ao sitio urbano de Maputo compativel para os tradicionais processos de
urbanizacao portuguesa (Baia, 2019).

3 Antes do Presente.




O resultado dessa complexidade (fisica) esta na observacao de eventos hidrolégicos
graves e da ocorréncia anual de excepcionalidades, bem melhor entendidas
actualmente, como um conjunto de processos alterados (Zangalli Jr, 2020) ou da
construgdo de uma dinamica climatica muito prépria, historicamente conhecida pelas
comunidades originais (CCM, 2011; Melo, 1979).

Neste processo, a retirada de cobertura vegetal e de obstaculos topograficos, bem
como a instalacdo de equipamentos com materiais construtivos que impedem
infiltracdo da agua nos solos, promovem hoje a aceleracao do escoamento superficial e
faz com que a massa de agua flua, por gradiente gravitacional, para os pontos baixos
da cidade, com maior volume e velocidade. Tais efeitos sdo ainda mais acentuados
devido a impermeabilizagdo, parcial ou total, destes sectores da cidade.

E neste contexto que podemos observar que o risco climatico revela-se por um
ambiente em entropia, na medida em que, os processos de infiltracdo, escoamento das
aguas (pluviais e fluviais), disposicdo da rede de drenagem, cobertura vegetal, solos e a
ocupacdo urbana ndo tém promovido uma dinamica do fluxo hidrolégico acoplada as
caracteristicas originais do sitio urbano ou adaptada as condic¢des actuais (Nascimento
Jr. e Sant’Anna Neto, 2020).

Além disso, o risco climatico em Maputo é observado também a partir dos problemas
de saneamento (do lixo que emerge, da eclosdo de doencas, etc.), da mobilidade
(paralisacao do fluxo em avenidas e ruas), de danificagdo das casas, infra-estruturas
urbanas e de problemas na transmissao de energia eléctrica, bem como as perdas de
bens materiais e promocao de reassentamentos associados ao risco climatico.

Os impactos também se materializam no abastecimento de alimentos e, como tal,
também geram recursos e reproducao dos modos de vida de parte da populagdo. Isso
por que os processos histéricos da urbanizacdo organizaram areas de producao agricola
na cidade e grande parte desta producao abastece os principais mercados e outras
formas de comércio nas ruas — marca cultural do espago urbano africano e aspecto
importante da cultura mogambicana.

Esses aspectos sdo os condicionantes principais das inundac¢des nas cidades e fazem
com que a ocorréncia de chuvas favoreca o caracter natural, que se evidencia
enquanto entropia, um processo natural alterado, tornado perigoso ou ameacador
tendo em vista os niveis de exposicdo e susceptibilidade. Contudo, a empiricizacao
desses processos seria mais bem contextualizada se partirmos da historia da cidade e
seus processos de urbanizacao.




DISTOPIA — A CONSTRUGAO SOCIAL DO RISCO CLIMATICO EM MAPUTO

Distopia refere-se as representagoes ou
género artistico que descrevem uma
realidade  futura ou  sociedade
imagindria em que a opressao, violéncia,
terror e regimes politicos totalitarios
seriam a marca fundamental. £ o oposto
de utopia.

A histéria de apropriacdo do sitio urbano de Maputo, iniciada no periodo colonial, foi
orientada para garantir o sentido da territorializacdao portuguesa, originalmente
atribuida a funcdo portuéria e militar. Nesse periodo, a presenga de uma malha urbana
(conjunto de arruamentos, vias e estradas), construida num tragado regular do tipo
quadricula (ou tabuleiro de xadrez), foi organizada basicamente para o que hoje se
denomina a Baixa da Cidade (Melo, 1979; Baia, 2019; Mendes, 2012).

O estilo portugués classico representava a interaccdo espacial hierarquicamente
qualificada, ou seja, a ocupacao e a estruturagdo da malha urbana eram diferenciadas
segundo cotas altimétricas, constituindo uma cidade alta (mais fresca e arejada),
destinada aos edificios administrativos, as principais instituicdes e as residéncias das
classes mais altas; e a cidade baixa, junto ao porto e aos locais de emprego, destinada
as actividades maritimas, ao comércio e as classes mais baixas (Melo, 1979; Baia, 2019;
Mendes, 2012).

Trata-se de um tipo de urbanizagdo bem sofisticada, do ponto de vista arquitectonico.
Contudo, a sua marca peculiar foi acompanhada da segregacao social e racial e da
ocupagao da terra urbana em torno da area central, definindo a dualidade das cidades
mocambicanas segundo as caracteristicas das habitacdes, conforme as iniciativas de
planeamento urbano e regional do Estado portugués. O elemento explicativo desse
modelo corresponde, tanto a institucionalizacdo de Mogambique, enquanto territorio
portugués, que colocou a progressiva exploracdo colonial em primeira instancia de
desenvolvimento — o Estado colonial concebia Mogambique como provincia, e como o
sector tropicalizado de Portugal, romantizando o processo de segregacado (Baia, 2019;
Maloa, 2016; Viana, et al, 2013; Araujo, 2003; Mendes, 2012).

A delimitacdo dessa urbanizacao fundamentou-se na distincao da Cidade de Cimento
- ortogonal, com urbanizacdo de infra-estrutura qualificada, arruamento de padrao
xadrez, limitada pelo arco de circunvalacao e o seu interior destinado a instituicdes de
governamentais e a moradia de grupos sociais de origem europeia ou de negros
assimilados. A Cidade de Canico, situada para além do arco de circunvalagdo, com
predominio de constru¢des horizontais, forte densidade populacional, padrao de
arruamento rizomatico e destinada a moradia das populacdes pobres e originarias
(Baia, 2019; Maloa, 2016; Viana, et al, 2013; Araujo, 2003; Mendes, 2012).




Mais recentemente, essa urbanizacdo foi enriquecida pelos enfoques sanitaristas e
higienistas de intervencdo urbana e, actualmente, pelo modelo da cidade dispersa,
que compreende a ocupacao do solo com baixa densidade populacional em areas
periféricas no nucleo urbano, com consolidacao de nucleos que conjugam diferentes
formas de uso e cobertura da terra em formas territorialmente descontinuas. O
resultado é a periferizacio e a degradacao ambiental constituindo-se
empiricamente nas areas denominadas “assentamentos informais” (Maloa, J. M;
Nascimento Jr., 2020; DNAPOT, 2006; Oppenheimer e Raposo, 2002).

Nesta situagdo, as acgdes desenvolvidas na logica de mercado por investidores
privados, nacionais e internacionais, aumentam a segregac¢ao socio-espacial e tem
qualificado o uso do espago urbano em sectores desigualmente mais seguros e menos
expostos, com outros — menos seguros e mais expostos as excepcionalidades e
ameacas naturais (Nascimento Jr. e Sant’Anna Neto, 2020).

Por oferecer impactos directos no acesso a moradia e a habitagdo, a urbanizagdo
dispersa e as logicas da cidade capitalista fortalecem a concentracéo, a expansao e a
consolidacao de assentamentos informais no espaco urbano auxiliando na segregacao
socio-espacial contemporanea. O sentido é que a cidade tem sido usada para definir
a distribuicao desigual de ambientes degradados aos grupos sociais altamente
vulnerabilizados.

Por outras palavras, a situagdo releva que os ambientes degradados e as populagdes
vulneraveis sdao as que se encontram em risco, ndo simplesmente por que estdo
expostas aos perigos. Todavia, elas devem ser observadas como resultado da
marginalidade em que vivem, fazendo das suas vidas uma “emergéncia permanente”
(Cutter, 2006; 2010). Essa informagdo é especialmente relevante, uma vez que, no
campo da gestao do risco, o contexto socio-espacial esclarece quais os grupos sociais
e individuos podem estar em situacbes de maior, ou menor, exposicdo e
vulnerabilidade.

O conjunto destes processos, na produgao do espaco, qualifica o risco sob um caracter
relativo e selectivo. Primeiro, porque as condi¢des de impacto da medida séo mediadas
mais por parametros politicos e juridicos, do que essencialmente naturais — esse
argumento pode ser exemplificado na forma como os impactos seguem a logica e
padrdo espacial obediente a qualidade do ambiente construido. E, segundo, porque ele
(o risco) serve para legitimar accdes de interesse economico e politico de segmentos
sociais mais privilegiados, tendo como alvo as camadas mais pobres da populacéo
(Nascimento Jr. e Sant’Anna Neto, 2020).

A espacializacdo discreta destes eventos obedece também a estruturacdo da malha
urbana que, por sua vez, define uma certa selectividade socio-espacial dos impactos. O
sentido é que a analise do risco climatico de Maputo incorpora os processos de
urbanizacéo para definir quem e quais as areas estdo relativamente mais expostas, ou




protegidas, aos impactos do clima urbano, e esses parametros tornam-se evidentes no
quadro da vulnerabilidade promovida pela desigualdade da urbanizacdo dual em
Maputo (Nascimento Jr. e Sant’Anna Neto, 2020).

A selectividade socio-espacial é explicada pela vulnerabilizagdo dos lugares e das
pessoas, e sai de uma concepgao natural e relativa para uma conjuntura relacional
abrangente, uma vez que as relagdes internas que organizam o espaco urbano (relacdes
organicas, culturais e estruturais) captam também influéncias externas (conjunturais e
hegemonicas), e mantém parte destas populacdes em constante emergéncia
(Nascimento Jr. e Sant’Anna Neto, 2020).

O conceito de risco torna-se, entdo, uma questao, emblematica. E preciso compreendé-
lo como uma construcao social, um produto da transformacao do fenédmeno natural em
problema social. A partir disso, podemos pensar que as condi¢bes de produgdo do
espaco urbano actual, devem estar aliadas as transformagdes que se exigem para
garantir uma cidade segura e protegida no futuro. De outro modo, a continuidade da
actual l6gica deve manter a desigualdade e 6nus dos riscos climaticos, principalmente
para as populagdes vulneraveis, e auxiliar a disseminacdo das concepgdes mais
correntes (elitistas e segregadoras) da normalidade.

Trata-se de uma distopia, uma vez que, neste contexto, o risco climatico se mostra pelos
enfoques convencionalmente carregados de negativismo e limitados ao fatalismo e, por
essa razao, esvaziam-se os fundamentos estruturais e classistas dos desastres,
colocando-os como epifendmenos (Vargas, 2013). Essa no¢do implica considerar que
os desastres e 0s riscos sdao sempre um processo sociopolitico, que se configuram,
quotidiana e diariamente, e ndo sdo um acontecimento, ou momento especifico de
ocorréncia de evento perigoso ou catastroéfico (Valencio, 2010).

Essa realidade, no entanto, ndo é exclusiva de Maputo, mas de todas as cidades
historicamente produzidas pelo imperativo colonial-capitalista, em que nesses lugares
eram originalmente criados como uma das maiores oportunidades civilizatorias e
definiam o sentido de seguranca e proteccao, foram paulatinamente transformados, na
contemporaneidade, como a principal armadilha ambiental.

E isso ndo pode ser considerado uma normalidade. Trata-se de uma distopia, uma
injustica ambiental e social, pois, enquanto criacdo humana, a cidade deveria incorporar
o sentido mais virtuoso da humanidade, que seria da sua propria reproducdo, e ndo a
morte de determinados grupos humanos ou destruicao dos bem sociais e colectivos.
Sera que podemos pensar em alternativas a situagdo distopica e paradoxal? Vejamos!




UTOPIA - AS POSSIBILIDADES DE TRANSFORMAGCAO E SUPERACAO DO RISCO
CLIMATICO EM MAPUTO

O conceito de utopia sugere qualquer
descrigdo imaginativa de uma sociedade
ideal, fundamentada em leis justas e em
instituicbes politico-econdmicas
verdadeiramente comprometidas com o
bem-estar da colectividade. E o oposto
de distopia.

Como observado, a dinamica das chuvas e seus impactos favorecem a condicdo inicial
para a definicdo das inundagdes enquanto evento natural - devido a sua localizagdo
geografica e a actuacdo dos sistemas atmosféricos, mas também um fenémeno
relativo - associado a sua situacdo geografica do sitio e a disponibilizagdo desigual de
infra-estrutura de exposi¢do as ameagas naturais e das formas de proteccao e defesa
civil. E isso ndo pode ser tratado como normalidade.

A dualidade da cidade mogambicana — infra-estrutura qualificada, de um lado, e
precaria, do outro — é o argumento que sugere que a participacao do Estado, primeiro,
o colonial, e mais recentemente, o capitalista, além dos enfoques sanitaristas e
higienistas de intervencdo urbana, foram cruciais para a definicdo das vulnerabilidades
da cidade.

O resultado foi a promocgdo de ambiente de alta qualidade e, até certo ponto, isento
da ocorréncia de inundagdes e alagamentos, composto por populacdes ricas,
maioritariamente brancos ou negros assimilados, ao mesmo tempo que acirrava o
processo de segregacao social e racial, e consolidava ambientes degradados como
lugares de moradia e residéncia.

Desta consideracdo, pode-se afirmar que os processos de constituicdo do risco
climatico em Maputo estdo inseridos dentro da urbanizacdo que enquadrou o sitio, a
area e o clima como parametros de diferenciagao e selectividade dos impactos. Esses
elementos foram incorporados nas politicas de planeamento e definiram, na
urbanizacdo mogambicana, a desigualdade social e racial como principal atributo da
vulnerabilidade e da exposicao das populacdes e das areas as excepcionalidades
climaticas. Essa normalidade tem que mudar.

Neste sentido, o fundamento principal é entender que o risco climatico em Maputo é
desenvolver cada mais processos que direccionem questdes de direitos sociais (e suas
formas de acesso) com base nos parametros legais de conhecimento, controle e
prevencao de desastres e das ameagas. O conhecimento integral desses conceitos
pode promover, ndo somente, a geracao de politicas publicas, mas, principalmente,
orientar instrumentos de luta e de melhoria da qualidade de vida e do ambiente
urbano (Nascimento Jr., 2019).




Por exemplo, a aquisi¢do da terra urbanizada deve ser usada para equacionar os niveis
de vulnerabilidade e combater os processos historicos de segregacao, desigualdade e
de injusticas ambientais. As relacbes de posse e de propriedade podem ser
determinantes para garantir direitos face a ocorréncia de desastres e eventos
extremos. Esse movimento também pode orientar a superacdo de uma logica que
reduz os processos de vulnerabilizacdo na cidade a naturalizacdo dos riscos e a
culpabilizagdo das pessoas em suas condi¢des sociais (ACSELRAD, 2006).

E importante, assim, destacar que, seja, na privacdo dos direitos (humanos, civis, sociais
e ambientais) ou oriunda da degradacao e agravamento da qualidade ambiental e
urbana de vida da populacao, das condi¢des de seguranca e proteccao civil a eventos
perigosos, a cidade ainda é |6cus privilegiado para o desenvolvimento de politicas de
gestdo e planeamento regional e urbano, efectivando-se também como um espaco
de luta e conquista de direitos (Nascimento Jr., 2019).

O direito a cidade, resumido por Lefebvre (2001) como um apelo, uma exigéncia para
uma vida urbana transformada, requer uma série de transformagdes nas formas e nos
conteldos de produzir o espago urbano que estejam orientadas para uma
interpretacdo de que a constru¢do de cidades ndo ocorre de forma natural e
espontanea; pelo contrario, ela é um projecto social orientado, que consolida
intencionalmente as l6gicas de reproducao das relagdes sociais de producgéo.

Essas, sem duvida, deveriam ser a proxima normalidade. Sem duvida é uma utopia,
mas, conforme Paulo Freire (1997, p. 91) “[...] ndo ha utopia verdadeira fora da tensdo
entre a denlncia de um presente tornando-se cada vez mais intoleravel e o anincio
de um futuro a ser criado, construido politica, estética e eticamente por nés, mulheres
e homens”.

Neste sentido, a utopia de conviver com 0s riscos passa necessariamente para uma
nova e urgente tomada de consciéncia. E, sobretudo, porque em tempos de
intensificacdo dos eventos extremos, a neutralizacdo dos impactos de desastres deve
ser, cada vez mais, o ideal de podermos compreender a nova dinamica natural, mas
que os seus impactos ndo sejam concebidos como normalidade. Alias, a normalidade
que precisamos € que ela seja garantida a partir dos principios da justica ambiental e
climatica.
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