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CONTEXTO

No dia 15 de Junho do corrente ano, foi apresentado o primeiro draft (Draft 0) da nova Lei
de Terras na da Il Sessdo Ordinaria do Grupo de Reflexdo do Férum de Consulta sobre Terras.
O documento foi partilhado com os membros do GRFCT, menos de 24 horas antes da
realizacdo daquele encontro, o que levanta preocupagdes sobre a transparéncia dos
processos e o lugar dos contributos dos membros daquele 6rgao na producao da nova lei.
Pretende-se que este documento seja objecto de consultas publicas a nivel nacional,
assumindo, presumidamente, seguir as linhas gerais da Politica de Terras (PT) recentemente
aprovada. Mesmo depois de sucessivos questionamentos da sociedade civil e academia, a
nova PT 2022 foi aprovada pelo Conselho de Ministros a 1 de Novembro e publicada em
Boletim da Republica®. Tanto o processo de auscultacdo como a qualidade do diagndstico
foram alvos de criticas, dentre as quais tais como: metodologia deficitaria e constatacdes
possivelmente enviesadas (Bruna, 2022; Bruna et a/, 2022; varios comunicados da sociedade
civil), pondo em causa a fidedignidade, conformidade e a qualidade da nova politica
elaborada. Estes foram os principais pontos de protesto das OSCs.

Diante do actual processo de revisao da Lei de Terras, este texto tem como objectivo reflectir
sobre o direccionamento do novo quadro politico-legal de terras em Mocambique,
procurando conjugar os principais constrangimentos que se identificaram no sector de
terras em Mocambique e as principais reformas que o novo quadro politico-legal sugere.

! Este DR foi elaborado com base no estudo (Bruna et al, 2023) que procura contribuir para o actual
processo de revisdo da Lei de Terras. Link da versdo original do estudo:
https://omrmz.org/livros/directrizes-para-um-quadro-politico-legal-sobre-terras-inclusivo-e-
sustentavel-politicas-redistributivas-pro-pobre-e-transformativas/

2 Resolucdo n.° 45/2022, a 28 de Novembro, aprova a Politica de Terras e a Estratégia de sua
Implementacdo e revoga a Resolucao n.° 10/95, de 28 de Fevereiro
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CONSTRANGIMENTOS NO SECTOR DE TERRAS:
QUE SOLUGCOES PARA A TRANSFORMACAO DO MODELO DE DESENVOLVIMENTO
EXTRACTIVISTA?

Durante quase trés décadas a politica econdmica tem sido o maior determinante da
transformacgdo do uso e alocagdo de terras em Mogambique. Devido ao grande foco e
priorizagdo no Investimento Directo Estrangeiro (IDE) baseado na terra, principalmente para
a exploracdo de recursos naturais (agricultura, indUstria extractiva, infra-estruturas, entre
outros), notou-se uma grande penetragdo de capital no meio rural. Consequentemente, o
nivel de aquisicdo de terra no meio rural aumentou, resultando, em muitos casos, em
expropriacdo de terra sem compensacdo e/ou conflitos de terra.

A revisao de literatura mostra que, de entre outros factores, os conflitos de terra resultam
destes processos de expropriagdao de terras sem a devida consulta e compensacao
(indemnizagdo e/ou reassentamento) e/ou 0 nao cumprimento de promessas resultantes de
negociagdes na consulta comunitaria, o que resulta em implicacbes adversas para a
subsisténcia rural (veja, por exemplo, Saloméo, 2021; Tankar, 2015; entre outros).

Adicionalmente, o acompanhamento sistematico dos processos de resolucdo de conflitos
de terra entre comunidades locais e investidores privados nos ultimos 15 anos revela que,
por um lado, para a resolucao de grande parte dos conflitos sdo chamadas as autoridades
politico-administrativas e resultam, quase sempre, na perda do DUAT das comunidades
locais. Por outro lado, o mesmo tipo de disputas, quando resolvidas pelas autoridades
judiciarias, embora em numero bastante reduzido, mas sendo mais frequentes nos ultimos
anos, resultam, quase sempre, no reconhecimento dos direitos das comunidades locais e na
manutencao do seu DUAT. Ou seja, a postura da administracao e gestao de terras tem
resultado na transformacao das imprecisoes, falta de transparéncia e inconsisténcias técnicas
em disputas "politicas” onde os desfechos dependem do poder e nao da razao.

Em resumo, a actual gestao de terras em Mogambique tem levado a:

1) Expropriacao/deslocamento forcados de agregados familiares rurais sem
consulta comunitaria ou com consulta deficiente;

2) Expropriacdo de terra e reassentamentos sem a compensacao necessaria para
manutencao ou melhoria das condi¢des de vida da populacao expropriada, ou
seja, ineficacia dos processos de compensacao;

3) Nao criagcdo de emprego rural suficiente para beneficiar a todos os expropriados
nem a criagdo de solu¢bes que compensem 0s que nao tem oportunidade de
emprego;




4) Tendéncia de favorecimento de interesses de investidores em detrimento de
interesses locais na resolu¢do de conflitos de terra ou conflitos que emergem do
processo de compensacao;

5) Exclusdo crescente de segmentos da populagdo, como mulheres e jovens rurais;

6) Poluicdo e danos ao meio ambiente e, consequentemente, a saude das
populacées circunvizinhas;

7) Priorizagdo do uso de terras para o sector extractivo em detrimento das
necessidades internas, como alimentacdo e agricultura;

8) Aumento da inseguranca de posse de terra pela deficiéncia da resolugdo de
conflitos e desrespeito dos direitos costumeiros.

Posto isto, pode-se observar que, os objectivos e fundamentos da PNT 1995 néo tém sido
alcangados e cumpridos. Consequentemente, o desenvolvimento rural ndo tem sido
equitativo ou sustentavel. O modelo de desenvolvimento é considerado extractivista (Bruna,
2022), ou seja, Mogambique tem-se tornado num fornecedor de matéria-prima para
industrializacdo e acumulacao externa de capital e exportacdo de capitais, sem gerar um
crescimento econdmico num modelo de acumulacdo socialmente alargado e que crie
relagdes intersectoriais na economia; resultando também num crescimento econémico nao
inclusivo com reproduc¢do do subdesenvolvimento e grandes custos sociais para o pais, e
devastador para os indicadores de seguranca alimentar e desenvolvimento humano (Bruna,
2022).

Dado que os objectivos da PNT 1995 ndo tém sido alcancados, questiona-se a decisdo de
rever a PNT 1995 como solugao para os problemas do sector de terras, na medida em que
a legislacdo ndo é efectivamente aplicada e os objectivos da mesma ndo sdo alcancados.
Sera que a PNT de 2022 ajudara, afectivamente a resolver os problemas verificados ao longo
dos mais de 25 anos de implementagdo da PNT de 19957

POLITICA DE TERRAS 2022: SOLUCOES E INOVACOES DESAJUSTADAS
DOS CONSTRANGIMENTOS DO SECTOR E DO ESTAGIO DE DESENVOLVIMENTO
DO PAIS?

Nao obstante os sucessivos questionamentos da sociedade civil e academia, o Conselho de
Ministros aprovou, a 1 de Novembro de 2022 e publicou em Boletim da Republica, a
Resolugdo n.° 45/2022, a 28 de Novembro, que aprova a Politica de Terras e a Estratégia de
sua Implementacdo, e revoga a Resolugdo n.° 10/95, de 28 de Fevereiro. Tendo como
objectivo geral “... assegurar e garantir 0 acesso, uso e aproveitamento e posse da terra pelas
comunidades locais, cidadaos nacionais e estrangeiros, na sua capacidade de utilizadores e
investidores, bem como promover o seu uso racional e sustentavel, contribuindo para o
desenvolvimento socioecondmico, criagdo do bem-estar para as actuais e futuras geragoes




de mocambicanos”. Note-se que todos os integrantes deste objectivo ja eram integrantes
da PNT de 1995.

Mesmo considerando legitima a intencédo de rever a actual PNT com base nos fundamentos
apresentados pelas entidades responsaveis pela revisao, constata-se, quer através dos varios
estudos publicados, quer como resultado de diversos debates, que o problema fundamental
nao esta no conteudo da actual politica e legislacdo, mas, sim, na capacidade de o governo
cumprir e fazer cumprir a Lei. Estes problemas podem, e devem, ser resolvidos por recurso
a outros mecanismos de melhoria da governacdo, mas as varias tentativas feitas pela
sociedade civil de sugerir a adopcao de novos instrumentos legais de menor complexidade
para atender as lacunas na legislacéo e problemas extra-legais ndo foram acolhidas. Neste
sentido, continuamos a achar que, paralelamente a revisdéo da PNT, um processo
necessariamente longo e complexo, é necessario considerar e integrar, através de
instrumentos mais simples, os ajustamentos necessarios a actual legislacdo como forma de
reforcar os principios preconizados na PNT de 1995, que sistematicamente tém sido
descurados.

Tanner (2022) e Bruna et a/. (2022) confirmam que as evidéncias apontam para o facto que
o problema fundamental ndo estd no contetdo da actual politica e legislacdo, mas, sim, na
capacidade do governo de cumprir e fazer cumprir a Lei. Porém, mesmo constatando este
facto, a revisdo foi efectivada e uma nova politica foi publicada. Ha trés aspectos novos que
a PNT 2022 aborda que merecem maior reflexao: (1) Titulacao da terra e transmissao onerosa
dos titulos de terra; (2) Intensificacdo de reservas do Estado; e, (3) Mercantilizacdo dos
recursos naturais da natureza. Compreenda-se que nenhuma destas “solucdes” e
“inovagdes” trazidas na PNT 2022 respondem aos maiores constrangimentos verificados no
sector de terras desde a aprovacao da PNT 1995.

Nesse sentido, e tendo em conta a listagem dos constrangimentos apresentada
anteriormente, questiona-se a adequacdo das solu¢des que o novo quadro politico-legal
apresenta para os colmatar.




SERA A TITULACAO E MERCADO DE TIiTULOS DE TERRA A SOLUCAO?®

Antes de questionar sobre a eficicia de um mercado de titulos para contribuir para o
desenvolvimento rural e reducdo da pobreza num pais como Mogambique, ha que
questionar o que Chiziane (2007), no contexto de valorizacdo de terras e criacdo de
mercados de titulos de terra, referiu:

(i) Parece que a institucionalizacdo do mercado de titulo ndo tem enquadramento na
actual ordem constitucional. A primeira condicdo para a criagdo dos mercados de
titulos é a revisdo da CRM. E, contudo, necessario, primeiro determinar se esta
vontade é da maioria, e se é de facto, uma necessidade social efectiva. Para tanto, é
fundamental, avangar primeiro com estudos sociais para determinar a necessidade e
a utilidade desta opcao. (Chiziane, 2007: 32)

Mesmo que ignorando esta potencial inconstitucionalidade, ¢é preciso reflectir
profundamente, com base em evidéncias empiricas e experiéncias internacionais, quais as
implicacdes socioecondémicas desta reforma. Por outras palavras, é preciso compreender
que tipo de modelo de desenvolvimento se pretende promover e a que interesses se
pretende responder.

André e Platteau (1996), na sua pesquisa realizada no Ruanda, demonstram que um dos
riscos, por detras da compra e venda de terras, é as vendas de emergéncia (em momentos
de crise) por familias que ndo tém condicbes de comprar de terra no futuro, quando
necessitarem. A experiéncia do Ruanda ilustra que a compra e venda de terra podem levar
as camadas mais desfavorecidas da populagdo a niveis muito abaixo da subsisténcia devido
a perda de terras por alta incidéncia de vendas de emergéncia pelos mais diversos motivos.
Tovele (2022) mostra que a venda massiva de terras por camadas mais desfavorecidas (por
exemplo, camponeses) podera resultar na concentracdo de terra em camadas com maior
poder econémico, podendo, desta forma, acentuar as desigualdades socioecondmicas. E
neste contexto que Sjaastad (2003) argumenta que o mercado de terras pode excluir
agricultores ineficientes e levar a concentracdo de terras nas maos dos agricultores bem-
sucedidos e com algumas habilidades de administracdo; estes surgirdo como os
proprietarios da terra.

Pode-se também dar o caso de actores com poder de compra e/ou que possuem fontes de
renda ndo-agricolas, comprarem terras para questdes especulativas e de prestigio,
ganhando rendas e acentuando as desigualdades na posse de terras (Collin e Woodhouse,
2010; André e Platteau, 1996). Verificar-se-ia, por conseguinte, um maior risco na segurancga
de posse de terra das camadas mais pobres (em particular, rurais), que dependem da terra

3 Texto parcialmente retirado de Tovele (2022).




para a sua subsisténcia, e, ainda, com o potencial de intensificar os seus niveis de pobreza
(Chimhowu e Woodhouse, 2006; Sjaastad, 2003).

Outro risco da transmissibilidade da terra esta no possivel uso do titulo da terra (em casos
em que a superficie seja de dimensao que tenha procura no mercado) como colateral para
aceder a empréstimos, permitindo um maior acesso aos servi¢os financeiros pelos
agricultores com o potencial de aumentar a produtividade agricola (Hamela, Macaringue e
Rose, 2021, Monjane; 2021). No entanto, existe a possibilidade de perda do direito de acesso
e uso da terra por ndo pagamento da divida (Narayanan e Chakraborty, 2019). Percebe-se
que este cenério estd condicionado ao tamanho das areas em questdo, pelo que, ndo se
refuta a possibilidade de estas tendéncias serem verificadas, principalmente para médios e
pequenos agricultores. Neste caso, o risco recairia sobre um outro segmento da populagao.
Ademais, acredita-se que a titulacdo da terra possibilitarda um maior acesso ao crédito pelos
agricultores e, desta forma, um maior investimento na agricultura (Khandker, 2021).

Todavia, para que os agricultores tenham acesso a crédito, varias condi¢cdes devem estar
reunidas, sendo o titulo de terra apenas um dos requisitos (Narayanan e Chakraborty, 2019).
A titulacdo é importante para o desenvolvimento do sector financeiro, mas, por si s, ndo é
suficiente para trazer acesso imediato ao crédito, em especial para os pobres; outras
condigoes relativas aos direitos de propriedade e ao desenvolvimento do sector financeiro
devem estar presentes (Sanjak, 2012). Joel e Bergaly (2020) concluem que a seguranga na
posse da terra influencia, de forma positiva e significativa, a possibilidade de acesso ao
crédito aos agricultores. Contudo, este é um pressuposto cuja validacdo empirica ainda deve
ser feita, principalmente nos paises em vias de desenvolvimento.

Em resumo, pode-se dizer que a massificagdo da titulagcdo, seguida de uma reforma que
permita a transmissdo onerosa dos titulos de DUAT, representa um alto risco para seguranca
de posse de terra para as camadas mais desfavorecidas. Alguns dos riscos incluem (com
base em experiéncias internacionais): (1) Concentracdo de terra em actores com maior poder
economico (incluindo bancos, caso a terra seja usada como colateral); (2) Venda massiva de
terra em tempos de crise com alto risco de irreversibilidade, caso as camadas mais
desfavorecidas ndo consigam pagar o preco de mercado; (3) Exclusdo de grupos no processo
de venda e distribuicdo dos ganhos da venda dos titulos, mas com maior incidéncia de
impactos negativos nos mesmos (por exemplo sera dificil assegurar a participacao da mulher
em processos de venda de terra em contextos de desigualdade de género).




PROBLEMAS COM A CONSTITUICAO MASSIVA DE AREAS DE RESERVAS DO ESTADO

A PNT 2022 prevé a intensificacdo de reservas do Estado, como uma das estratégias de
ordenamento territorial, e a expansdo de infra-estruturas produtivas e sociais. Lé-se no seu
pilar 3, ponto 111, que para a concretizagdo do principio geral de a autorizacao, ocupacao
e uso de terras para os diversos fins, obedecerem aos instrumentos de ordenamento
territorial, sendo que, de entre outras medidas, a PNT 2022 prevé:

(i) criagdo de novas zonas de proteccdo ou de reservas de Estado, nos diferentes
niveis territoriais, visando assegurar a implantagdo e proteccéo de infra-estruturas
produtivas diversas ...; (iv) estabelecimento de mecanismos legais e institucionais
que, no ambito dos instrumentos de ordenamento territorial, assegurem, nos
diferentes niveis territoriais, a existéncia de areas reservadas para fins de construcao,
alargamento ou desenvolvimento de infra-estruturas produtivas, nas quais ndo é
permitida a aquisi¢ao do direito de uso e aproveitamento da terra ou qualquer tipo
de ocupacao. (Resolugdo n® 45/2022).

Mais importante que a constituicdo de reserva do Estado, é preciso perceber o processo de
indemnizacdo ou compensacao dos ocupantes dessas areas a PNT 2022 refere:

... ocorrendo, por qualquer que seja o titulo, a ocupagao destas areas, os ocupantes
nao adquirem quaisquer direitos sobre a terra e, nesse caso, o Estado fica isento de
eventual obrigacdo de indemnizacdo ou compensacdo, no momento da
disponibilizagdo do espago em causa ao fim para o qual foi previsto. (Resolugdo n°
45/2022).

Em resumo, estas areas serdo classificadas no Sistema do Cadastro Nacional de Terras como
zonas de protecgdo e reservas de Estado e, mesmo que tenham ocupantes/residentes ou
benfeitorias de pessoas (por exemplo, machambas), o Estado ndo tem o dever de compensa-
las, mas apenas de expropria-las. No entanto, de acordo com a PNT 2022, isto ndo
constituira, pelo menos legalmente, “expropriacdo” mas, sim, "disponibilizacdo da area de
reserva do Estado para o fim previsto”. Como consequéncia, prevé-se uma expropriacao
massiva de terras sem compensagao.

Tanner (2022) analisa cuidadosamente esta questdao da constituicao de reservas do Estado.
Para ele, deve-se ter atencdo aos seguintes factores: (1) liberta o investidor da
obrigatoriedade de fazer uma consulta comunitaria nessas areas; (2) isenta o investidor de
compensar as comunidades pelas terras expropriadas; (3) menor participagdo das
comunidades, como sujeitos activos (por exemplo, na criacao de parcerias ou NOs processos
de tomada de decisdo) “sobre o uso futuro da sua terra ocupada, sendo reduzidos a meros
trabalhadores, sem uma palavra a dizer sobre o que acontece a sua prépria terra, ao seu




sustento e aos seus modos de vida” (Tanner, 2022: 9). Por este e outros factores constantes
da PNT2022 (Tanner referia-se principalmente a versao 0 do Draft), o autor refere que:

... a PNT 2022 vai alterar completamente a filosofia e os principios de governacao da
terra, deixando esta PNT de contemplar uma base necessaria para um
desenvolvimento ‘sustentavel e equitativo’, e passando a priorizar as necessidades
ou interesses do sector privado, em detrimento das comunidades locais. Propde-se,
de facto, a expropriacdo das terras ‘vazias e ociosas’, tornando-se impossivel para as
comunidades locais utilizar essas mesmas terras para negociar com os investidores
e ganhar activamente do processo de investimento. A visdo da PNT de 1995 foi
inclusiva e equitativa, prevendo uma certa integracao das comunidades locais, assim
como 0s novos projectos do sector privado. Esta integracao contava precisamente
com a identificagdo de territérios ocupados, reconhecendo, desde o inicio, que
muitas areas nestes territdrios s6 aparentemente é que ndo sdo usadas, mas, de
facto, sdo guardadas para um objectivo futuro (expansdo demografica), ou em
pousio ou, ainda, sdo usadas de uma forma sazonal ou comunal (pastagens e
florestas, por exemplo). Sendo uma parte integrante do sistema local de produgdo e
dos planos futuros de cada comunidade local, estas terras, de acordo com provisdes
da LT97, sdo legalmente classificadas como ‘ocupadas’. Existe, consequentemente,
um DUAT colectivo da comunidade local sobre todo o territério desta forma
ocupado. Chegando um investidor (ou investidora), as areas menos criticas ou
eventualmente subaproveitadas podem, entdo, ser sujeitas a negociacao. (Tanner,
2022: 7).

Este texto e outro anteriormente publicado sobre o ProCana (veja Bruna, 2022) indicam que,
na pratica, esta politica tem funcionado a desfavor das comunidades que anteriormente
detinham o direito de uso e aproveitamento das terras. Ademais, esta politica tem o
potencial de instrumentalizar a legislacdo para que esta esteja ao servico de operadores
privados com possivel conexdo as elites politicas com acesso privilegiado a informacéao
sobre terra com grande potencial e interesse econdmico. Estes dois casos sdo indicativos de
que a proposta de reforma sobre o aumento das areas das reservas do Estado pode nao ser
ajustada nem eficaz para uma gestao da terra inclusiva e sustentavel.

E importante referir que as trés grandes questdes/reformas debatidas neste texto sobre a
PNT2022 ndo sofreram altera¢des substanciais em comparagdo com o documento aprovado.
Sendo assim, e em forma de resumo, os grandes riscos desta reforma incluem: (1) potencial
expropriagao massiva de terras sem compensacao e sem reassentamento; (2) priorizagao
das necessidades ou interesses do sector privado, em detrimento das comunidades locais;
(3) desconsideracao de necessidades futuras de terras pelas populacdes rurais; (4) maior
poder do Governo e/ou partido no poder na gestao, uso e alocagdo de terra e dos recursos




naturais. Nao esta claro se a constituicdo de uma reserva do Estado poderd, ou ndo, facilitar
a transmissibilidade onerosa do DUAT a investidores estrangeiros.

MERCANTILIZAGCAO DOS RECURSOS NATURAIS E DA NATUREZA: A PROBLEMATICA
DO MERCADO DE CARBONO*

Bruna, Abbas, Tovele e Lasse (2022) referem que existe um direccionamento mercantilista e
extractivista do quadro legal, ndo s, referente a terras, mas também, a florestas e a gestao
de recursos naturais, em geral. Percebe-se a elaboragdo de um quadro legal harmonizado
rumo a mercantilizacdo da terra e recursos naturais (mercado de titulos de terras, mercado
de carbono, entre outros) com riscos sociais elevados, como a expropriacdo massiva de
recursos, subsisténcia rural negativamente diminuida, restricdo do acesso aos recursos
florestais, diminuido o acesso a terra de qualidade, inseguranga de posse de terra, entre
outros.

O Anteprojecto da Lei Florestal evidencia uma forte promocao das plantacdes florestais para
fins comerciais, e, no ambito da mitigacdo as mudancas climaticas, uma estratégia para a
captacdo e armazenamento do carbono, reforcado pela PNT 2022:

Com efeito, os instrumentos de ordenamento territorial deverdo promover o
mapeamento do potencial agro-ecoldgico visando a criagdo de areas destinadas
para fins agro-pecuarios, florestais, piscicultura, geracdo de energia, mineragao,
preservacao do patrimonio florestal permanente, ecoturismo e conservagao, e o seu
enquadramento nos planos de desenvolvimento aos diversos niveis. No entanto, o
mapeamento de tais areas devera seguir um processo proprio, que ndo se confunda
com o processo de extingdo de direitos de uso e aproveitamento da terra por
necessidade, interesse ou utilidade publica. Neste caso, ndo devera implicar a
expropriacao de terras das comunidades locais, ou de outros titulares ou ocupantes
da terra, mas permitir a negociagdo com as mesmas e sua integragdo nos novos
empreendimentos. (Resolucao n° 45/2022)

Ou seja, 0 uso de terra em Mogcambique passara também a ser alvo de projectos de captacao
e armazenamento do carbono para subsequente venda de créditos de carbono. Projectos
de captura de carbono ja sdo questionados e tém causado impactos negativos na
subsisténcia rural em Mocambique e noutros paises (veja Bruna, 2022; Bruna, Monjane e
Samuel, 2022; Jindal et a/, 2012; Tramel, 2016; Tienhaara, 2012, entre outros). Bruna (2022)
refere que tais projectos também implicam expropriacdo de recursos, incluindo terra e

4 Texto parcialmente elaborado com base em Bruna, Abbas, Tovele e Lasse (2022).




outros recursos naturais tangiveis, a expropriacao de recursos intangiveis que sao os direitos
de emissao.

Ou melhor, retiram-se (ou expropriam-se) os direitos de um camponés poluir/emitir carbono
na Reserva do Gilé, para transferir esse direito de emissdo (em forma de créditos de carbono)
para regides industrializadas — os compradores dos créditos de carbono.

Existem, ainda, muitas areas cinzentas e discussdes sobre direitos de propriedades que a
legislacao de terras e de recursos naturais, em geral, devem ter em conta. Kennett et al
(2006), no contexto do Canada, refere que a captura de carbono carece de legislagdo
especifica e que a legislacdo existente sem especificidades ndo constitui base legal suficiente
para regulamentar estes processos, pois existem problemas de definicdo de direitos de
propriedade do carbono como um bem comum. Os autores referem:

“Primeiro, é preciso clareza sobre a propriedade inicial do sequestro potential e o do
carbono sequestrado. Segundo, é necessario um regime de direitos de propriedade
para definir e transferir os interesses em activos de carbono... A solucédo para este
problema estd na adopgao de legislagdo especifica para servir de base legal para as
transacgoes de sequestro” Tradugdo de extracto em Kennett et a/. (2006: 209)

A conclusdo a que se chega é que existe uma precipitacao institucional e administrativa em
“vender” mais um recurso — o carbono em forma de créditos de carbono — sem reflectir e
analisar suas implicacbes a curto, médio e longo prazos, a nivel econémico, social e
ambiental. Estudos (Bruna, 2022) ja apontam que estes processos intensificam o paradigma
existente do modelo extractivista que se vive em Mocambique. O maior perigo assenta no
facto de ndo se dominar tecnicamente a tematica e suas implicagdes. Adicionalmente, é
importante referir que constitui um risco colocar um prego na natureza sem lhe dar o devido
tratamento e compreensdo. J& existem, no entanto, estudos actuais que procuram
compreender as implicagdes ja visiveis, como o impacto na subsisténcia rural dos afectados
— transferéncia de “direitos de emissao” — colocado por Bruna (2022).

Portanto, juntando as propostas de reforma que alimentam o mercado de carbono, as
reformas de (1) tornar os titulos de terra transmissiveis e (2) estabelecer, de forma massiva,
reservas do Estado, apontam para uma tendéncia de aumentar o poder do Governo/partido
no poder sobre a propriedade, controlo e gestao da terra, e, a0 mesmo tempo, de facilitar
o investimento, secundarizando a seguranca de posse de terra das camadas mais pobres.
Tendo em conta que a transmissibilidade onerosa da terra (com altos riscos de colaterizagao
da mesma e de venda de terra massiva em tempos de crise) podera resultar na distribuicdo
mais desigual da terra e em maiores niveis de inseguranca de posse de terra (Tovele, 2022).
As duas propostas, acima referidas, constituem a combinacao adequada para intensificagao




da mercantilizagdo da natureza e dos recursos naturais e poderdo intensificar o modelo de
desenvolvimento extractivista ja existente.

CONSIDERAGOES FINAIS

Sendo assim, questiona-se a intensificacdo da abordagem neoliberal neo-institucionalista
das politicas publicas em Mogcambique através da PNT 2022 aprovada e do ultimo draft da
Lei apresentado. A aprovacdo desta politica, especificamente em alguns dos seus pontos,
pode ser considerada uma contra-reforma. Os debates em Mogambique sobre questdes
institucionais indicam que existem grandes desafios para realmente alcangar o
desenvolvimento da agricultura em Mogambique (Carrilho e Ribeiro, 2021). Estas politicas
relacionadas com o sector agrario estdo directamente dependentes e condicionadas a
administracdo, uso e alocagdo de terra, e, por sua vez, os autores referem que é preciso dar
prioridade a eliminagdo da pobreza e a reduc¢do das desigualdades, referindo que “mesmo
que haja mudancas profundas do quadro institucional prevalecente (sobretudo no que
concerne as politicas publicas econdmicas e sociais), o conjunto da economia dificilmente
criara emprego suficiente num ritmo que permita absorver o aumento da populacao activa”
(Carrilho e Ribeiro, 2021: 18).

No contexto terra-agricultura-desenvolvimento rural, Monjane (2022) conduz uma analise
dos periodos historicos de Mocambique e suas diferentes/semelhantes abordagens
governativas e concluiu que predomina no pais um autoritarismo agrario neoliberal, sendo
que a actual revisdo constitui uma forma de facilitar a penetracao do capital agrario através
deste mesmo autoritarismo agrario neoliberal. O autor refere diferentes possibilidades de
politicas redistributivas que beneficiariam o modelo de desenvolvimento agrario e rural de
Mocambique. Estas incluiriam a promocao e implementa¢do de uma agenda socialista, mais
redistributiva, menos virada aos interesses externos e mais virada a estimular o
cooperativismo e fortalecimento do sector familiar. Existem actualmente exemplos de paises
com diferentes niveis e estagios de desenvolvimento econémico, por exemplo, na Europa
ou na América Latina, que possuem governos de esquerda com politicas publicas mais
redistributivas.

Mas como Tanner (2022) se referia ao primeiro anteprojecto, ndo muito distante do
aprovado em termos de abordagem neoliberal e neo-institucional, “... se for adoptada a PNT
2022, é bem provavel que o resultado seja mesmo esse: restauracdo de um modelo de
governacao da terra semelhante ao estabelecido pelo poder colonial portugués” e continua
"0 essencial é integrar as comunidades locais, o sector privado e o governo numa Unica e
comum missao social, todos regulados por uma Unica lei e obrigados por essa lei a colaborar
e partilhar os beneficios do processo de desenvolvimento” (Tanner, 2022).




Para estipular directrizes para um quadro legal inclusivo e sustentavel e que promova um
modelo de desenvolvimento rural e crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, é
necessario conhecer as fraquezas e constrangimentos que se vivem actualmente, sem
reservas e sem omissdes. Este ponto foi abordado nas seccdes anteriores. E preciso também
compreender o contexto socio econdmico e ambiental do pais, seu estadgio de
desenvolvimento e sua capacidade de implementacgao de legislagdes e regulamentos. Tendo
estes pontos em conta, surge a pergunta de como mudar o paradigma de desenvolvimento
de uma economia extractivista através do uso e alocacdo de terra e dos seus recursos
naturais. A resposta seria adoptar uma abordagem redistributiva no processo de elaboracao
de politicas e legislagdes, principalmente no que se refere a legislagdo que administra o bem
que garante directamente o sustento de mais de metade da populacdo - a terra.
Desenvolvimento deve significar bem-estar, liberdade, seguranca e identidade, para todos
e por todos (Kothari et al, 2022: xiv).
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