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1. INTRODUCAO

Este texto procura enquadrar o Programa SUSTENTA em algum dos modelos de
producao agraria’ mais conhecidos (estudados e implementados), tendo como objectivo
deduzir se a implementacdo do Programa permitira alcancar o que se pretende de
desenvolvimento rural que, no caso de Mocambique, podera ter os seguintes objectivos:
(1) reduzir / eliminar a pobreza através do aumento da produtividade agricola; (2)
aumentar os rendimentos obtidos noutras actividades; (3) alargar e melhorar os servicos
basicos aos cidadaos; (4) estimular a emergéncia de um tecido empresarial criador de
emprego e com articulagdes entre os elos das cadeias de valor dos produtos priorizados
e no quadro de um desenvolvimento rural integrado.

Este texto possui, além da introducdo, mais quatro seccbes. Na segunda secgdo
apresenta-se os conceitos de modelo de produgdo agraria, que inclui a componente dos
sistemas de producao, das cadeias de valor e do desenvolvimento rural integrado. Na
terceira seccao, o autor analisa as principais medidas de implementagdao enquadrando-
as nas abordagens referidas na seccdo anterior. A quarta seccdo procura responder a
questdo central deste texto, que é o de saber se o SUSTENTA se enquadra em algum
modelo de producao agraria, no que se refere a concep¢ao e implementacao. Finalmente
fazem-se algumas sugestdes.

" Doutor em Economia Agréria e Sociologia rural. Pesquisador do OMR.

2 Victor Hugo da Fonseca Porto (2002). Sistemas agrérios: uma reviso conceitual e de métodos de
identificacdo como estratégias para o delineamento de politicas publicas. Embrapa Clima Temperado.
Pelotas. Brasil.
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2. O CONCEITO DE MODELO DE PRODUGCAOQ?

O quadro abaixo apresenta em colunas os modelos de produgdo agraria mais referidos
na literatura. Nas linhas estdo apresentadas as diferentes opcdes e combinacdes dos
elementos definitorios de cada um dos quatro modelos, que se podem considerar de
tecnologia e servigos a producdo (dois Ultimos grupos de linhas). Em cada célula do
quadro esta representada a caracteristica dominante do respectivo modelo de producao.
Além disso, um determinado modelo pode possuir caracteristicas mistas, isto &,
caracteristicas de mais que um dos modelos representados.

Quadro 1
Modelos agrarios
Modelos de producdo agréria
Pequena Producédo de Médios Subcontratacdo Agro-
exploragdo | conservacdo | produtores | (out grower) negdcio

Factores de producao,
servicos e mercados

Terra (dimenséo)
Pequena
Média
Grande
Trabalho
Intensivo
Extensivo
Conhecimento/trabalho
especializado

3 0 autor seleccionou a seguinte passagem constante no texto de Porto (2002). Ibidem, e de autoria de
Chonchol, J. (1994). Sistemas agrarios em América Latina. Santiago: Fondo de Cultura Econémica:

“Para se compreender a légica de reproducdo dos sistemas agrarios, torna-se necessario entender a légica
de reproducdo dos seus componentes (agriculturas patronal, camponesa e familiar).

Os sistemas agrarios possuem uma logica de producdo, intimamente conectada com a ldgica ou
racionalidade do produtor, além de uma logica de reproducdo expressada ndo somente por suas proprias
condicdes, mas de maneira que formam parte da producdo como processo social, e que assinala seus limites
e possibilidades.

Fundamentalmente, é necessario compreender como o produtor e a sua familia, das agriculturas familiar e
camponesa, se inserem e se articulam, por um lado, na sociedade interna e, pelo outro, na sociedade externa.
Na sociedade interna, existe uma forte articulagcdo entre as condicdes de situacdo de producdo (qualidade e
quantidade de terra, ecologia, condi¢des climaticas, ciclos agricola e vegetativo, tipo de propriedade, acesso
aos recursos, etc.) e a da familia (organizagdo social, gestdo e planificacdo dos recursos, coordenacdo para o
uso da mao-de-obra, ciclo familiar, intercambio de insumos e servigos). Na sociedade externa, as condi¢des
e situagdes de produgdo ndo se esgotam no ambito de accdo directa do produtor. Ele tem uma relagéo
intencional e ndo intencional com a situacdo e processos socioecondmicos, culturais, agroecolégicos,
espacos fisico e social que demarcam a actividade produtiva de sua propriedade, e que, portanto,
condicionam a sua resposta a esse contexto. A articulagdo e insercdo do produtor e sua familia na sociedade
externa expressam-se na dindmica microrregional, regional, nacional e internacional, nomeadamente no
mercado. No mercado, ndo sé a resultante da exploracdo familiar, a producdo propriamente dita, mas
também a mao-de-obra familiar com todas as suas potencialidades.”




Capital (equipamentos, insumo e financiamento/crédito)
Intensivo »
: Variavel
Extensivo
Servicos (acesso/rede comercial de provedores)
Equipamentos (tractores, alfaias,
carrinhas, etc.).

Insumos
Bancarizagdo

“Empresa

Capital externo "
promotora

Comercializagdo
Consumo final directo (familia)
Venda directa ao consumidor
Rede comercial
Fabricas
Exportacao
Grande distribuicdo
Fonte: elaboragdo do autor.

O quadro enquadra os elementos definitorios/caracterizadores por tipo de modelo:

e Os pequenos produtores e a producdo de conservagdo no que respeita a
dimensao das parcelas de produgdo, a utilizacdo do trabalho (maioritariamente
familiar e de "ajuda mutua”) e a intensificagdo do capital (instrumentos de
trabalho e traccdo animal), havendo combinag¢des diferentes destes factores de
producdo. As relagdes com os mercados restringem-se, em grande medida, ao
consumo da familia e a venda em mercados locais de uma percentagem variavel
da producdo, para obtencao de rendimentos monetarios para aquisicao de
outros bens, (alimentares e ndo alimentares). De entre os pequenos produtores,
existem os produtores conservacionistas ou ecoldgicos, cuja tecnologia assenta
em combinagdes entre terra, trabalho e utilizagdo de recursos locais para
assegurar a qualidade dos solos, da agua e do ar, produzindo, sobretudo, para a
alimentacdo da familia e venda em pequenos ou “nichos” de mercado, bem como
a manutencao do meio ambiente e da biodiversidade.

e Os médios produtores (que ndo significa em transicdo para o grande
produtor/agro-negécio) sao caracterizados por parcelas de maior dimensao (cuja
terra é sua pertenca anterior ou de novas areas obtidas), com utilizacdo de
trabalho assalariado intensivo ou semi-intensivo, pouco uso de capital
(financeiro) variavel segundo os produtores, sendo principalmente
autofinanciados, utilizacdo de insumos adquiridos no mercado (sementes
melhoradas, fertilizantes e pesticidas), uso de equipamento em algumas
operagdes agricolas (sobretudo na lavoura e gradagem) e, portanto, baixa
procura de servicos relacionados com os equipamentos. A producdo é,
geralmente, comercializada directamente em mercados ou por venda directa a
indUstria.




e A subcontratagdo consiste na venda da produgdo dos pequenos e médios
produtores a agentes economicos, com quem possuem contractos de
fornecimento de insumos de producao e, por outro lado, por parte da empresa
comercial e/ou industrial, e com o compromisso de aquisi¢do da produgdo a um
preco geralmente pré-estabelecido. Em alguns casos, as empresas fornecem
sementes e fertilizantes a crédito pago aquando da entrega da producdo. Este
modelo ndo interfere directamente na distribuicdo/ocupacao da terra, mas
(pode?) incrementa(r) o uso de insumos (e ndo de equipamentos) e assegura um
preco e um agente econdémico comprador.

e O agro-negdcio é caracterizado por produgdes em grandes superficies, intensivo
em capital (equipamento e insumos), extensivo em trabalho, venda da producao
as fabricas ou a agentes econdmicos que possuem o dominio da cadeia de valor
respectiva (producdo primaria, transporte, comercializacdo, transformacao,
exportacao, nova industrializagdo para venda em cadeias de grande distribuicao).
As empresas do agro-negécio necessitam de terra concedida ou adquirida (com
ou sem conflitos com as populag¢des), conforme as leis nacionais, conhecimento
e técnicos especializados de diferentes niveis e especialidades.

Na realidade ndo existem modelos “puros”, isto &, com caracteristicas perfeitamente
delimitadas e sem sobreposi¢des com caracteristicas de outros modelos. A titulo de
exemplo e com base no quadro, pode-se observar que os produtores de conservacao
possuem as mesmas caracteristicas que os pequenos produtores, com excepgao da
utilizacdo de insumos; os primeiros podem utilizar insumo de fora da exploracao e do
meio ambiente em que estdao inseridos (adquirindo-os no mercado), enquanto os
segundos, no seu extremo, ndo tém qualquer uso de insumo adquiridos no mercado.
Outro exemplo, refere-se aos limites entre os médios agricultores e o agro-negdcio,
podendo os primeiros estar integrados em cadeias de valor dos segundos e possuirem
caracteristicas semelhantes no processo da producao primaria, quanto a dimensao das
areas, a tecnologia utilizada (combinagdes entre terra, trabalho e capital), sem que,
contudo, possuam outras caracteristicas dos segundos, sobretudo nos elos com a
industrializacdo e a comercializagao.

Outro conceito muito utilizado é o das cadeias de valor, que representa o percurso
produtivo e as opgdes tecnoldgicas, os servicos de apoio e os elos posteriores a
producdo primaria (veja figura 1). As politicas relacionadas com um produto ou grupo
de produtos, com o conjunto dos sistemas de producdo, devem considerar a articulagcao
dos diferentes elos da cadeia, de modo a se evitarem disfuncionalidades e
estrangulamentos que podem comprometer os niveis de producdo e produtividade, a
eficiéncia e a competitividade dos agentes econdmicos integrados ao longo da cadeia
de valor.




Figura 1
Cadeia de valor
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Fonte: elaboragdo do autor.

A analise das cadeias de valor possui interesse sob diferentes perspectivas, pois permite:
(1) conhecer a evolugao dos pregos e dos valores acrescentados nos diferentes elos e, a
partir dai, conhecer a localizacdo da retencdo da acumulacdo; (2) detectar os
estrangulamentos e riscos ao longo do percurso dos bens, em termos da capacidade
produtiva e necessidades de investimento; (3) constatar a localizacdo geografica das
diferentes fases da cadeia e, assim, conhecer os processos de transferéncia territorial de
recursos no quadro de uma estratégia de desenvolvimento rural integrado; (4) perceber
as dinamicas espaciais da economia, a configuracdo de interesses econdmicos, internos
e externos, bem como os processos de diferenciacdo social; (5) verificar como a
agricultura se integra no conjunto da economia e no modelo de desenvolvimento.

O desenvolvimento agrario integra-se essencialmente no meio rural, o que implica que
a sua eficacia e eficiéncia s6 sdo possiveis com um desenvolvimento integrado com
outras actividades econdémicas e, em especial, as directamente relacionadas com a
agricultura. A figura 2 procura esquematizar as relagdes intersectoriais mais importantes
para o desenvolvimento rural onde a agricultura constitui o centro das actividades
econdmicas e considera a realidade das zonas onde se implanta o SUSTENTA.




Figura 2
Agricultura e desenvolvimento rural integrado
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Nota: o quadro carece de setas indicando as interligagdes entre as areas/sectores
representados que tornaria dificil a sua representacdo e a interpretacdo da figura. Deixa-
se a interpretacao dos leitores.

Fonte: elaboracao do autor.

O desenvolvimento da agricultura e a reducdo da pobreza estdo associados aos factores
acima referidos. Segundo o estudo de Dada e Mosca®*, os principais determinantes da
pobreza sdo os seguintes: (1) o rendimento das familias, obtido por via do incremento
da produtividade agricola e do assalariamento, dentro ou fora da agricultura; (2) o
tamanho das familias e, em particular, o nUmero de dependentes; e, (3) o nivel de
escolaridade. O mesmo estudo aponta a prioridade das politicas publicas para as
seguintes areas: (1) aumento da producao e seguranga alimentar; (2) aumento de
rendimento monetario em consequéncia da maior produtividade agricola, do
assalariamento e do desenvolvimento dos mercados; (3) aumento da oferta de servicos
de educacdo, saude, transportes, dgua e energia, com maior cobertura espacial e de
melhor qualidade; (4) politicas demograficas e reducao das migragdes; e, (5) aumento da
resiliéncia contra choques ambientais.

4 Dad4, Yasser Arafat e Mosca Jodo (2023). Determinantes da pobreza e politicas publicas. Primeiro a pobreza.
Destaque Rural N° 206. OMR.

B



3. BREVE APRESENTACAO DO SUSTENTA

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (FNDS) diferencia, a partida, dois
tipos de produtores: os PACE (Pequeno Agricultor Comercial Emergente) e os PA
(Pequeno Agricultor).

"O programa SUSTENTA define os PACE como os produtores que produzem em areas
médias de 50 hectares, com orientagdo para o mercado. Os PA sdo classificados como
aqueles que trabalham em &reas minimas de 1,5 hectares, com limitado grau de
integragdo no mercado, baixo acesso a tecnologias de producao (mecanizagao, sementes
de qualidade, quimicos, etc.) e a servicos (financiamento e assisténcia técnica)®”. Como
se pode observar, a tipologia dos produtores a serem integrados no SUSTENTA é
bastante diluida e ampla.

Segundo os resultados da pesquisa do OMR sobre o SUSTENTA®, o perfil dos PACE foi
assim caracterizado (colocam-se aqui apenas as caracteristicas constantes no quadro 1,
para diferenciar os tipos de produtores): “A maioria possui o ensino primario completo
(32%) e nivel basico (24%), mas também com nivel superior (16%). A experiéncia na
agricultura varia entre 2 e 39 anos, mas ha uma maior incidéncia (37,5%) dos que
possuem entre 11 e 20 anos de experiéncia na actividade agricola.

Embora a actividade agricola represente a principal fonte de rendimento, constatou-se
que os PACE possuem outras fontes de rendimento e/ou procuram diversificar,
combinando com outras actividades, como, por exemplo: o transporte de carga, a
pecuaria, pequenas moageiras, venda de insumos agricolas, entre outras. Os PA tém
menor oportunidade de obten¢do destes rendimentos.

O estudo concluiu que a area com DUAT dos PACE ¢é bastante variavel (entre 10 e 600
hectares) e que, quanto maior for a area possuida, menor é a proporcao da sua utilizacao.
Cerca de um terco dos PACE produzem em areas relativamente pequenas com sistemas
de irrigacao (1,9 hectares em média/PACE). O sistema de sequeiro é predominante,
produzindo-se em areas médias de 38,8 hectares.

A maioria dos PA possui o ensino primario incompleto (34,6%) e verificou-se uma
percentagem relativamente significativa de analfabetos (21,6%); enquanto 23,6%
possuem o ensino primario completo. Relativamente ao tempo de experiéncia na
agricultura, este varia entre 2 e 53 anos, mas a maioria (31,3%) possui até 10 anos de
experiéncia.

> Nova, Yara, Capaina, Nelson e Mosca, Jodo (2023). Programa sustenta: Instituicées. Destaque Rural N° 210.
OMR, retirado de Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (s/d). SUSTENTA, transformando vidas.
® Foram publicados vérios textos da série Destaque rural sobre os resultados da pesquisa, cada um por tema
principal do programa SISTENTA. Pode ver em https://omrmz.org/destaque rural/. Para o caso especifico do

perfil dos PACE, veja Nova, Yara, Capaina, Nelson e Mosca, Jodo (2023). Programa Sustenta: Instituicbes
Destaque Rural N° 201. OMR
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A principal fonte de rendimento provém da venda da producdo agricola (99,3% dos
produtores vendem parte ou a totalidade dos seus produtos agricolas), sequido do
trabalho temporario, vulgarmente designado por "ganho-ganho" (principalmente para
os PA). Tal como os PACE, os PA possuem outras fontes de rendimento e/ou procuram
diversificar as suas fontes de rendimento, contudo, com actividades diferentes das dos
PACE, por exemplo: carpintaria, fabrico de bebidas tradicionais, garimpo, pedreiros,
guardas, entre outras”.

“Cerca de 72% dos PACE recebeu equipamentos agricolas e meios circulantes (16%),
enquanto outros 12% nao receberam qualquer tipo de equipamento mecanizado (entre
2017-2019, periodo da fase do SUSTENTA piloto). Dos PACE que receberam
equipamentos agricolas, 39% foram tractores com alfaias agricolas em que, para alguns,
incluiu atrelados (29%), e dois beneficiarios receberam apenas tractores (6%)(...). A
lavoura é a operacdo cultural em que mais se utiliza tractor (92% dos PACE e 90% dos
PA). Nas restantes operagdes culturais (adubacao, debulha, sementeira, transporte e
rega), os PACE utilizam mais os equipamentos em transporte, sementeira e rega e os PA
na debulha e adubacdao”. Nenhum PA recebeu algum tipo de equipamento embora
alugue maquinas para a realizacdo de algumas operacdes culturais.

Tanto os PACE, como os PA, receberam "kits" de insumos e instrumentos de trabalho.

Mais de dois tercos da producao de milho, gergelim e feijdo bder dos PA ¢é vendida a
comerciantes "de fora”, seguindo-se os vendedores locais. Os PACE vendem a producao
principalmente as fabricas. As empresas agricolas tém pouca importancia na
comercializacao dos pequenos produtores (PA).

O quadro 2 apresenta um resumo das variaveis que caracterizam os sistemas de
producao no que se refere a areas, tecnologia, acesso a servicos e comercializacao.




Quadro 2
Perfil e caracterizagdo dos PACE e PA antes e em 2019 na area de implementacao
do SUSTENTA

| PACE PA
Terra (area média cultivada) 38,8 hectares 4,6 hectares
Trabalho
Formacao escolar PACE maior formagdo, mas, em média, pequenas diferengas
Especializacao Com excepgdes, o nivel de conhecimento técnico é semelhante
Base de recrutamento Mercado/assalariamento Familia
Sim, trabalho mais qualificado Pouco,
Trabalho em outras actividades e com maiores rendimentos trabalho sazonal de baixo
que os PA rendimento
Tecnologia
Equipamentos Sim, proprio Pouco, em aluguer
Insumos Sim Sim
Capital (financiamento)
Financiamento a equipamentos Mais Muito pouco
Financiamento insumos (“Kits") Sim Sim
Crédito bancario ¥ Sim Nao
Comercializagdo
Consumo final directo (familia) Pouco Sim
Venda directa ao consumidor Nao Sim
Rede comercial e out grower Sim Sim
Fabricas Sim Nao
Exportacao Pouco Nao
Grande distribuicdo Nao Nao

Nota: " O pacote financeiro estava repartido da seguinte forma: 10% capital préprio; 50% doacao;
40% empréstimo bancario.
Fonte: elaboragdo do autor.

Do quadro 2, pode-se concluir que as caracteristicas dos PACE e dos PA, antes e depois
da implementacao do SUSTENTA sdo significativas, o que ndo € apenas medido pelas
diferengas de preenchimento das células do quadro, mas fundamentalmente pela
importancia de algumas das diferencas, como, por exemplo, a base de recrutamento de
trabalho, o trabalho em outras actividades, o uso de equipamentos e seu financiamento,
0 acesso ao crédito bancario, e as diferencas na comercializacao.

O SUSTENTA esta a introduzir factores de aceleracdo da diferenciagdo econdémica e
social, sobretudo no que respeita a alocacdo de equipamentos com financiamento do
Programa, influenciando as opc¢des produtivas para obtencdo de mais rendimento
monetario e reagindo aos sinais de mercado (por exemplo, preco do gergelim e através
de empresas e comerciantes “de fora” vocacionados para a exportacdo). Pode ainda ter
consequéncias sobre a seguranga alimentar das familias




4. SUSTENTA: QUE MODELO?

Nao é possivel tipificar o SUSTENTA num dos modelos apresentados no quadro 1. O
SUSTENTA, como se auto define’, procura integrar os pequenos agricultores nos
mercados através da producdo de maiores excedentes produtivos e aumento dos
rendimentos monetarios e através de mais geracdo de emprego, dentro e fora da
agricultura. Isto é, pretende fazer a transicdo do pequeno produtor para um “produtor
comercial” na perspectiva da emergéncia de médios produtores (PACE), incluindo pela
via da subcontratagdo (out grower — casos do gergelim, feijao bder). O SUSTENTA néo
se identifica com o modelo da agricultura familiar, da agricultura de conservagao, do out
growerou do agronegocio.

O SUSTENTA tem como filosofia integrar os pequenos produtores no mercado optando,
para o efeito, pela introducdo de insumos, principalmente para utilizagdo nos cultivos
seleccionados como prioritarios (milho, gergelim, feijdo boer e soja) e equipamentos
para os PACE; definiu, ainda, que os PACE tém também a funcao prestar servicos aos PA,
o0 que nao se verifica na maioria dos casos. Paralelamente, o SUSTENTA fomenta o
desenvolvimento dos médios agricultores através da mecanizacao financiada em grande
percentagem por fundos do Programa, facilidades de comercializagdo junto das fabricas
e comércio fora do distrito e da provincia (em parte, devido a aquisicdo de carrinhas de
transporte), assim como definiu algumas actividades que os PACE deveriam desenvolver
junto dos PA% aluguer de maquinas, extensdo rural, comercializacdo agricola,
influenciando, deste modo, a posicdo e influéncia social e politica dos PACE que
afirmaram, na sua totalidade, serem membros da Frelimo. O SUSTENTA centra-se no
incremento da producdo por via da intensificagdo do capital e pretende fazer emergir
uma classe de pequenos e médios produtores que, sendo filiados ao partido no poder,
alarga a sua base de influéncia.

No quadro da analise das cadeias de valor, o SUSTENTA concentra-se na esfera da
producao e secundariza os restantes elos da cadeia, em especial: a investigacao, a eficacia
e rapidez na prestacao dos servigos a producgdo, a comercializagdo e a transformacao
desenvolvidas, em particular, pelos pequenos e médios agricultores. Assim sendo, o
SUSTENTA facilita a transferéncia de excedentes e de recursos (valor) da agricultura para
outros sectores da economia e do meio rural para os centros urbanos e para o exterior.
Assim sendo, o programa SUSTENTA ndo possui uma estratégia de desenvolvimento
rural integrado, ndo s6, medido pelo volume de recursos alocados a essas areas, como
pela priorizacdo das accdes praticas dos agentes do SUSTENTA, tanto da administracdo
publica como dos PACE e dos PA. Isto é a investigacdo, as infra-estruturas
(principalmente as estradas), a comercializacdo e armazenagem, o aumento da resiliéncia
ambiental, entre outros sectores e actividades, sdo secundarizadas pela grande

" Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (s/d). SUSTENTA, transformando vidas. Maputo.

8 A pesquisa verificou que, a maioria dos PACE n&o tem realizado grande parte das funcdes de “extensdo”.
Vérios factores influenciam: o incumprimento, designadamente o ndo pagamento dos servicos pelos PA,
indisponibilidade dos PACE que ndo consideram estas como actividades lucrativas pelas distancias a
percorrer entre o local de trabalho/residéncia dos PACE e as machambas dos PA.
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prioridade atribuida a produgdo e produtividade e a mecanizacdo e introducdo de
insumos.

O Programa é implementado de forma centralizada e verticalizada, com decisdes
administrativas que distorcem os mercados e, consequentemente, cria ineficiéncias e
ineficacias dos recursos alocados, partidariza a burocracia e a implementagao social do
SUSTENTA (sobretudo dos PACE e, em parte, dos PA) e, em paralelo, aprofunda essa
caracteristica do aparelho de Estado, negligenciando, ou desvirtuando, a participagao
local, criando condi¢Ses para o aprofundamento das desigualdades econdmicas e
sociais.

A prioridade na producdo e no incremento da produtividade com base na intensificacdo
do capital, as distor¢des introduzidas nos mercados devido a alocacao administrativa dos
recursos, a secundariza¢do da configuracdo de cadeias de valor baseadas num tecido
empresarial de acumulacdo local, a auséncia de uma concepc¢do de desenvolvimento
integrado e os riscos de conflitos sociais devido a partidarizacdo dos agentes
implementadores, pdem em risco a continuidade do desenvolvimento agrario e rural em
periodos pos-SUSTENTA.

5. SUGESTOES

As sugestOes apresentadas sintetizam-se nos seguintes trés eixos: (1) assegurar um
desenvolvimento territorial integrado coordenado pelos plano do Governo a nivel central
e local e entre estes dois niveis territoriais e que dinamizem o surgimento de cadeias de
valor, o desenvolvimento com relagdes intersectoriais de acumulagao local; (2) reduzir as
intervenc¢des do Estado que distorcem os mercados (incluindo subsidios e participacao
em investimentos privados), que inquinam as decisdes produtivas e despartidarizem as
burocracias e a economia; (3) priorizar com incentivos pés-producdo’ para a producao e
a transformacdo dos bens destinados ao mercado interno e a seguranca alimentar; (4)
reformar a burocracia do Estado (descentralizar, horizontalizar e criar mecanismos de
coordenagdo central e local), no sentido de permitir a participagdo e auscultagdo dos
agentes implementadores do Programa e melhorar a eficacia dos servicos e a resposta
as demandas dos agentes econémicos.

% Incentivos pds-producdo significa que os subsidios e outros apoios / estimulos diversos a producéo e ao
investimento devem guiar-se na condi¢do de contrapartidas a serem apresentadas pelos beneficiarios, como,
por exemplo, subsidios aos precos (“precos de garantia” ou “precos minimos”) a ser pagos pelo Estado aos
produtores considerando o diferencial entre o preco de mercado e o preco de garantia previamente
estimado.

Os conteldos sdo da exclusiva responsabilidade dos autores, ndo vinculando, para qualquer efeito,
o Observatério do Meio Rural nem os seus parceiros ou patrocinadores

E-mail: officec@omrmz.org

Endereco: Rua Faustino Vanombe, n° 81, 1° Andar.
Maputo — Mocambique
WWW.omrmz.org
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