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1. INTRODUCAO

A pobreza e as desigualdades sdo desafios persistentes enfrentados, tanto pela
populacdo da Africa Subsaariana (ASS), quanto pela populacdo de todo o Mundo?
Mesmo com redugdo da proporcao de pobres, ha milhdes de pessoas que ainda vivem
abaixo da linha da pobreza e, na ASS, esse nimero tem tendéncia crescente?, O emprego
é uma questao critica na Africa Subsaariana, na medida em que se verificam altas taxas
de desemprego e de emprego vulneravel.

O objectivo do presente Destaque Rural (DR) é apresentar e analisar a evolugdo do
emprego em paises seleccionados da ASS e do Mundo. Este texto estuda isoladamente
a evolugdo do emprego e faz parte de um trabalho mais amplo onde se enquadram
analises envolvendo outras variaveis e indicadores economicos e sociais.

O DR é composto por trés secdes, além da introducdo. A segunda seccao apresenta as
caracteristicas do emprego, incluindo a descricao e analise do emprego da populagéo
economicamente activa, tipo de emprego, propor¢dao do emprego nao vulneravel sobre
a populacdo economicamente activa e o emprego por sector. A terceira sec¢do apresenta
consideragdes finais e implicagdes relacionadas aos resultados do estudo.

A escolha da Africa Subsaariana como foco do estudo deve-se ao facto de que essa sub-
regido abriga as economias mais subdesenvolvidas, incluindo Mogambique, e tem sido
objecto de analises de diversas organizacbes internacionais. Os paises foram
seleccionados pelo autor com base em critérios como a sua inclusdo na Africa
Subsaariana (Africa do Sul, Angola, Mocambique e Tanzania), serem membros da SADC
(Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral), possuirem realidades
diversificadas e, coincidentemente, a Africa do Sul ser a maior economia da sub-regido

" Yasser Arafat Dada, economista e Mestre pela Universidade de Lisboa. Doutorando em Estudos de
Desenvolvimento. Pesquisador do OMR

2 Verifica-se que a pobreza est4d mais concentrada na ASS que no mundo (em 2019, a proporcdo da
populacdo abaixo do limiar da pobreza extrema (2,15 délares por pessoa por dia) na ASS era de 34,9% e no
mundo era de 8,5%) (World Bank, 2023).

3 Os dados de 2019 indicam que o nimero de pobres na ASS era de 390 milhdes e no mundo sio 660
milhdes (World Bank, 2023).
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e Angola o segundo maior produtor de petréleo da Africa Subsaariana, o que introduz
caracteristicas especificas para a andlise pretendida.

O periodo de 2000 a 2020 (em alguns casos 2018)* foi considerado um periodo
suficiente para analisar as principais tendéncias das economias em questao.

2. EVOLUGAO DO (DES)EMPREGO NA ASS E NO MUNDO

O gréfico 1 ilustra a evolucdo da taxa de desemprego’ entre os anos de 2000 e 2020. A
analise do referido grafico permite inferir que:

e Ataxa de desemprego na ASS apresentou uma tendéncia de aumento, passando
de 6,1%, em 2000, para 6,6%, em 2020. No Mundo, observa-se um aumento, ao
longo do periodo, que passou de 6,1% para 6,9% em 2020;

e Angola registou o maior aumento da taxa de desemprego, passando de 4,2%, em
2000, para 10,4%, em 2020 (um aumento de 6,2%);

e A Africa do Sul apresenta a maior taxa de desemprego, com uma tendéncia
crescente durante o periodo. A taxa de desemprego era de 20,3%, em 2000, e
aumentou para 24,3%, em 2020;

e A taxa de desemprego na Tanzania manteve-se relativamente estavel ao longo
do periodo, com uma pequena tendéncia de queda, passando de 3,1%, em 2000,
para 2,8%, em 2020.

Grafico 1
Evolugdo da taxa de desemprego entre 2000 e 2020
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Fonte: Elaboracio do autor com base nos dados do BM®.

4 A série temporal pode variar em alguns casos, dependendo da disponibilidade dos dados.

> A taxa de desemprego refere-se a parcela da populacao em idade activa (entre 15 e 64 anos) que esta sem
emprego, mas disponivel e procurando emprego (World Bank 2023).

6 Estes e outros dados do emprego podem ser consultados em https://data.worldbank.org/.
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No quadro 1 é apresentado o nimero de desempregados por pais, ASS e Mundo. Pode-
se notar o seguinte:

e Em geral, observa-se que, embora os paises e regides tenham mantido certa
estabilidade nas taxas de desemprego durante o periodo analisado, o nUmero
de individuos desempregados aumentou em todos os contextos. Essa elevagdo
pode ser justificada pelo crescimento da populacdo economicamente activa (por
exemplo, na ASS essa populagdo, em 2020, foi 1,85 vezes superior a de 2000).

e Contudo, na ASS, o numero de desempregados apresentou um aumento
superior ao da populagdo economicamente activa, que cresceu 1,95 vezes. Em
todo o mundo, o nimero de desempregados, em 2020, foi 1,5 vezes maior do
que o registado em 2000.

e Entre os paises analisados, a Africa do Sul apresenta o maior nimero
desempregados. Entre 2000 e 2020, houve um aumento de 5,6 milhdes de
desempregados.

¢ Na Tanzania, o aumento dos desempregados foi 0 menor entre os paises em
analise (110,6 mil), representando um aumento de 1,15 vezes face a 2000;

e Angola apresenta a maior taxa de crescimento, entre 2000 e 2020 (o niumero de
desempregados, em 2020, foi 4,4 vezes superior que o de 2000).

Quadro 1
Numero de desempregados por pais, ASS e Mundo

Local 2000 2020 2020/2000
Angola 378 219 1681 350 445%
Mogambique 249 892 675 768 270%
Africa do Sul 4232725 9801 290 232%
Tanzania 755 738 866 305 115%
Africa Subsaariana 21 366 606 41 699 551 195%
Mundo 234 611 023 350 012 766 149%

Fonte: Elaboragdo do autor com base nos dados do BM.

Nos graficos 2, 3, 4 e 5, apresentam-se dados do emprego ndo vulneravel e vulneravel
nos paises e regides em analise. Emprego vulneravel é medido pelos trabalhadores
familiares e trabalhadores por conta propria em percentagem do emprego total. Os
dados sobre o emprego vulneravel incluem trabalhadores a tempo parcial, baixa
qualidade e condic¢bes precarias, incluindo baixo ou sem salario e falta de protecgédo
social (World Bank, 2023). Nesses graficos observa-se o seguinte:

e Em geral, no periodo compreendido entre 2000 e 2018, observa-se uma
tendéncia crescente na proporgao do emprego nao vulneravel relativamente ao
emprego total em Mocambique, Tanzania, Africa do Sul e em todo o Mundo
(gréfico 4). Observa-se a mesma tendéncia no nimero de empregos vulneraveis
e ndo vulneraveis (graficos 3 e 5), a excepcao de Angola onde se verifica uma
tendéncia inversa (grafico 2 e 4).

e A Africa do Sul é o pais onde se verificou a maior proporcdo de empregos nao
vulneraveis (comparativamente ao total do emprego) no periodo analisado. Em
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2018, essa propor¢ao atingiu 90,25%. Apesar de ter apresentado uma tendéncia
de crescimento ligeiro, a quantidade de empregos vulneraveis na Africa do Sul
foi a que registou o menor incremento ao longo do periodo em questdo. Em
2000, esse nimero foi de 1,9 milhées e passou para 2,25 milhdes em 2018’.

A ASS é caracterizada por possuir a menor propor¢ao de emprego nao vulneravel
e apresentar uma evolucdo menos expressiva comparando com a média mundial.
Entre 2000 e 2018, constata-se um aumento na propor¢do de empregos ndo
vulneraveis nesta regido, passando de 22,7%, em 2000, para 26,1%, em 2018. Em
contrapartida, no mundo, observou-se um incremento maior na proporcao de
empregos ndo vulneraveis no mesmo periodo, partindo de 48,5% e alcancando
55%.

Em Angola, constata-se que a proporcao de empregos nado vulneraveis apresenta
uma tendéncia decrescente. Entre 2000 e 2018, o percentual de empregos nao
vulneraveis caiu de 39,5% para 33%, resultando num aumento do nimero de
empregos vulneraveis. Essa tendéncia pode ser justificada pelo crescimento do
nimero de exploracdes agro-pecuarias e pelo aumento das grandes empresas
que produzem para exportacdo®.

Entre 2000 e 2018, a Tanzania e Mogambique exibiram proporc¢des dos empregos
nao vulneraveis e vulneraveis sdo semelhantes (grafico 2 e 4). No entanto, é
importante destacar que a Tanzania registou um numero total de empregos
superior, tanto vulneraveis, quanto ndo vulneraveis, em comparagdo com
Mocambique (grafico 3 e 5). Essa diferenca pode ser atribuida ao facto de a
populacdo economicamente activa’ da Tanzania ser superior 8 de Mocambique'.

7 Este ponto pode estar na origem da taxa de desemprego da Africa do Sul segundo os dados do
desemprego do Banco Mundial. Ver grafico 1.

8 Sobre este periodo ver nota de rodapé nimero 9.

% Populagdo economicamente activa é definida como sendo a populacdo com idades de 15 a 64 anos em
percentagem da populacdo total. A populacdo é baseada na definicdo que conta todos os residentes (World
Bank, 2023).

© Em 2000, a populacdo economicamente activa de Tanzania era de 20,9 milh&es e passou para 38 milhdes,
em 2018. Em Mocambique, em 2000 a populacdo economicamente activa era de 9,1 e passou para 16,7, em
2018 (World Bank, 2023).
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Grafico 2: Evolucao da proporcdo do emprego
vulneravel sobre o emprego total
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Grafico 3: Evolucdo do niumero de empregos
vulneraveis
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Grafico 4: Evolucdo da proporcdo do emprego ndo
vulneravel sobre o emprego total
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Grafico 5: Evolucdo do nimero de empregos ndo
vulneraveis
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Nota: A escala a direita nos gréficos 3 e 5 refere-se a dados do Mundo.
Fonte: Elaboracao do autor com base nos dados do BM.

O grafico 6 ilustra a evolucdo da proporcdo do desemprego'' entre 2000 e 2018. A

analise do referido grafico permite aferir que:

¢ No periodo compreendido entre 2000 e 2018, observa-se uma tendéncia
decrescente da propor¢dao do desemprego relativamente ao total da populagéo
economicamente activa (excepto Angola). Em contrapartida, Angola apresenta

uma tendéncia crescente.

e A Africa do Sul é o pais onde se verificou a menor proporcdo em todo o periodo
analisado. Em 2000, essa proporcao foi de 11% e passou para 10%, em 2018.

" A proporcdo do desemprego da populacdo economicamente activa corresponde a proporcao do total da
populagdo sem emprego ou com emprego vulneravel.
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e A excepcio da Africa do Sul, o nivel de desemprego, considerando o trabalho
nao vulneravel, é muito elevado; em média, nos paises desenvolvidos, considera-
se uma taxa de desemprego acima de 5% como alta.

Gréfico 6
Evolucdo da proporcdo do desemprego sobre a populacdo economicamente activa
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Fonte: Elaboracdo do autor com base nos dados do BM.

Nos graficos 7, 8 e 9 é apresentada a distribuicdo proporcional do emprego por sector,
observando-se o seguinte:

e No Mundo, o sector de servigos tem sido a principal fonte de emprego nas
Ultimas duas décadas, seguido pela industria e pela agricultura. Em 2000, o sector
da agricultura empregava 40% da forca de trabalho mundial, seguido pelos
servicos com 39% e a industria com 21%. Em 2018, a ordem de importancia
alterou, com o sector de servigos a empregar 49% da forga de trabalho mundial,
enquanto a agricultura e a industria empregavam 28% e 23%, respectivamente.

e Na ASS a agricultura é o sector que mais emprega. Em 2000, o sector agricola
empregava 62% da forca de trabalho da regido, enquanto a indUstria empregava
10% e o sector de servigos, 28%. No entanto, essa propor¢ao mudou nos ultimos
anos, com um declinio na participagdo da agricultura e um aumento na
participacdo dos sectores de servicos e industria. Em 2018, a agricultura
empregava cerca de 55% da forca de trabalho, enquanto a industria e os servicos
empregavam cerca de 11% e 34%, respectivamente.

Ao compararmos a evolugao da populacdo empregada por sector de actividade em
Angola, Mocambique, Africa do Sul e Tanzania entre 2000 e 2018, observam-se as
seguintes tendéncias:
e Em geral, em todos os paises (excepto Angola), verifica-se uma redugdo da
proporcao de postos de trabalho na agricultura em detrimento dos sectores de
servicos e industria.
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e Em Angola, houve um aumento da populacdo empregada no sector de
agricultura, que passou de 39%, em 2000, para 49%, em 2018'2. A proporcio do
emprego na industria e nos servicos decresceu.

e Em Mogambique, houve uma redugdo da proporcao da populacdao empregada
no sector agricola, que passou de 83%, em 2000, para 66%, em 2018. Este declinio
pode ser atribuido ao aumento do investimento em sectores ndo agricolas' e ao
crescimento da populacdo urbana™. No entanto, o sector agricola ainda é o maior
empregador e o que mais contribui para a economia mocambicana'™. Na
Tanzania, o comportamento do emprego foi similar.

e Diferentemente, na Africa do Sul, durante todo o periodo em anélise, o sector de
servicos é o que emprega maior proporc¢ao da populacao economicamente activa
e com tendéncia a intensificar. Em 2000, a proporcao da populacdo empregada
no sector de servigos era de 62% e passou para 72%, em 2018. No entanto, ainda
que em decréscimo, a proporcao da populacdo empregue na indUstria ainda é
importante (em 2000, a proporcao da populacdo empregada no sector da
indUstria era de 28% e passou para 23%, em 2018).

12 Esse aumento pode ser justificado por dois principais factores: (1) aumento do nimero de exploracées
agro-pecuarias (em 2000, o numero de exploracdes agropecuarias era de 2,1 milhdes e passou para 2,8
milhdes, em 2020); e (2) pelo inicio de actividades de grandes empresas agroindustriais, com participacéo
do capital externo e a producéo para exportacdo. Por exemplo: A AGROLIDER é uma empresa angolana que
se dedica a produgdo de hortalicas, frutas e legumes em grande escala para exportagdo. Fundada em 2005,
a empresa estd sediada na provincia de Benguela (https://grupolider-ao.com/web/); A BIOCOM é uma
empresa angolana que produz agUcar, etanol e energia eléctrica a partir da cana-de-agUcar. Fundada em
2009, possui uma area cultivada de cerca de 30 mil hectares (https://www.biocom-angola.com/pt-br/pagina-
inicial).

'3 Entre 2000 e 2018, o percentual do IDE por sector de actividade, onde se pode observar: (1) a maioria do
investimento externo esteve concentrado na industria (74%), sobretudo a extractiva (70%); (2) o sector de
servicos concentrou 17%. No sector de servi¢os, destacam-se os seguintes: transporte, armazenagem e
comunicacbes (9%); actividades imobilidrias, construgdo, alojamento e restauracdo (6%); comércio (2%); (3)
o sector da agricultura e pecuéria foi o0 que menos investimento recebeu (3%) (https://www.bancomoc.mz/).
4 Entre, 1975 e 2020, a maior parte da populacio mocambicana residia em zonas rurais. E possivel
igualmente observar que a diferenca entre a percentagem da populacdo que vive no meio rural e a que vive
no meio urbano diminuiu. Em 1975, 89% da populacdo vivia nas zonas rurais e, em 2020, passou para 62%.
Dada e Mosca, (2022). Demografia e implicacdes para a economia. Destaque Rural N. 190. Observatério do
Meio Rural.

15 A participacdo do sector agricola no Produto Interno Bruto (PIB) mostra uma tendéncia decrescente. E
relevante destacar que o sector agrario é composto em grande parte pela agricultura, responsavel por
representar 81% do PIB deste sector, sendo o sub-sector de maior contribuicdo individual para o PIB
nacional, correspondendo a 22% (BdeM, 2022).
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Grafico 7: Evolucdo da proporcdo da populacdo
economicamente activa empregue na agricultura
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Grafico 8: Evolucdo da proporcdo da populacdo
economicamente activa empregue na industria
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Gréfico 9: Evolucdo da proporcdo da populacdo economicamente activa no sector de servicos
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Fonte: Elabora¢do do autor de BM.

3. CONSIDERAGCOES FINAIS

Em resumo, na ASS, registaram-se mudancgas na distribuicao da populacdo empregada
por sector de actividade. As principais conclusdes deste trabalho sdo as seguintes:

e No periodo compreendido entre 2000 e 2020, observa-se um aumento no
ndmero de postos de trabalho na regido da ASS e no Mundo. Na maioria dos
paises da ASS, a populacdo encontra-se empregada, sobretudo, no sector
agricola, cuja propor¢cdo no total do emprego apresenta uma tendéncia
decrescente, & excepcdo da Africa do Sul. Em geral, os ritmos de aumento
quantitativo do emprego, em todos os sectores de actividade, ndo tém sido
suficientes para absorver o crescimento demografico da populagdo
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economicamente activa, resultando no aumento do nimero de desempregados
e da quantidade de empregos vulneraveis;

e Observa-se que a proporcao de individuos desempregados é semelhante ao
comparar a ASS com a média do Mundo. Entretanto, na ASS, verifica-se que a
proporcao de empregos vulneraveis € muito superior a média do Mundo.

¢ O nivel de desemprego, em termos comparativos com os paises desenvolvidos e
com base em conceitos e formas de calculo similares, o desemprego na ASS é
muito elevado (grafico 6).

A proporc¢ao de empregos vulneraveis na ASS é superior a média mundial, o que indica
a necessidade de politicas publicas para a criacdo de empregos mais estaveis. O aumento
do ndmero de desempregados pode estar na origem de instabilidade politicas, pobreza
e desigualdades.

4. POSSIVEIS IMPLICACOES PARA A ECONOMIA

Um aumento da oferta de mao-de-obra em proporgdo superior ao crescimento da
demanda no mercado de trabalho, pode ter as seguintes implicacdes:

e Pressdao sobre os salarios, reduzindo a remuneracdo média dos trabalhadores
(maior oferta que a demanda de trabalho);

e Aumento da competicdo pelos empregos disponiveis, o que dificulta o acesso ao
trabalho estavel (ndo precario) e maior niUmero de trabalho vulneravel.

e Quando os salarios oferecidos s@o baixos, pode haver um desestimulo para que
os trabalhadores invistam em educacao e qualificacao, reproduzindo, a longo
prazo, o trabalho nao qualificado/indiferenciado.

e Quando a demanda de trabalho é baixa, os trabalhadores podem optar por
emigrar para outras areas em busca de emprego aumentando a pressao sobre o
mercado de trabalho noutras regides, fazendo baixar os salarios médios dessa
regiao.

e Quando o emprego formal é escasso, muitos trabalhadores podem recorrer a
economia informal. A economia informal é caracterizada por actividades
econdmicas nao regulamentadas, como vendedores ambulantes, artesaos,
trabalhadores domésticos, entre outros. Essa forma de trabalho ndo oferece
proteccdo social e pode estar associada a baixos salarios e condi¢bes precarias
de trabalho.




e O tecido produtivo gera pouco emprego e o investimento externo é, geralmente,
mais intensivo em capital e demanda, sobretudo, pouco trabalho qualificado e,
ainda menos, nao qualificado.

e O pouco trabalho e os salarios baixos fora da agricultura ndo constituem um
factor de reducdo da pobreza.

Os conteldos sdo da exclusiva responsabilidade dos autores, ndo vinculando, para qualquer efeito,
o Observatério do Meio Rural nem os seus parceiros ou patrocinadores

E-mail: officec@omrmz.org

Endereco: Rua Faustino Vanombe, n° 81, 1° Andar.
Maputo — Mogcambique
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