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1. INTRODUCAO

A provincia de Cabo Delgado é conhecida por ser dotada de iniUmeros recursos naturais em
Mocambique, tendo-a tornado conhecida a nivel mundial e a atrair grandes investidores,
nacionais e estrangeiros, para o sector mineiro e de hidrocarbonetos.

Neste texto, através de uma andlise de clusters, procura-se analisar os interesses
empresariais no sector mineiro e o nivel de heterogeneidade externa ou homogeneidade
interna' de grupos de empresas no acesso as licencas mineiras em Cabo Delgado, no
periodo entre 1993 e 2022.

O texto esta subdivido em cinco sec¢des, nomeadamente: introducédo; o enquadramento -
onde se faz o resumo dos principais estudos realizados sobre os interesses empresariais na
mineracdo em Mogambique e, em particular, na provincia de Cabo Delgado; metodologia -
sao apresentas as técnicas de recolha de dados, as fontes de dados, as variaveis em estudo
e a técnica de analise de dados; resultados - sdo apresentados os tipos de licencas analisados
e a sua evolucdo quantitativa nos ultimos 29 anos, e apresentados os grupos de empresas
que se destacaram no licenciamento mineiro em Cabo Delgado; e, por ultimo, o resumo —
onde se faz a sintese dos resultados das analises realizadas e as constatagdes.

2. ENQUADRAMENTO

Os interesses empresariais no sector mineiro em Cabo Delgado cresceram nos uUltimos anos
e concentraram-se na exploragao de rubis, ouro, turmalina, grafite, minerais associados e
pedra de construgdo. Contudo, o acesso a licencas mineiras € controlado por um grupo
restrito de empresas nacionais e estrangeiras. Os pedidos de licenciamento para actividades
mineiras sdo submetidos ao ministro que superintende a area dos recursos minerais em

" A homogeneidade interna significa que os membros do grupo apresentam caracteristicas comuns. E
heterogeneidade externa significa que as caracteristicas entre os grupos sdo distintas.




Maputo. Rantala (2022) refere que as concessdes mineiras sdo aprovadas a nivel central,
muitas vezes sem a devida consulta publica aos governos distritais e as comunidades
afectadas (Rantala, 2022, p. 1).

Além disso, tem-se assistido a aquisicdes milionarias a individuos/empresas detentores de
licencas de mineracao na provincia de Cabo Delgado. Recentemente, a Fura Gems adquiriu
nove licencas de exploracao de rubis no norte de Mogambique, tornando-a empresa com
maior area de exploracao de rubis no pais. De igual maneira, a empresa de mineira Gemrock
adquiriu seis licencas para a prospecgao de rubis em Montepuez (E-Global, 2018) & (Beula,
2022, p. 3). Nestas aquisicbes destacam-se empresas com participagdo acciondria
estrangeira e de cidadaos nacionais ndo identificados.

Desde 2017, altura em que se registaram os primeiros ataques armados em Cabo Delgado,
os pedidos de e as aquisicbes de licencas para areas de exploragdo de recursos minerais
continuaram a aumentar, envolvendo grupos econdmicos nacionais (uma elite restrita do
partido no poder) e empresas estrangeiras. Estudos recentes revelam que ha, na provincia
de Cabo Delgado, uma tendéncia de aumento de pedidos de licengas mineiras, com maior
enfoque em concessdes mineiras. Mate (2021) constatou que a Mwiriti Mining, Lda., detida
pelos sécios General na Reserva Raimundo Pachinuapa e Asghar Fakhir, controla 7% do total
(113 licencas) das licengas de concessdes mineiras em Cabo Delgado, enquanto cada uma
das restantes empresas controla entre 0,88% e 4% do total das licencas emitidas na
provincia.

As evidéncias mostram, claramente, que existem empresas que concentram maior nimero
de licengas de concessdao mineira na provincia de Cabo Delgado. Entre 1992 e 2016 foram
emitidas 67 licencas de concessao mineira, enquanto no periodo entre 2017 e 2021,
emitiram-se 46 licengas de concessao mineira, grande parte das quais esta concentrada na
exploragdo de turmalina, pedra de construcao, grafite, ouro e rubi (Mate, 2021, p. 2-7).
Com a ascensdo de Raimundo Pachinuapa nos negocios do sector mineiro, a partir de 2010,
surgiram novos empresarios nesta actividade. Bande (2022) constatou, no seu estudo de
jornalismo investigativo, que, entre 2019 e 2022, o cidadao Cosme Jacinto Nyusi, irmao do
actual presidente de Mogambique, expandiu os seus investimentos para o sector mineiro,
tendo registado, neste periodo, pelo menos 3 empresas no sector mineiro em seu nome.
Além disso, ele adquiriu participagdes empresariais no mesmo sector (Bande, 2022, p. 1).

A participacao de individuos proximos de figuras proeminentes no pais nos negdécios no
sector mineiro constitui uma pratica recorrente de todos os chefes de Estado mogambicanos
que governaram o pais apos a morte do presidente Samora Machel. Foi assim durante a

governagao de Joaquim Chissano, continuou com Armando Guebuza e na governagao de
Filipe Nyusi a pratica repete-se (Bande, 2022, p. 1).




O presente estudo procura complementar a literatura existente, aprofundando alguns
aspectos nado discutidos de maneira detalhada sobre a evolucdo da emissdo das licengas
mineiras em Cabo Delgado, aplicando uma técnica de tratamento quantitativo de dados,
que permite distinguir os grupos menos beneficiados e os mais beneficiados no
licenciamento mineiro. Esta técnica permite, igualmente, distinguir grupos com
caracteristicas homogéneas entre si e heterogéneas entre os grupos no acesso a licencas
mineiras.

3. METODOLOGIA

O estudo utilizou uma metodologia quantitativa baseada na analise de dados secundarios.
Consultaram-se artigos e estudos que se debrucam sobre varias tematicas em sede dos
interesses minerais em Mogambique, na provincia de Cabo Delgado.

A analise do acesso e da distribuicdo das licencas mineiras baseou-se em trés principais
variaveis: Area (Ha) e Tempo de legalizacao (TL). Neste estudo foram consideradas todas as
licencas “em vigor".

Os dados das licencas mineiras foram recolhidos no portal do cadastro mineiro de
Mocambique, de Marco de 2021 a Setembro de 2022. Foram recolhidos dados sobre 53
licencas de concessdo mineira, 49 licencas de certificado mineiro e 53 licencas de prospeccao
e pesquisa.

A analise de clusterfoi o método de analise de dados utilizado, com o objectivo de identificar
as empresas que apresentam caracteristicas homogéneas entre si e heterogéneas entre os
grupos ao longo dos ultimos anos no licenciamento mineiro em Cabo Delgado. A analise de
cluster desenvolvida no ambito do presente estudo baseou-se no método de agrupamento
nao hierarquico designado por K-means, que genericamente consiste na transferéncia de
um individuo para o cluster cujo centroide se encontra a menor distancia (ANACOM, 2010,
p. 63)°.

2 Existem ainda licencas com atribuicio pendente, oposicdo pendente, prorrogacio pendente, pedido e
Aprovacao pendente

% Os dados satisfazem todos os pressupostos de analise de clustere, para o efeito, foram utilizados os testes de
esfericidade de Bartlett® e teste de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)3. Os testes realizados permitiram concluir que
somente os dados das licencas de concessdo mineira é que se adequam satisfatoriamente a analise de cluster.
Neste contexto, a analise de c/usterno ambito deste estudo foi realizada sobre as licencas de concessdo mineira.
O processo de padronizacdo foi feito, directamente, no programa estatistico JAMOVI versdo 2.3.21. Foram
utilizados os algoritmos MacQueen e Hartgan-Wong para gerar os clusters e validar os resultados.




4. RESULTADOS
4.1. Evolucao da Emissao de Licencas Mineiras em Cabo Delgado
a) Concessao Mineira

Um ano antes da realizagdo das eleicbes gerais e multipartidarias em Mocambique, a
provincia de Cabo Delgado ja emitia licencas de concessao mineira. Do total das licencas
emitidas entre 1993 e 2022, cerca de 15,2% das licengas correspondeu ao periodo de 1993-
2016, periodo pré-conflito armado, concentradas na exploragdo de grafite. Entre 2006 e
2016, as percentagens de licengas emitidas encontravam-se abaixo de 4% do total de
licencas emitidas no periodo. Em 2017, iniciaram os ataques armados, mas ndo houve
interrupgao da emissao de licencas mineiras, tendo sido emitidas cerca de 15,2% de licengas
de concessdo mineira do total emitido no periodo. Ou seja, as licengas emitidas em 2017
sdo em numero igual as licengas emitidas em 23 anos (periodo pré-conflito). No periodo em
que se registaram maiores incidentes armados (2018-2020), houve um aumento de emissao
de licencas de concessdo mineira, tendo sido emitidas cerca de 30,4% de licencas, em 2018
(que corresponde ao dobro das licengas emitidas no periodo pré-conflito e 2017), e 21,5%,
em 2019 (grafico 1). A maior parte das licencas emitidas concentrou-se na exploragdo de
grafite, minerais associados, ouro, turmalina e rubi. Mate (2022) constatou que, no periodo
dos ataques armados em Cabo Delgado, as licencas de concessao mineira aumentaram em
68% em relacdo ao periodo pré-conflito (1992-2016).

b) Certificado Mineiro

Presume-se que o crescimento do sector imobiliario em Cabo Delgado e o desenvolvimento
do projecto de construcao das instalacbes de apoio as operagdes offshore do GNL, no
distrito de Palma, tenham contribuido para a pressao de pedidos e emissao de licencas de
certificado mineiro para areia e pedra de construcdo na provincia. Dados recolhidos no
portal do cadastro mineiro mostram que, entre 2017 e 2020, a emissdao de certificados
mineiros aumentou, com destaque para os anos de 2018 (20,5%) e 2020 (21,6%) (grafico 1).
A grande parte da emissao deste tipo de titulo mineiro concentrou-se na exploracao de areia
(20,6%) e pedra para construcao (42,9%). Além disso, 36,5% do total de certificados mineiros
emitidos no periodo destinaram-se a exploragdo de agua-marinha, calcario, argila, granada,
granito, minerais associados, ouro, pedras preciosas e semipreciosas, quartzo, rubi, saibro e
turmalina.
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¢) Licenca de Prospeccao e Pesquisa

O inicio das operagdes de exploracdo de pedras preciosas pela Montepuez Ruby Mining no
posto administrativo de Namanhumbir, distrito de Montepuez, coincidiu com um aumento
de pedidos e emissdo de licengas de prospeccao e pesquisa (PP) em Cabo Delgado. De facto,
os dados recolhidos mostram a tendéncia de crescimento de pedidos de licenga para PP, no
periodo de 2008 e 2016, foram emitidas, cerca de 51,3% licengas de PP nesse periodo. Em
2017, ano em que eclodiu o conflito armado, a emissdo de licengas para PP atingiu o pico
de 22,3%. A partir de 2020, a emissao de licengas de PP comegou a reduzir drasticamente,
tendo-se registado 2,6% do total de licengas, em 2020, e 0,5%, em 2021 (gréafico 1).

Grafico 1: Emissao de licengas mineiras por ano no total emitido no periodo
de 1993 a 2022, em Cabo Delgado (em %)
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Fonte: Dados do Portal de Cadastro Mineiro de Mogambique

A diminuicdo da emissdo das licencas mineiras em Cabo Delgado, a partir de 2020, pode
estar associada a falta de novas areas disponiveis para atribuicao de licencas mineiras. De
acordo com os dados recolhidos no portal do cadastro mineiro, as areas atribuidas as
empresas que operam no sector mineiro com licengas de concessao mineira (licencas em
vigor) é de cerca de 224 mil hectares. Os dados recolhidos permitem, igualmente, constatar
a existéncia de areas ociosas (ou ndo ocupadas) ou ndo utilizadas para os fins solicitados. O
Director-adjunto de Geologia e Minas de Mogambique referiu, numa entrevista transmitida
na STV, que "qualquer titular de licenca de prospeccdo e pesquisa deve apresentar
anualmente um relatorio de execugdo de actividades e, caso ndo apresente, é-lhe retirado o
titulo™. Neste contexto, alguns técnicos dos recursos minerais entrevistados em Cabo

4 Entrevista transmitida no programa “O Pais Econémico” da STV no dia 4/11/2022.




Delgado referiram que na provincia ndo existem areas disponiveis (pelo menos, em zonas
com ocorréncia de algum tipo de minério) para atribuicdo de novas licencas mineiras.
Entretanto, existem inimeras empresas que detém licencas mineiras e ndo estdo no terreno
a explorar os recursos minerais. Relativamente a este aspecto, o Director-adjunto referiu, na
entrevista transmitida pela STV, que ‘o Instituto Nacional de Minas (INAMI) tem a
prorrogativa de retirar titulo mineiro a uma empresa que ndo realiza a actividade mineira’.
Entretanto, os dados recolhidos do portal mineiro revelam que essa prorrogativa ndo esta a
ser implementada.

Os dados recolhidos mostram que as 59 licengas que abrangem areas ociosas ocupam cerca
de 600,4 mil hectares, dos quais, 280,1 mil hectares (correspondente a 46,7% da éarea total
ociosa) estdo concentrados em 21 licengas, detidas por um total de seis empresas.
Entretanto, estas areas continuam intactas e interditas a novos requerentes. Algumas areas
cativas pertencem a individuos com fortes relagdes com o governo central. Estes individuos
detém inUmeras licengas mineiras e solicitam-nas para, posteriormente, vender a outros
investidores, nomeadamente a estrangeiros.

4.2. Analise de Clusters

Nesta seccdo apresentam-se os grupos de empresas que se destacaram, ou ndo, no
licenciamento mineiro na provincia de Cabo Delgado no periodo entre 1993 e 2022. A
analise de cluster permitiu distinguir trés grupos homogéneos entre si e heterogéneos entre
0s grupos, a partir das variaveis seleccionadas, nomeadamente, area (Ha) e tempo de
legalizacdo (TL). Através dos centroides, pode-se constatar que o cluster 2° representa o
grupo maior no licenciamento mineiro em Cabo Delgado, possuindo areas menores (em
média, 2.696,3 hectares por licenca) e em que se observou um periodo de tempo maior para
obtencao das licencas aprovadas (407 dias tempo quase duas vezes superior ao previsto na
lei de minas e no seu regulamento)®. Os resultados revelam ainda a existéncia de um grupo
mais privilegiado no licenciamento mineiro representado pelo clusterl’. Este grupo possui,
em média, areas superiores a 24.264,7 hectares e o tempo de legalizagdo foi de 94 dias
(tempo inferior ao previsto na lei de minas e seu regulamento). O c/uster3® é caracterizado
por licencas que abrangem areas menores (em media com 1.993,1 hectares) e com um
tempo de legalizacdo da licenca mineira menor (222 dias), que as empresas que compdem
o cluster 2 (grafico 2).

> Algumas empresas que compdem este grupo sdo: Sulbrita, Ida; Moz Gems Montepuez, Ida; Mab Mining, Ida;
Ancuabe Mining, Ida; Sun Mining, Ida; Grafex, Ida; Baobad Aggragetes e Palmeira Mining, Ida.

6 A Lei de Minas e seu Regulamento estabelecem um periodo de legalizacdo da licenca de concessdo mineira de
180 dias.

" Composto pelas seguintes empresas: Mwiriti Mining 01 a 06, Ida; Novo Megaruma Mining, Ida; Megaruma
Mining, |da; Twigg Exploration e Mining, Lda; Eastern Rubi Mining, Lda e Montepuez Ruby Mining, Ida.

8 Composto por (algumas): Patel Mining Privilege, Lda; Mozquarries, Lda; Yola 4, Lda, Ayleek IndUstria, Lda;
Pedreira de Cabo Delgado, Lda; CRL — Investimentos, Lda e Tchaumba Minerais, SA.




Os dados relativos ao tempo de legalizacdo das licencas mineiras extraidos no portal de
cadastro mineiro permitem distinguir dois periodos. No Governo dirigido pelo antigo
presidente Armando Guebuza, o periodo de legalizagdo da concessdao mineira foi, em média,
de 220 dias®, com minimo e maximo de 1 e 571 dias, respectivamente. Comparativamente
ao Governo de Felipe Nyusi, o periodo de legalizacio aumentou para, em média, 423 dias',
com minimo e maximo de 49 e 1.252 dias, respectivamente. Porém, nas empresas com
participacdo accionaria do general na reserva Raimundo Pachinuapa, o periodo de
legalizagdo da licenga variou entre 1 e 52 dias e as empresas por ele ndo participadas
esperaram entre 151 e 157 dias (era o menor tempo possivel para as empresas nao
participadas por Raimundo Pachinuapa). No Governo de Nyusi, o periodo de legalizagdo das
empresas participadas pelo general da luta de libertacdo nacional passou a variar entre 202
e 220 dias (ultrapassando o periodo legalmente previsto). Contudo, no mesmo periodo, as
empresas ndo-participadas pelo combatente conseguiram tramitar as licencas num periodo
que varia entre 49 e 59 dias. Assim, coloca-se a hipotese de existéncia de possiveis clivagens
entre as duas figuras maconde.

Grafico 2: Representacdo grafica dos Clusters
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Fonte: Construido com base nos dados do portal de cadastro mineiro
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5. RESUMO E RECOMENDAGCOES

Em resumo, os dados recolhidos sobre o licenciamento mineiro em Cabo Delgado sugerem

que:

Nos ultimos 29 anos, a provincia de Cabo Delgado assistiu a um aumento substancial
na emissao de licencas mineiras, concentrando-se na exploragdo de rubis, grafite,
turmalinas, ouro e minerais associados. No periodo entre 2017 e 2020 a emissao de
licencas mineiras na provincia aumentou.

Os resultados permitem descrever cenarios distintos de existéncia de empresas
nacionais em alianca com o capital estrangeiro a deter maiores areas de terra,
beneficiando da sua aproximacao e influéncia sobre o poder central, adquirindo
licengas mineiras em menos tempo.

Ha um grupo de empresas que detém areas ociosas, com mais de 600 mil hectares,
mas que nao utilizam efectivamente para o objectivo final.

No Governo de Filipe Nyusi (2015 — actualidade), as empresas interessadas nas
licencas mineiras viram o tempo de legalizagdo a ser mais longo, ultrapassando os
180 dias que é o prazo previstos na lei para obtencao de uma concessao mineira.

Dos aspectos aqui constatados, torna-se preponderante a implementacdo de algumas

accdes concretas, nomeadamente:

O Estado deve rever os mecanismos de atribuicdo de licencas mineiras de areas
superiores a 10 mil hectares, e a sua concessao deve ter a autorizacao da Assembleia
da Republica;

O Estado mogambicano deve cumprir os prazos estabelecidos na lei de minas e no
seu regulamento, e eliminar o nepotismo ou favoritismo no processo de tramitacao
e concessao das licengas mineiras;

O Estado deve, igualmente, descentralizar parte das receitas fiscais do sector mineiro
para a provincia, para os técnicos dos recursos minerais poderem fazer a fiscalizacao
das actividades mineiras, e se retirem os titulos mineiros as empresas com licengas
mineiras, mas nao realizam as suas actividades;

Recomenda-se, igualmente, a realizacao de estudos comparativos, com introdugao
de mais variaveis neste tipo de analise.
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