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Observatorio do Meio Rural NORMALIZAR A EXCEPCIONALIDADE DE EVENTOS
u CLIMATICOS EXTREMOS E DESNATURALIZAR
OS DESASTRES EM MOCAMBIQUE

Luis Artur

RESUMO

A cada ano vao se dissipando as duvidas quanto a ocorréncia, em Mogambique, de eventos
climaticos extremos, e desastres a eles ligados. Ja ndo se trata de perguntar 'se vai acontecer
e quando? ; para estas perguntas temos resposta: sim, vai acontecer e tudo indica que
anualmente. A Unica pergunta para a qual ainda temos algumas duvidas sobre a resposta e,
quigd, nos proximos anos consigamos responder, é: onde isso vai acontecer? Este cenario
de certezas crescentes sobre o risco de desastres obriga-nos a repensar o modelo
hegemonico de gestdo dos desastres no pais que olha, essencialmente, os eventos extremos
como excepcionalidades da época chuvosa e ciclonica - fora da normalidade. E, como tal,
tendem a ser tratados como aspectos residuais no processo de planificagdo e
implementagdo de politicas e programas de desenvolvimento nacional. Neste Destaque
Rural propde-se um modelo de gestdo de desastres que olha para os eventos extremos
como uma nova normalidade no pais para a qual precisamos de nos adaptar. Por outro,
advoga-se que os desastres dai provenientes ndao sdo naturais; resultam da nossa
preparagao, como sociedade, para lidar com estes eventos. Nao podemos mudar de pais,
mas podemos aprender a melhor conviver com os riscos climaticos.

CONTEXTUALIZACAO

O inicio do ano de 2023 foi bastante “produtivo” quanto a ocorréncia de eventos extremos.
Em principios de Fevereiro de 2023 uma frente fria instalou-se no Sul de Mocambique e
partes da RepUblica da Africa do Sul e do reino da ESwatini provocando precipitacdes sem
precedentes no pais e na regido. Em uma semana, Maputo teve uma precipitagdo que, em
condicbes normais, seria de 4 meses'. Estas precipitacdes forcaram o aumento de descargas
das barragens a montante, na Africa do Sul e ESwatini. Estas descargas, aliadas a precipitacdo
que ja se fazia sentir na provincia de Maputo, aumentaram, de forma drastica, a retencdo de
agua na barragem dos Pequenos Libombos, obrigando os gestores a fazerem descargas
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emergéncia. 14 de Fevereiro de 2023
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urgentes e muito acima do habitual, passando de 70 para 118m?3/s?, de modo a garantir a
seguranca da infra-estrutura. Estas descargas vieram exacerbar um contexto de solos ja
bastante saturados e fragilidades ambientais e socioecondmicas enraizadas ao longo do
tempo’.

O resultado foi cerca de 40 mil pessoas afectadas na cidade e provincia de Maputo®, com
quase metade a ser obrigada a sair das suas casas e viver em centros de acomodacio®.
Perdas e danos definitivos ainda estdo por avaliar.

Enquanto ainda se refazia do problema das cheias e inundagdes da provincia e cidade de
Maputo, o pais é atingido, em finais de Fevereiro e inicio de Marco, pelo ciclone Freddy.
Freddy podera ser um ciclone histérico para o mundo por se suspeitar que tenha batido
varios recordes: 1) do ciclone activo mais longo- cerca de 40 dias; 2) com a maior trajectéria
feita - cerca de 9.000Km; 3) que mais energia produziu-87.01 ACE; 4) que mais vezes ganhou
forca quando parecia dissipar-se - 7 intensificacdes rapidas depois de perder dindmica®. Os
impactos cumulativos do Freddy ainda sdo desconhecidos, mas dados preliminares até ao
dia 16 de Margo indicavam: 540.563 pessoas afectadas, 348 feridos, 76 &Obitos, 80.307
hectares de culturas diversas perdidas, 33.292 casas totalmente destruidas, 80 unidades
sanitarias danificadas, 1.991 salas de aulas danificadas, 499 postes de energia afectados,
entre outros impactos’.
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TENDENCIAS DAS EXCEPCIONALIDADES E A NECESSIDADE DE NORMALIZA(;I':\O
Serdo estes eventos excepcionalidades?

Os eventos climaticos extremos vieram para ficar no pais. Ndo é mais uma questédo de 'se
vai acontecer e quando vai acontecer?’. Temos agora certeza de que irdo acontecer e, tudo
indica, que sera anualmente; apenas ndo sabemos, por enquanto, onde sera o epicentro da
crise. Todos os dados disponiveis indicam que a frequéncia e intensidade de eventos
extremos aumentou no mundo e, no pais, em particular. Exemplificando, globalmente o
mundo teve, somente em 2021, mais desastres que em todo o periodo de 20 anos
antecedentes (2001-2020). Para ser mais preciso, 432 desastres em 2021 contra 347 no
periodo 2001-2020 e, em apenas 1 ano (em 2021) tivemos, ao nivel mundial, mais ciclones
e cheias do que nos 20 anos antecedentes®. E, enquanto pouco se fizer, tanto na mitigacgao,
como na adaptagdo, iremos, continuamente, quebrar recordes desagradaveis. O relatério
mais recente da autoridade maxima nos assuntos das mudancas climaticas (o IPCC), enfatiza
que, para qualquer cenario possivel e imaginario, ndo ha como descartar a ocorréncia de
eventos extremos ao longo dos proximos anos por mais que, num cenario optimista, se
consiga reduzir as emissdes para garantir aumentos de temperatura ndo superiores 1.5°C°.

Mocambique segue (perigosamente) a mesma trajectoria global. Os ultimos 20 anos
testemunharam 3 vezes mais ciclones que os 20 anos precedentes. E, ndo aumentou apenas
a frequéncia; aumentou também a magnitude, ou seja, o potencial destrutivo dos mesmos
(figura 1 abaixo)™.

Figura 1: Ocorréncia de ciclones em Mogambique 1980-2021
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8 EM-DAT (2022) 2021 disasters in numbers. CRED, UCLouain, Bélgica.
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Vide secgdo B3.
10 INAM (2022) Ocorréncia de ciclones em Mocambique 1980-2021. Maputo




Outros eventos seguem o mesmo caminho: o periodo de retorno de seca meteoroldgica
severa, baseada no SPI (Standard Precipitation Index), reduziu de cerca de 6-7 anos para 4-
5 anos (calculos feitos a partir de resultados apresentados na figura 2, abaixo)"".

Figura 2: indice de precipitacdo estandardizada (SPI) em Mocambique
no periodo 1980-2021
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Trabalhos mais recentes, realizados pelo INGD e parceiros, fazem-nos acreditar que, afinal,
o pais ndo tem 31 distritos com caracteristicas aridas e semiaridas, como se tem advogado,
mas acima de 50'%. Na prética, isto significa que aumenta o espectro do nimero de pessoas
a precisar de atencao especial no contexto de secas.

As cheias e inundag¢des sdo-nos familiares. Dada a nossa localizacdo geografica, a jusante
de grandes bacias hidrograficas internacionais, aliada aos regimes sazonais actuais de
precipitacao bastante concentrada num periodo curto, a grande degradacdao ambiental, e a
pobre infra-estrutura de retencdo ou escoamento das aguas, Mogambique é assolado, todos
0s anos, por eventos de cheias e inundagoes.

Num cenario como este é inacreditavel que continuemos a olhar para eventos extremos
como excepcionalidades dentro duma normalidade climatica que ndo VEMOS. E, isso tem
repercussdes em termos de politicas e estratégias de desenvolvimento do pais e, na forma
como organizamos a nossa sociedade. Considerar excepcionalidades algo que virou um
novo normal é, no minimo, falta de responsabilidade colectiva.

11 Artur, L.; Sitole, R.; Lisboa, S; Famba, S. (2022) Scoping study for the development of drought anticipatory
action protocol. Maputo

12INGD e PMA (em preparacdo). Relatdrio da proposta de actualizagdo do mapa nacional dos distritos aridos
e semiaridos apresentado ao Grupo técnico para ac¢Oes antecipadas a seca a 9 de Margo de 2023.




Mas, estes eventos ndo precisam de se tornarem em desastres. Eles devem cativar o nosso
interesse pela inovagdo na forma de pensar e fazer as coisas. Como se diz na giria popular
‘ndo se pode esperar resultados diferentes fazendo as mesmas coisas’. Os nossos
movimentos repetitivos sdao a enxada que esta abrindo a nossa sepultura colectiva. Os
eventos extremos até podem ser naturais, mas os desastres que dai advém sdo o reflexo da
nossa construcdo social. E, esta, nés podemos modificar.

DESNATURALIZANDO OS DESASTRES:
A MINHA, A SUA E A NOSSA RESPONSABILIDADE COLECTIVA

O discurso actual & volta de desastres pde um grande peso na méae natureza. E tio facil e
répida a forma como designamos os desastres por naturais! E um discurso popular que se
fabrica e se reproduz todos os dias. Mas, a mae natureza é benevolente; sem ela nds ndo
existimos. Ela cuida de nds e nos ensina o caminho correcto da vida e da prosperidade. O
discurso de atribuicdo de desastres a natureza € incorrecto e perigoso. Retira as nossas
responsabilidades individuais e colectivas, ndo adiciona nada ao nosso processo de
crescimento colectivo e limita as oportunidades reais de aprender a lidar com eventos
extremos futuros. Ficamos fatalistas: 'é a natureza, ndo podemos fazer nada e
desenvolvemos um modelo social reactivo que perpetua o sofrimento. Na verdade, os
desastres, apesar dos males que podem trazer, sdo a nossa grande oportunidade de
aprender e continuamente melhorar o nosso modelo organizacional como sociedades.
Todas as sociedades que ndo aprendem e se adaptaram aos desastres sucumbem com o
tempo. E, a naturalizacao de desastres, assim como o desenvolvimento de modelos reactivos
a isto associados, é a receita perfeita para este suicidio colectivo. O problema, porém, é que
a nossa velocidade de aprendizagem e de adaptagao devem ser mais rapidas do que a que
estavamos acostumados. O tempo que nos separa do suicidio colectivo € curto; os eventos
extremos ja fixaram residéncia nas nossas casas.

A vasta literatura de estudos de desastres e, ndo é de hoje, converge para a definicao
unanime de desastres como eventos que emergem da interseccdo entre uma ameaca natural
(como o ciclone) ou social (como o conflito) ou ainda ambos, que ocorre numa sociedade
despreparada, onde reina alta exposicao, alta vulnerabilidade (fisica, ecoldgica, social,
econdmica, cultural, institucional) concorrendo para alta susceptibilidade e fragilidade, e
pouca resiliéncia®.

13 Blaikie, P.; Cannon, T.; Davies, |.; Wisner, B. (2004). At risk. Natural hazards, people’s vulnerability and
disasters. 2a edi¢cdo , Routledge. Birkmann, J.; Cardona, O.; Tibaduiza, M.; Barbat, A.; Pelling, M.;
Schneiderbauer, S.; Kienberger, S.; Keiler, M.; Alexander, D.; Zeil, P.; Welle, T. (2013). Framing vulnerability,
risk and societal responses: The MOVE framework. Natural Hazards. 67. 193-211. 10.1007/s11069-013-0558-

5. Artur, L. (2022) Vulnerability and resilience in a complex and chaotic context: Evidence from Mozambique




Neste sentido, reduzir desastres leva-nos a duas op¢des: reduzir a ocorréncia e intensidade
do evento- o que é muito dificil para os eventos naturais dentro dos limites actuais da nossa
intelectualidade colectiva; ou, reduzir a exposicao, vulnerabilidade e aumentar a resiliéncia -
o que mexe com o funcionamento da nossa sociedade e os processos de governagdo em
curso. Para exemplificar, analisemos a figura 3 abaixo™.

Figura 3: Casa danificada no contexto da passagem do ciclone Freddy em Inhambane

A parte da casa que desabou deveu-se a pelo menos dois factores importantes: 1) a forca
do coqueiro; e 2) a fragilidade da casa. Para evitar que isso acontecesse teriamos as opgdes:
1) cortar antes, o coqueiro e/ou os ventos que forcaram a queda do coqueiro; ou 2) tornar
a casa mais resistente. Na impossibilidade de cortar o vento e o coqueiro, teriamos uma
Unica opgao: tornar a casa mais robusta. Neste exemplo, o vento e o coqueiro representam
a nossa ameaca (como o ciclone) e a casa fragil seria a nossa sociedade.

A reducao de vulnerabilidade e o aumento da resiliéncia ndo se fazem dias antes ou durante
0 evento, mesmo que nos pareca e nos convencamos, no imediato, que isso ajudou. Este é
apenas o momento de colhermos o que plantamos ao longo do(s) ano(s); representa o
momento de fazermos o balanco do que fomos fazendo de Janeiro a Dezembro de cada
ano; do dia 1-31 de cada més e ao longo das 24 horas de cada dia. E, nenhuma decisdo
tomada nestes dias, e sobretudo por pessoas alheias ao dia-a-dia local, ird alterar
substancialmente o curso da histéria. Voltando ao nosso exemplo da figura 3, evacuar a

in: Hilhorst, T. & Bankoff, G. (Eds) Why vulnerability still matters. The politics of Disaster Risk Creation.
Routledge.

14 Retirada do site do Club of Mozambique em: https://clubofmozambique.com/. Acessado a 18 de Marco de
2023
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familia antes da queda do coqueiro ajuda a salvar vidas se formos a tempo; mas, nao retira
o facto de que, ao tombar o coqueiro, por mais pequeno que 0 mesmo seja, como a propria
imagem sugere, ele vai danificar a casa porque esta é fragil. E, focar atencéo na forca do
coqueiro, em vez de na fraqueza da casa, é desviar o foco do essencial. A construcao da
resiliéncia deve estar impregnada em todas decisdes do dia-a-dia, comegando por
questionar a base que suporta as nossas decisdes.

O processo de tomada de decisdes deve ser, no contexto actual, primeiro, suportado por
um conhecimento na légica duma nova normalidade - de desnaturalizacao de desastres e
visualizando o futuro. E, parece-nos que as actuais decisdes ndo usam suficientemente esta
base; elas estdo presas a légica de excepcionalidade e naturalidade de desastres. Segundo,
as decisbes num contexto de nova normalidade devem ser executadas com base em
instrumentos reguladores (leis, estratégias entre outros) que estejam ajustados a esta nova
normalidade. Parece-nos que, aqui também, precisamos de revisitar. Terceiro, as leis e outros
instrumentos que orientam uma visao futurista e resiliente devem ser implementadas e/ou
geridas por instituicdes com pensamento assente nesta l6gica futurista de desnaturalizagcdo
de desastres e normalizacdo de eventos extremos, e parece-nos que, aqui também,
precisamos de melhorar. Finalmente, mas ndo menos importante, a implementacao de
accdes deve ser gerida por logicas de financiamento que dinamizam a resiliéncia,
substituindo, por exemplo, o clientelismo por meritocracia.

Os conteldos sdo da exclusiva responsabilidade dos autores, ndo vinculando, para qualquer efeito,
o Observatorio do Meio Rural nem os seus parceiros ou patrocinadores
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