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MODELOS DE ORGANIZACAO COMUNITARIA E PARTILHA DE BENEFICIOS NA PROVINCIA DO NIASSA

SUMARIO EXECUTIVO

Este estudo faz uma andlise da governagdo de recursos naturais em duas perspec-
tivas: na primeira, procura analisar os diferentes modelos de organiza¢des comuni-
tarias existentes focalizando na eficacia dos mecanismos de governagéo e funcio-
namento. Na segunda, analisa a eficiéncia das organiza¢cdes em gerir os beneficios
(20%) que provém da exploracdo de recursos florestais e faunisticos por nacionais
e estrangeiros e do fundo de responsabilidade social que é canalisado por empre-
sas de plantac¢des florestais. Ao apresentar os resultados, faz-se a comparacdo do
processo paralelo aos de 20% com o de 2,75% cobrado as empresas que exploram
recursos minerais e petroliferos. O relatério tem como base de suporte um estudo de
campo conduzido pelo Observatério do Meio Rural através de métodos qualitativos
tais como: entrevistas semiestruturadas a membros das organizagdes, entrevistas a
informantes-chave, a entidades governamentais, organizacdes da sociedade civil e
empresas privadas. Estes métodos foram complementados com a observacao direc-
ta e método quantitativo que consistiu na sistematizacdo de dados recolhidos em
diferentes documentos e relatorios existentes e na revisao literaria que permitiram
colher experiéncia de outros paises. Assim, foram realizadas 34 entrevistas semies-
truturadas, 7 entrevistas com informantes-chave e 4 discussdes com grupos focais
nos distritos de Sanga, Chimbonila, Marrupa e Massangulo na provincia do Niassa.

Principais constatacoes do Estudo:

1. Com base nos dados empiricos, complementados com a revisdo literaria e ob-
servacdo directa, constatou-se que as organizagdes comunitarias tém raizes
ideoldgicas e historicas diferentes nas varias comunidades onde foram criadas.
As Associagdes Comunitarias de Gestao de Recursos Naturais foram criadas para
operar, como associa¢des sem fins lucrativos, com o objectivo de dinamizar o
desenvolvimento das suas proprias comunidades com recurso ao uso do fun-
do de responsabilidade social desembolsado pelas empresas de plantag¢des flo-
restais, como a Green Resources. Os Fundos de Desenvolvimento Comunitario
foram criados para ser férum como o objectivo de angariar fundos para o de-
senvolvimento comunitario, conforme Decreto n.° 63/2020. Isto inclui a gestado
de fundos alocados as comunidades provenientes da exploracdo de recursos
naturais e, ainda, a mobilizacdo de outros recursos de actores privados ou pu-
blicos para a implementacdo de projectos para o desenvolvimento individual
dos membros e colectivo da comunidade. Porém, enfrentam desafios porque o
actual estatuto apenas lhes permite funcionar como associagao.
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Ambos os modelos de organizagdes comunitarias tém bases legais que justifi-
cam a sua criacdo, pelo que, tanto os Fundos de Desenvolvimento Comunitario,
como as Associacdes Comunitarias de Gestdo de Recursos Naturais sdo reco-
nhecidos legalmente. Contudo, o seu funcionamento carece de melhoria, haven-
do organizacbes que ndo realizam assembleias anuais de prestacdo de contas
por falta de motivacdo dos membros. Outrossim, notou-se a falta de dominio
das atribuicdes de alguns membros dos 6rgdos sociais, o que pode resultar do
facto de os estatutos sé descreverem as competéncias dos érgdos e nao especi-
ficamente dos elementos que compdem os érgaos.

Ha uma boa gestéo e transparéncia dos fundos por parte dos membros do con-
selho de gestdo ou comité de gestdo perante as comunidades sempre que um
novo fundo entra na organizacdo. Ndo menos importante, a participacao, prin-
cipalmente das mulheres, é deficitaria. Para além de haver um nimero reduzido,
as mesmas ndo sdo activas, chegando-se a pensar que estdo apenas para preen-
cher nimero porque os membros da organizagado aprenderam o qudo importan-
te é incluir mulheres na agremiacao.

Das entrevistas realizadas as diferentes associac¢bes, principalmente aquelas que
estdo a receber e gerir os 20% e 2,75%, constatou-se que as organizagoes es-
tdo a dinamizar o desenvolvimento das comunidades, pese embora alguns dos
fundos comunitarios mais recentes e menos experientes na recepcao dos fun-
dos ndo debrucem muito sobre as mudancas ocorridas nas comunidades. Nos
Fundos Comunitarios constatou-se, ainda, uma incoeréncia entre os Fundos Co-
munitarios e o CESC — o promotor, sobre a utilizacdo dos 20% e 2,75%. O CESC
aconselha a usar os fundos para o desenvolvimento de pequenas iniciativas de
geracao de rendas na base de recursos naturais. Os membros do Fundo Comu-
nitario pensam em usar para a disponibilizagdo de servicos que estdo a fazer
falta nas suas respectivas comunidades, como maternidade, escola, entre outros.
Ainda outros, gostariam de usar o fundo para alimentar as suas crencas "Deus
em primeiro lugar”, na constru¢cdo de mesquitas e igrejas.

O fundo de responsabilidade social das empresas de plantacdes florestais rece-
bido é usado na construcao de infra-estruturas publicas, tais como: escolas, mer-
cados e casa-mae-espera, que deveriam ser construidas pelo Estado. A escolha
da construcdo dessas infra-estruturas é uma regra imposta pela empresa Green
Resources. Embora esta ac¢do seja coerente, num contexto em que se verifica a
crise de respostas satisfatérias do Estado em relacdo as demandas da populacéo,
questiona-se sobre a sustentabilidade destas organizacbes em caso de a empre-
sa devolver DUAT ao Estado. Igualmente se questiona se a forma como o fundo
de responsabilidade social € usado podera contribuir para o aumento da renda
das pessoas ou familias, ou se as popula¢des continuardo a ndo exercer o direito
a alimentacao e a passar por varias crises que contribuem para a sua pobreza.
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Notou-se que ha uma critica agucada por parte do governo as comunidades
sobre o uso dos 20%. A luz das lentes do governo, tanto o fundo de 20%, como
o fundo proveniente da responsabilidade social empresarial, ndo devem ser usa-
dos para a conservacao ambiental, embora se notem algumas ac¢des, por parte
de fundos comunitarios e associa¢des, de mobilizacdo das populagdes para a
ndo-realizacdo de queimadas e cortes irracionais de arvores. As entrevistas re-
alizadas indicam que a recepcao de valores irrisorios é a razdo através pela qual
estes fundos ndo sdo aplicados noutras acgdes robustas de conservagdo ambi-
ental. Outrossim, sabe-se que existe a sobretaxa de 15% do total das receitas
que os operadores faunisticos e florestais pagam ao Estado, a qual é destinada
a accoes de conservacdo ambiental e reflorestamento. Por isso, a critica do gov-
erno as comunidades sobre o uso dos 20% perde relevancia. Nas entrevistas
efectuadas a varias entidades, individuais e colectivas, incluindo entidades gov-
ernamentais, revelam que o processo de canalizagdo dos 20% e 2,75% as comu-
nidades é bastante moroso. Outrossim, notou-se que os principios de partilha
das receitas do imposto sobre a producdo mineira (2,75%) com as comunidades
ainda ndo sdo aplicados de forma consistente. Em alguns distritos, apesar de
ocorrer a exploracdo de recursos minerais de forma industrial, devendo ja es-
tar sujeita a consequente tributacdo do imposto sobre a producdo mineira, as
comunidades ainda nado beneficiam dos 2,75 %. Consequentemente, a demora
excessiva e constante no desembolso de ambas fontes de recursos financeiros
prejudica a implementacao eficiente dos planos das comunidades.

Ha prestacdo de contas das organiza¢des as comunidades que nelas representa-
das, mas, o mesmo nao acontece na relacdo entre o governo e as organizacoes.
Esta discrepancia revela a existéncia de uma relagdo assimétrica na prestacdo de
contas entre o governo e as organizagdes comunitarias. Devido a este tipo de
relagdo, as organizagdes comunitarias reclamam sobre a morosidade na canal-
izacdo dos beneficios (20% e 2,75%) e a inexisténcia de didlogo que informe as
organizacdes e comunidades sobre as receitas por receber no ano em curso e
as dividas existentes. De forma pratica, as organizacdes estdo numa situacdo em
que ndo sabem se num dado ano vao receber algum fundo, quanto dinheiro e,
quando recebem, ndo sabem a que ano corresponde o valor recebido.

Por ultimo, enquanto o Diploma Ministerial n.°95/2005, de 4 de Maio, define o
processo de canalizagdo de 20% a comunidade, e os mecanismos para a sua
gestdo, ndo ha dispositivo legal referente a canalizacdo dos 2,75%. Segundo
Nombora e Mabunda (2021), a Circular n. 01/MPD-MF/2013, para além de ser
extemporanea, nao aborda varios aspectos importantes para uma boa gestao
dos 2,75 % alocados as comunidades, como, por exemplo, o objectivo politico
da alocacdo, critérios de alocacdo, modelo de organizacdo e de representacao
das comunidades beneficiarias, papel dos varios actores locais no processo de
gestdo dos 2,75 % (conselho consultivo de localidade, servico distrital de planea-
mento e infraestruturas e secretaria distrital), modalidade ou e regularidade de
canalizacdo dos 2,75 % (transferéncia anual, semestral ou trimestral), etc.
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Recomendacoes

1.

Enquanto pessoas colectivas pertencentes as comunidades onde os recursos na-
turais sdo explorados, ambos modelos de organizacdo comunitaria (Fundo de
Desenvolvimento Comunitario e Associacdo Comunitaria de Gestdo de Recurso
Naturais) sdo importantes para a preservagdo dos recursos naturais, gestdo dos
beneficios provenientes da exploracdo desses recursos e, ainda, para assegurar
a prestacdo de contas e a boa governagao dos recursos. Porém, parece haver
uma coexisténcia em termos de funcionamento, isto ¢, dois modelos de organi-
zacao, teoricamente considerados diferentes, estatutariamente tém as mesmas
fungdes. Por outras palavras, sdo dois modelos que fazem as mesmas coisas,
ndo havendo distingdo, sob o ponto de vista legal, embora, conceptualmente,
tenham objectivos diferentes e actuem em realidades pouco distintas. Assim,
recomenda-se a criacdo de estatutos proprios para o funcionamento dos Fundos
de Desenvolvimento Comunitarios que sejam legalmente reconhecidos, porque,
até agora, os FC funcionam com base nos estatutos das associacdes a luz da lei
n°9/91, de 18 de Julho, Lei das Associacdes. Isto podera reforcar a visibilidade
sobre o seu papel no desenvolvimento das comunidades. Esta pode ser uma
accdo possivel considerando o sucesso das empresas de base comunitaria na
Libéria, Togo e nos Camardes, onde estas até tém concessbes que lhes permite
abater, processar e comercializar madeira, assim como mobilizar financiamentos
juntos dos bancos comerciais e/ou sector privado.

Considerando que alguns membros dos érgdos sociais ndo conhecem as suas
atribui¢des, recomenda-se a revisdo dos estatutos ou a elaboracdo de regula-
mentos internos ou documentos separados anexos aos Estatutos, com vista a
formalizacdo das tarefas dos elementos dos érgaos sociais e ndo apenas das
competéncias dos 6rgdos sociais, tal como é o caso da Mesa da Assembleia
Geral, Conselho de Gestao e Conselho Fiscal. Esta accdo podera contribuir para
o0 aumento da capacidade interna e desenvolvimento da agremiacao. Este do-
cumento e os estatutos poderdo igualmente estar em linguas locais para que
os individuos possam aumentar a acessibilidade real de todos os membros e
a transmitir esse conhecimento a outrem. Reconhecendo as dificuldades que
podem existir na traducdo desses documentos em linguas locais, opcionalmen-
te, pode-se prover, em lingua local, um resumo dos principais conteidos dos
documentos.

Face ao fraco engajamento das mulheres em alguns fundos comunitarios e asso-
ciacOes de gestdo de recursos naturais, mais do que promover formacdes sobre
a igualdade de género ou lideranca feminina, é preciso traduzir as formacdes
em acgdes concretas na pratica. Em todos os Fundos Comunitarios visitados no
ambito desta pesquisa, notou-se que os para-legais sdo todos homens e que
apenas dois fundos comunitarios (em Muembe e Nipepe), dos 26 existentes
na provincia de Niassa, tém mulheres como para-legais. Este gap € justificado
pela predominancia de praticas tradicionais ancoradas no patriarcado e que im-
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pendem a mulher de participar nesses espacos. Face a este cenario, recomen-
da-se um trabalho de base para permitir que os membros das comunidades
reconhecam o papel das mulheres no desenvolvimento da sociedade. Para isso,
ha necessidade de realizar trocas de experiéncias entre as organizagdes num
periodo minimo de um ano, onde homens e mulheres partilham francamente
as suas experiéncias, desafios e tragcam as suas estratégias de saida. A colocacgéo
de mulheres em cargos de direccdo (presidente) ajudard a combater a timidez e
a aumentar a sua participacdo politica. O apoio as mulheres com iniciativas de
empoderamento econdmico permitiria aumentar a sua autonomia financeira e
poder econdmico, entre outras ac¢des. Sugere-se que os para-legais sejam dois,
um homem e uma mulher, em cada Fundo Comunitario. O mesmo se aplica as
associacdes comunitarias de gestdo de recursos naturais.

Em muitas comunidades onde os recursos sdo explorados, as empresas ndo
cumprem os planos de responsabilidade social que apresentaram as comuni-
dades antes do inicio das suas actividades. Este aspecto leva as comunidades a
usar o fundo de 20% para a construcdo de infra-estruturas basicas, como escola,
mercado, posto de salde e outras. Porém, o fundo de 20% ndo é suficiente para
a construcdo dessas infra-estruturas, pelo que todos os FC que usaram os 20%
para a construcao desse tipo de infra-estrutura ndo terminaram as suas obras
por exiguidade de fundos (o caso do FC de Chala que usou para construcdo de
mercado local, por terminar até hoje). Dada a crise de Estado em prover servigos
basicos em algumas comunidades, as empresas exploradoras poderiam fazé-lo
como parte da sua responsabilidade social. Ao governo e a sociedade civil, in-
cluindo as comunidades, recomenda-se a monitoria dos planos de responsabili-
dade social dos exploradores para que estes possam prover de infra-estruturas
basicas necessarias as comunidades onde operam. Desta forma, os 20% seriam
usados para a implementacao de iniciativas de geracao de renda, o que aumen-
taria a resiliéncia das familias e contribuiria para a reducao da pobreza.

Considerando que actualmente os 20%, fundos de responsabilidade social e o
fundo de negocio (este Ultimo promovido pelo CESC) sdo as Unicas fontes de
financiamento de organiza¢des comunitarias, e que alguns destes fundos tém
dois mecanismos e outros tém apenas um mecanismo, recomenda-se a imple-
mentacdo de projectos, através dos quais, os fundos comunitarios e as associa-
¢Bes, por si, mobilizem recursos para que ndo estejam somente na dependéncia
dos actuais mecanismos de financiamento. Assim, considerando o sucesso de
algumas associacdes de produtores, no pais, os fundos comunitarios podem
igualmente desenvolver ac¢des cooperativas e ainda gerar recursos para alimen-
tar a agremiacgdo. Essas acc¢bes iriam garantir a continuidade dos fundos comu-
nitarios ou das associa¢des, mesmo que a iniciativa do CESC termine, ou que os
exploradores encerrem as suas actividades na comunidade.

O CESC vai subsidiar os membros do Conselho de Gestdo dos fundos comu-
nitarios porque estes nao sdo elegiveis para receber os fundos de pequenos
negdcios desembolsados pelo CESC. A nao-elegibilidade a estes fundos desses
membros deve-se ao facto de terem a responsabilidade de acompanhar, dar
apoio técnico e fiscalizar a implementacao das iniciativas e, ainda, assegurar de-
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sembolsos graduais dos fundos para os beneficiarios finais. Mas, se nem todos
os membros forem subsidiados, é previsivel a emergéncia de conflitos internos
na organizacao (Fundos Comunitarios). Assim, recomenda-se a realizagdo de es-
tudo de sondagem de possiveis riscos deste modelo. O estudo podera mapear
os riscos existentes ao aplicar este modelo de subsidio, e, igualmente, tragara
estratégias de mitigagdo do risco. Ndo menos importante, o modelo de subsidiar
os membros do Conselho de Gestao, sugerido pelo CESC, é objecto de critica
por varios actores, de entre os quais académicos, ONGs e Estado argumentando
que este modelo levard a “monetarizacdo”’ das comunidades rurais. Opcional-
mente, o CESC pode realizar um estudo para avaliar até que ponto o grau de
activismo rural enfraqueceu ou foi reforcado depois de aplicar este modelo de
subsidio.

Notou-se o fraco conhecimento das diferentes formas de organizacdo comuni-
taria existentes por parte do sector privado, governo e OSCs, incluindo organiza-
¢oes de base comunitaria (OCBs), pelo que, se recomenda ao CESC a realizacao
workshops e reunides com os actores acima referidos para consciencializacdo
sobre as diferentes formas de organizagao existentes e a sua importancia para
o desenvolvimento das comunidades. Ainda na mesma senda, recomenda-se
as entidades governamentais e ao sector privado que reconhecam as diferen-
tes formas de organizacdo comunitéaria, incluindo os seus distintos modos de
operacao. Este reconhecimento pode-se traduzir na aceitacdo das suas acgoes,
exigéncias e na resposta as suas demandas, incluindo a celeridade no processo
de canalizagdo dos 20%, por parte do governo, e do fundo de responsabilidade
social, por parte das empresas de plantagdes florestais.

Notou-se fraco conhecimento dos direitos das comunidades em relacédo aos re-
cursos naturais, pelo que se recomenda ao CESC a realizacdo de uma ampla mo-
bilizacdo e consciencializagdo das comunidades sobre os seus direitos no con-
texto de exploracao de recursos naturais. Esta mobilizacdo pode ser feita através
de uma campanha a nivel nacional, assegurando o envolvimento de autoridades
governamentais, € maximizando a participacao das mulheres por serem as que
mais usam 0os recursos naturais.

Em termos de composicao, a maioria dos membros das organiza¢gdes comu-
nitarias, adultos (50 anos ou mais), ou seja, os jovens e mulheres no comité de
gestdo estdo em minoria, pelo que se recomenda ao CESC, entre outras orga-
nizacdes da sociedade civil que apoiam o processo de criacdo de associacdes,
a revisdo e adequacdo da composicdo dos dérgaos sociais das organiza¢des co-
munitarias (ACGRN e FC), de modo a haver representatividade a todos os niveis,
isto, € género, idade e proveniéncia.

1A monetariazacao refere-se a exitencia da varias fonte de receitas, permitindo maior circulacao de
dinheiro no seio das comunidades. Segundo alguns entrevistados pode criar elites e ainda reproduzir o
elitismo rural. Outrossim, perder certos valores sociais como a solidaridade, activismo rural e voluntaria-
mos. No sentido de que, o dinheiro serd a maior motivacao para as pessoas engajarem-se em qualquer
processo nas suas comunidades.
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O processo de candidatura aos 6rgaos sociais é criticado por alguns membros
das organiza¢des comunitarias, argumentando que o mesmo é viciado pelas or-
ganizagoes que tém interesse implementar mecanismos de financiamento, pelo
que se recomenda ao CESC e as demais organizagdes da sociedade civil a pautar
por uma postura que promova maior democraticidade na eleicdo dos érgaos
sociais.

Antes de as comunidades estarem organizadas em FC, muitas delas ndo tinham
acesso aos 20% porque o modelo anterior (CGRN) nado funcionou eficazmente
€, COMo consequéncia, os servicos provinciais de ambiente pararam de canalizar
0s 20% durante um periodo consideravel. O aparecimento de FC reactivou o
processo de canalizagdo dos 20% e dinamizou a governacdo local dos recursos
naturais. As associa¢des legalmente reconhecidas estdo a dinamizar o proces-
so de desenvolvimento comunitario através da instalacdo de infra-estruturas
comunitarias. Tanto os FC, como as Associa¢des, sdo transparentes e prestam
contas as comunidades. Assim, recomenda-se ao CESC que massifique a cria-
¢do de FC em todo o pais, como entidades responsaveis para angariar e gerir
fundos das comunidades, e gerar lucros para investir ou apoiar financeiramente
iniciativas em beneficio das comunidades. No actual contexto, a prioridade na
criacdo de FC devera ser nas regides onde se realizardo investimentos florestais,
faunisticos e mineiros, por serem regides propensas a conflitos resultantes da
falta de beneficios comunitarios na exploragdo dos recursos naturais. Na mesma
senda, recomenda-se as organizacdes da sociedade civil a massificar a criacado
e legalizacdo de associagdes sem fins lucrativos (como ACGRN e CGRN) como
entidades mobilizadoras e implementadoras de accdes, solugdes colectivas e de
solidariedade em prol do desenvolvimento das comunidades. Assim, os FC as
Associacdes continuardo a promover o desenvolvimento comunitario.

O processo de canalizacdo dos 20% e dos 2,75% para as comunidades é bastante
moroso. Diante desta realidade, recomenda-se ao governo a melhorar o proces-
so de canalizagdo destes fundos, através de documentos legislativos (na lei ou
regulamento), definindo um modelo descentralizado, isto é, operado a partir
das provincias ou, ainda melhor, um modelo que permita as Direc¢des Provin-
ciais das Financas canalizar os fundos directamente para as contas bancarias
das comunidades e, ndo, a partir da Ministério da Economia e Financas, como é
habitualmente efectuado.

Ha uma notavel falta de transparéncia em todo o processo de canalizacdo dos
recursos financeiros (20% e 2,75%). A titulo de exemplo, muitas comunidades
ndo sabem o ano nem o operador a que corresponde o fundo recebido. Para
isso, recomenda-se ao governo a criagao de uma instrucao legal (na lei ou re-
gulamento) que obrigue as organizacdes comunitarias que gerem estes fundos
e as entidades governamentais responsaveis pela gestdo dos mesmos (Servicos
provinciais de Ambiente, SDAE, e Secretarias Distritais) a publicar informacgdes
claras, acessiveis e detalhadas sobre os recursos financeiros recebidos e a sua
aplicacdo, o que ira facilitar a tomada de decisdo participativa e incutir a respon-
sabilidade no uso das receitas dos 20% e 2,75%.
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14. Embora os 2,75% estejam a ser canalizados por alguns distritos, nota-se a ausén-
cia de um dispositivo normativo e abrangente que defina os mecanismos para
sua canalizacdo e gestdo, a semelhanca do Diploma Ministerial n.°95/2005, de
4 de Maio, que define aspectos-chave que orientam o processo de canalizacdo
dos 20 %. Assim, recomenda-se ao Estado a aprovacdo de um documento nor-
mativo que defina os mecanismos de canalizacdo e gestdo dos 2,75%.

1. INTRODUGAO E ANTECEDENTES

Um dos desenvolvimentos notaveis no periodo pds-independéncia em Mogambi-
que foi a introducdo de reformas institucionais na gestdo de recursos naturais e a
instituicdo de um quadro legal que reconhece as comunidades como parceiros na
gestdo de recursos naturais. Similarmente, concede direitos no acesso e controlo dos
recursos florestais e faunisticos, num contexto em que a exploracdo de recursos na-
turais por investidores, domésticos e internacionais, se tem intensificado nas ultimas
décadas resultando em impactos directos no uso de terra e na subsisténcia rural (Si-
toe e Guedes, 2015). Estudos indicam que a grande maioria dos impactos positivos
se concentram nos investidores e/ou exploradores dos recursos naturais e tém, na
verdade, implicacSes adversas no bem-estar da populacao rural, incluindo a intensi-
ficacdo de pobreza, inseguranca alimentar e restricdo ao acesso de recursos deter-
minantes a subsisténcia rural (Feijo, 2020 Mandamule, 2017; Bruna, 2019). O quadro
legal em vigor no pais prevé mecanismos e ferramentas que constituem directrizes
para a partilha de beneficios com as comunidades no contexto de exploracdo de
recursos naturais, como, por exemplo: 2,75% das receitas fiscais de exploracdo de
recursos minerais e 20% das receitas fiscais geradas por licengas de exploracao de
recursos florestais e faunisticos, entre outros, para as comunidades onde ocorrem
essas actividades.

O presente estudo tem por objectivo analisar os diferentes modelos de partilha de
beneficios com as comunidades no ambito da exploracdo de recursos naturais e suas
respectivas formas de organizacdo social, nomeadamente, Associa¢des Fundos de
Desenvolvimento Comunitario, doravante designado por Fundos Comunitarios (FC),
Associa¢cdes Comunitarias de Gestdo de Recurso Naturais (ACGRN) e Comités de
Gestdo de Recursos Naturais (CGRN). Especificamente, o estudo pretende: (a) des-
crever e explorar cada um dos modelos de organizacdo comunitaria (quadro legal,
processos financeiros e de aplicacdo dos recursos financeiros) e as relagdes de coe-
xisténcia e/ou de conflitualidade; (b) descrever os processos de constituicdo, oficial
ou nao, dos modelos de organizagdo comunitaria (constituicdo, eleicdo de membros,
funcionamento, gestdo participagdo, etc.); (c) identificar os maiores desafios, cons-
trangimentos e oportunidades dos modelos; (d) analisar o nivel de eficacia de cada
modelo e o impacto da partilha de beneficios na subsisténcia rural e no desenvolvi-
mento comunitario; (e) identificar as diferencas e semelhancas nos mecanismos de
prestacdo de contas e transparéncia na gestdo dos fundos dos modelos (objecto do
presente estudo) para com as respectivas comunidades; (f) explorar experiéncias in-
ternacionais no que se refere a diferentes tipos de organizacao social de comunida-
des no contexto de partilha de beneficios; (g) propor recomendacdes para melhoria
da gestdo dos mecanismos de partilha de beneficios.
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A luz do Diploma Ministerial 93/2005, de 4 de Maio, a gestdo dos beneficios resul-
tantes da exploragdo de recursos florestais e faunisticos (20% das receitas fiscais)
pode ser feita pelas comunidades representadas por um comité de gestdo. No en-
tanto, devido a fragilidade no funcionamento dos comités (desvios ou ma aplicacdo
dos 20% por parte dos lideres locais, entre outras fragilidades, adiante descritas)
foram criadas ACGRN que, na verdade, sdo a formalizacdo dos “antigos” comités
comunitarios, visto que estes ndo tinham personalidade juridica para receber e gerir
fundos, seja dos 20%, seja, dos fundo de responsabilidade social (como, por exem-
plo, no caso das empresas de planta¢des florestais na provincia do Niassa). Recente-
mente, foi aprovado o Decreto n.° 63/2020, de 7 de Agosto, sobre o funcionamento
dos o6rgéos de representacdo do Estado na provincia, que prevé a existéncia de trés
féruns comunitarios?, nomeadamente, comités comunitarios, conselhos locais e fun-
dos comunitarios. Todavia, sem explicitar, o Decreto permite que as comunidades
criem outras formas de organizagdo. Foi com base neste dispositivo legal que o
CESC promoveu a criagdo de Fundos de Desenvolvimento Comunitario na Provincia
do Niassa.

Os dados empiricos recolhidos confirmam a existéncia de varios modelos comuni-
tarios, os quais constituem mecanismos legais para a recepgdo dos 20% das recei-
tas fiscais pagas pelos detentores de licengas da exploracao florestal e dos fundos
para responsabilidade social das empresas florestais. No entanto, a eficacia destes
mecanismos esta condicionada pela organizacao social e institucional das comuni-
dades e sua capacidade de pressionar para receber e gerir tais processos de partilha
de beneficios. Outrossim, existem constrangimentos na partilha de beneficios e ha
ineficacia no processo de compensacdo das comunidades que levam a exclusdo de
comunidades ou de segmentos da comunidade do processo de desenvolvimento
rural estimulado pela exploracdo de recursos naturais, de entre eles: assimetria de
informacdo e de poder negocial, praticas de top-down no processo de canalizacdo
dos 20% para as comunidades, corrupcao e desvios na aplicacao da Lei, entre outros.

O relatdrio esta dividido em trés partes principais, em que a primeira parte contém a
introducdo e o contexto do estudo. A segunda parte apresenta a metodologia usada
no estudo. Na terceira parte, apresenta-se uma contextualizacdo da exploragao de
recursos naturais e a racionalidade da existéncia dos modelos comunitarios para re-
ceber e gerir os 20% e fundos que provém da responsabilidade social das empresas
florestais, socorrendo-se de abordagens tedricas e experiéncias de outros paises. Na
quarta parte, conceptualizam-se as organiza¢cbes comunitarias, numa analise cen-
trada na governagdo e mecanismo de funcionamento. A quinta parte versa sobre os
beneficios comunitarios da exploracao de recursos naturais, focalizando nas opor-
tunidades, impactos e desafios. A Ultima parte do estudo contém as conclusdes e
recomendacoes.

?Artigo 29 do Decreto n.° 63/2020, de 7 de Agosto
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2. METODOLOGIA DO ESTUDO

O presente estudo foi realizado na provincia de Niassa, nos distritos de Chimbonila,
Sanga e Marrupa. Localizada no norte de Mocambique, a provincia de Niassa é a
mais extensa do pais, com uma superficie de cerca de 129 000 km? e, de acordo com
o censo de 2017, tem uma populacdo de 1.810.794 (INE, 2022). A Provincia possui
a maior cobertura florestal do pais, estimada em 9.4 milhdes de hectares, cobrindo
cerca de 77% do seu territorio, albergando diversas espécies de flora e fauna.

Para analisar os diferentes modelos de partilha de beneficios com as comunidades
no ambito da exploragdo de recursos florestais e faunisticos, que é o objectivo do
estudo, o Observatorio do Meio Rural (OMR) realizou a presente pesquisa explora-
toria e qualitativa. Os dados empiricos foram recolhidos em diversas comunidades
com experiéncias diferentes, as quais, estdo organizadas em ACGRN e FC. Assim,
com recurso a métodos qualitativos, os dados foram recolhidos junto da Associa-
¢do Ndamu Djetu, formada por trés comunidades, nomeadamente Mussa, Mapaco
e Naicuanga, no distrito de Chimbonila. Para permitir a andlise profunda sobre as
associagdes em comparagdo com os fundos de desenvolvimento comunitario, foram
visitadas mais trés associacdes, nomeadamente a Associacdo de Gestao de Recursos
Naturais Njingame, composta pela comunidade de Lipende, no distrito de Sanga, a
Associacao Sandja-Odala, composta por duas comunidades, nomeadamente Sandja
e Odala, no distrito de Ngauma, e a Associacdo Lussanga-Nungusse, ainda no dis-
trito de Chimbonila.

Relativamente aos FC, os dados foram recolhidos junto do FC de Nungo, que con-
grega 9 comunidades nomeadamente: Nungu-sede, Mecura, Mpamela, Chireca,
Malema, Chitucure, Nangawiya e Tuthumo, no distrito de Marrupa. A semelhanca
das associag¢des, interagiu-se com mais dois fundos de desenvolvimento comunita-
rio para melhor compreender as dinamicas e as diferencas existentes entre os va-
rios fundos de desenvolvimento comunitario. Deste modo, foram recolhidos dados
igualmente nos FC de Chala, que integra apenas a comunidade de Chala, no distrito
de Chimbonila, e o FC de Messalo, composto por trés comunidades, nomeadamente:
laranca-sede, Nampauo, Nrassa e Muanhula.

De forma especifica, foram usados os seguintes métodos de recolha de informacéo
e dados:

Revisao literaria: consistiu em analisar documentacdo referente a politicas e leis
que zelam pela area de exploracdo de recursos florestais e faunisticos em Mogambi-
que, nomeadamente: Politica e Estratégia de Florestas, diploma 93/2005, que define
sobre a gestdo dos 20%, e a lei dos 6rgéos locais, entre outros. Esta documentagéo
permitiu compreender a esséncia do surgimento das diversas organizacbes comuni-
tarias, como os fundos comunitarios e as associagdes de gestdo de recursos naturais.
Além disso, analisaram-se estudos e relatérios, entre outros documentos, que ver-
sam sobre os modelos de organizagcdo comunitaria na gestdo de 20%, o que permi-
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tiu compreender as especificidades de cada um dos modelos, fazer andlises e colher
experiéncias de outros paises, sobretudo no que se refere aos tipos de organizagdo
social num contexto de partilha de beneficios da exploragdo florestal e faunistica
(20%) e da exploracdao mineira (2,75%).

Entrevistas semiestruturadas: realizam-se quando o pesquisador recolhe informa-
¢do ou dados por meio de uma conversa no campo, geralmente sem um guido de
entrevista (Cohen e Crabetree, 2008). Assim, foram realizadas entrevistas semies-
truturadas com as liderancas e membros de diferentes associacées e de fundos de
desenvolvimento comunitario, sem distincdo de género, nos distritos de Chimbonila,
Sanga, Ngauma, Massangulo e Marrupa. Ao todo, foram entrevistadas 4 liderancas
de cada associacao e fundo comunitario, nomeadamente o presidente da organiza-
¢do, presidente da mesa da assembleia-geral, presidente ou membro do conselho
fiscal e o tesoureiro, o que perfaz 24 entrevistas. Além disso, foram entrevistados 2
membros de cada organizacdo, sendo um homem e uma mulher, o que perfaz 12
membros. Ao todo, foram realizadas 36 entrevistas semiestruturadas. Estas entre-
vistas permitiram colher diferentes pontos de vista sobre as formas de organizacdo
comunitaria e o seu funcionamento. Adicionalmente, permitiram obter mais elemen-
tos de analise para melhor compreensao dos diferentes modelos de organizacdo
comunitaria.

Entrevistas com informantes-chave: consistiu em entrevistar um grupo seleccio-
nado de individuos, singulares ou colectivos, que podem ser especialistas e tec-
nocratas, que podem fornecer informacado ou andlise sobre o assunto em questao
(Mumtaz et al, 2014). Assim, foram realizadas entrevistas com actores a trabalhar
na Direccdo Nacional de Florestas e no Servicos das Actividades Econdmicas dos
distritos de Chimbonila e Marrupa. Para os actores ndo estatais, foram entrevistadas
algumas organizac¢des da sociedade civil e o sector privado, nomeadamente, CESC,
Centro Terra Viva (CTV), AMDER Niassa, ESTAMOS e Livaningo e a Green Resources.
Com esses actores foi possivel recolher percepc¢des e andlises sobre os modelos de
organizagao comunitaria e mecanismos de partilha da taxa de 20%. Com os actores
estatais foi possivel recolher estatisticas relativas aos processos de canalizagcdo e
mecanismos de calculo (férmulas) e base de aplicacdo das taxas de 20% e de 2,75%,
e fazer, em varias sessdes, uma comparacdo sobre os procedimentos e calculos dos
valores. Da Green Resources foi possivel obter estatisticas relativas aos pagamentos
efectuados as associa¢des que beneficiam do fundo no ambito da responsabilidade
social desta empresa.

Discussdes em grupos focais: consistiu em organizar as pessoas em grupo focal
para obter uma discussdo holistica que, geralmente, pode permitir descrever pro-
blemas e solu¢bes ou fazer uma leitura contextual (Babbier and Mouton, 2007, and
Murray 2002). Na presente pesquisa, foram estabelecidos quatro grupos focais de
discussdo, sendo dois para cada modelo de organizacdo comunitaria. Dependendo
da disponibilidade dos membros das associa¢des ou fundos comunitarios, os gru-
pos foram compostos por 6 a 15 pessoas. As discussdes em grupo serviram para
perceber o contexto, desafios ou constrangimentos, agendas e o funcionamento das
organizac¢des de forma geral.
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Conversa em grupo focal na comunidade de laranca-sede, Marrupa

Observacao directa: consistiu em tomar notas sobre as dinamicas locais que sdo
visiveis, nomeadamente comportamentos, actividades, os recursos existentes, en-
tre outros elementos relevantes para a pesquisa (Creswell, 2014). Assim, através da
participacdo em reunides ordinarias das organizacdes, foi possivel tirar notas sobre
o funcionamento, nivel de prestacdo de contas, etc. Igualmente, foi possivel, por
um lado, obter uma imagem cénica dos distritos de Chimbonila, Sanga e Ngauma
com comunidades rodeadas de plantagcdes de monocultura de eucalipto e pinheiro
da empresa Green Resources. Por ouro lado, foi possivel contemplar uma floresta
natural densa e repleta de fauna diversificada na area de conservacdo no distrito de
Marrupa, onde varias comunidades, que vivem dentro da area de conservagao, pro-
curam preservar os recursos. Por fim, foi possivel observar varios impactos positivos,
traduzidos na construgdo de infra-estruturas em véarias comunidades que recebem
20% e fundo de responsabilidade social. Foi igualmente possivel notar que em varias
comunidades onde ha exploragdo de recursos minerais, as comunidades ainda ndo
beneficiam de 2,75% e, portanto, ndo foi possivel ver impactos, a semelhanca das
comunidades que recebem 20%.

2.1 Seleccao da amostra

Para a seleccdo da amostra foi usada a combinacdo da bola de neve e purposive
sampling. Com a purposive sampling, ou seja, na amostra propositada, foram se-
leccionados alguns actores representativos das comunidades e das organizagdes da
sociedade civil, nomeadamente, lideres locais, membros influentes das organizac¢ées
comunitarias e representantes das organiza¢des da sociedade civil, uma vez que
sdo especialmente conhecedores do contexto local e do histérico das organizacdes
comunitarias. Em todas as comunidades os actores entrevistados estiveram interes-
sados e disponiveis em participar e contribuir para a compreensao do papel e dina-
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micas das organizagdes comunitarias na gestdo dos 20%. Relativamente a amostra
de bola de neve, os participantes da pesquisa ajudaram a identificar outros membros
para participar na pesquisa. Ou seja, para melhor compreender o funcionamento
das organizacdes comunitarias, foi necessario entrevistar membros das organizacdes
com o método de purposive sampling, e, nesta base, identificar outros membros
potenciais sujeitos da pesquisa. Estes foram sugeridos aquando da realizagcdo de
entrevistas semiestruturadas a alguns membros das organiza¢cdes comunitarias.

2.2 Analise de dados

Para a analise de dados, usou-se o método comparativo constante desenvolvido por
Glaser e Strauss (1967), através do qual, os dados brutos (entrevistas) foram organi-
zados em grupos de acordo com as mensagens, perspectivas, ou seja, das respostas
dos entrevistas. Este agrupamento das respostas permitiu comparar as entrevistas
concedidas pelos varios participantes das organiza¢des da sociedade civil ou das or-
ganiza¢bes comunitarias ou ainda pelo lider comunitario. Esta comparagéo de dados
permitiu obter diferencas e semelhancas, o que ajudou a compreender histérias das
razGes destas diferencas.

Por questdes de ética da presente pesquisa, os nomes de alguns entrevistados, so-
bretudo, membro das organizacoes comunitarias, ndo sdo mencionados, somente
referindo a organizagdo a que pertencem. Sdo mencionados somente os nomes da-
queles que deram o seu consentimento para o efeito.

2.3 LimitagOes ou constrangimentos

Durante a realizagdo da pesquisa foidificil obter informagées junto dos Servigos Pro-
vinciais de Ambiente do Niassa e da Administracdo Nacional das Areas de Conser-
vacao, devido a burocracia. A falta dessa informacao limitou a andlise, sobretudo,
para fazer comparagdes da Provincia do Niassa e o resto do pais nos indicadores e
as metas dos temas especificos abordados neste estudo.

3. ENQUADRAMENTO CONTEXTUAL E TEORICO DAS ORGANIZAGOES COMU-
NITARIAS E A PARTILHA DOS BENEFICIOS

A exploragdo de recursos naturais, particularmente florestais e faunisticos, sequndo
a Comissdo Econdémica das Nag¢des Unida para Africa (2018), dominou as economias
de muitos paises africanos durante décadas. Contudo, a exploragdo desses recursos
baseou-se em modelos extractivistas (Bruna, 2022), isto €, os recursos eram explo-
rados sem deixar beneficios significativos nas comunidades hospedeiras. Dai que,
um dos avancos notaveis do periodo pos-colonial ou pos-independéncia em paises
africanos ricos em recursos florestais e faunisticos foi a introducao de reformas dos
quadros institucional e legal, visando descentralizar a gestdo de recursos florestais
e faunisticos, e o reconhecimento das comunidades como parceiros na gestdao de
recursos florestais e faunisticos (Ndegwa, 2002; Sitoe e Guedes, 2015). Como exem-
plos dessas mudancas no pais, pode-se destacar a Politica Nacional sobre o Ambien-
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te, aprovada pela resolucao 5/1995, de 3 de Agosto; Lei 10/99 de 7 de Julho — Lei
de Floresta e Fauna Bravia; regulamento (decreto 12/2002) e o Diploma Ministerial
93/2005, de 4 de Maio. Estes instrumentos legais prevéem a partilha de beneficios da
exploragdo de recurso naturais para as comunidades, estabelecendo a taxa de 20%
das receitas fiscais.

Para a industria mineira, foram aprovadas leis para os sectores de mineracao e pe-
tréleo (Leis 11/2007 e 12/2007, ambas de 27 de Junho, que definem impostos espe-
cificos sobre a actividade mineira e petrolifera). O governo de Mogambique (GdM)
determinou que uma certa (mas indeterminada) percentagem dos royalties de mine-
racdo e petroleo fosse canalizada para programas de desenvolvimento comunitario
nas areas em que os projectos estdo a ser implementados. As actuais leis de minas
(Lei 20/2014, no artigo 20) e petroleo (Lei 21/2014, no artigo 21), ambas de 18 de
Agosto, reforcam o comando legal para a canalizagdo de 2,75 % das receitas fiscais
para as comunidades locais.

Ao nivel continental, igualmente, notou-se um avanco significativo em relacdo a
adopgdo de um quadro legal pré-beneficios para as comunidades, tal como é o Co-
digo Florestal da Republica Democratica do Congo de 2002, o Cédigo Florestal da
Republica Centro Africana de 2001, o Cddigo Florestal do Gabao de 2001, e o Codigo
Florestal da Guiné Equatorial de 2002 (Kamugisha-Ruhombe, et al., 2016). Esses dis-
positivos legais prevéem a partilha de beneficios na exploracdo de recursos naturais
com as comunidades. Ao nivel da regido austral de Africa, o Malawi e a Africa do Sul
promulgaram politicas florestais, em 1996, Madagascar e Lesoto, em 1997, Zambia
e Namibia, em 2001, Zimbabwe, em 2001, e a Suazilandia, em 2022 (Wily & Mbaya
2001; Kowero et al. 2003; Mendelsohn et al. 2005) para reforcar os direitos das co-
munidades aos recursos florestais.

Estas reformas substituiram uma gestdo de recursos florestais e faunisticos herda-
da dos regimes coloniais. Elas foram introduzidas para fazer face ao uso irracional
dos recursos e constantes conflitos entre autoridades locais, comunidades e sector
privado no acesso, controlo e posse dos recursos florestais e faunisticos. Contex-
tualmente, as reformas remontam ao momento da realizacdo da conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ou simplesmente Eco-92,
em 1992, no Rio de Janeiro, onde a gestao de recursos florestais foi vista como uma
forma eficaz de conservar as florestas e a fauna. 20 paises adoptaram imediatamente
o conceito de florestas comunitarias. Actualmente, o conceito de gestao de florestas
comunitarias esta a ser implementado em 35 paises africanos (Kamugisha-Ruhombe,
et al, 2016).

O quadro legal acima mencionado levou a consideracdo dos direitos das comuni-
dades na gestdo de florestas e beneficios associados. Adicionalmente, consagrou o
direito das comunidades ao acesso, controlo e posse dos recursos florestais e faunis-
ticos (Oyono et al., 2007). Segundo Kamugisha-Ruhombe, et al. (2016), as reformas
de politicas e dos quadros institucionais em varios paises africanos, incluindo Mo-
cambique, foram introduzidas para (i) reconhecer a necessidade de direitos de aces-
so seguro das comunidades locais; (ii) transferir ou delegar poderes sobre recursos
florestais e beneficios financeiros resultantes da exploracdo comercial de recursos
florestais para as comunidades locais.
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Em termos de teorias, trés grandes escolas de pensamento levaram a um debate
sobre a propriedade florestal e partilha de beneficios (Demsetz 1967; Hardin 1968;
Ostrom 1990; Rose 1994; Platteau 1996; Barzel 1997). A Property Rights School apoia
a individualizacdo e privatizacao de recursos naturais, como a terra, floresta e fauna,
através de titulos negociaveis (Ellsworth & White 2004). Esta perspectiva abre espaco
para introducao de empresas privadas, assim como, de empreendimentos comunita-
rios para a exploragao de recursos naturais, como forma de as comunidades aprovei-
tarem os beneficios dos recursos florestais e faunisticos. A Agrarian Structure School
argumenta que os recursos naturais devem ser redistribuidos equitativamente, e ndo
concentrados nas elites urbanas e politicas (Ellsworth & White 2004), ou seja, ndo
somente para o beneficio das empresas exploradoras. A Common Property School
defende que a privatizagcdo dos recursos leva a marginalizacdo das comunidades,
acrescentando que, para as comunidades, os recursos sao um bem comum e dele
provém a sua subsisténcia e desenvolvimento. Dai que os precursores desta escola
defendam a posse segura dos bens comuns as comunidades (Ostrom 1990; Thomp-
son 1991; Schlager & Ostrom 1992).

As trés abordagens tedricas debatidas pelas escolas acima mencionadas explicam o
sistema de gestdo dos recursos naturais de muitos paises africanos e os mecanismos
de partilha dos beneficios advindos da exploracéo florestal e faunistica. Por exemplo,
o Senegal, um pais com um governo descentralizado, tem politicas e leis que apoiam
cada vez mais a gestdo e propriedade comunitaria. Estas leis fornecem uma forte
base politica e juridica para a populacédo rural possuir, gerir e beneficiar das florestas.
No entanto critica-se que este modelo nao se reflectir na pratica. Segundo Faye et
al. (2014), a gestdo descentralizada dos recursos florestais, na pratica, suscitou dois
modelos, que sdo: (a) de cima para baixo, onde o Servico Florestal suplanta e ndo
reconhece os governos locais eleitos, e (b) de baixo para cima, onde os governos
locais eleitos resistem a reconhecer os comités apoiados por projectos de desenvol-
vimento comunitario. Essa divergéncia deve-se ao facto de que, para os governos
locais, 0 acesso aos recursos naturais é considerado meio de resposta e vector para
manter a sua autoridade sobre os recursos.

O Quénia, um pais da Africa oriental, continua empenhado na propriedade indivi-
dual ou em grupo, através da formagdo de associacSes florestais comunitarias para
gerir florestas partilhadas. Embora estas associagdes sejam responsaveis por diversas
actividades de gestdo em matéria de proteccdo, monitorizacdo e gestao florestal, o
acesso a tomada de decisdes, aos fluxos de receitas e o exercicio dos direitos gerais
de controlo dos recursos continuam a ser assegurados pelo Kenya Forest Service
(Mogoi et al,, 2012).

Embora muitos paises em desenvolvimento tenham optado por modelos de co-ges-
tdo dos recursos naturais, pouco sdo os beneficios econdmicos para as comunida-
des. Entende-se por co-gestao, a partilha de direitos e responsabilidades sobre um
determinado recurso entre o governo e o sector privado, incluindo comunidades. A
co-gestdo é usada para assegurar que a conservagao € um dos deveres das comu-
nidades. Porém, as comunidades tém usado este conceito como “cavalo de Troia”,
para obter ou reclamar direitos historicos sobre os recursos (Zulo, 2013).
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Existem varios modelos que sdo aplicados para a partilha de beneficios da explora-
¢do florestal e faunistico. A literatura sobre Africa aponta dois principais modelos,
entre varios existentes. O primeiro, é através da criacdo de Empreendimento Flores-
tal Comunitario e, o segundo, é através da provisdo ou concessdo directa de benefi-
cios as comunidades que residem numa area em exploracdo. O primeiro modelo, ge-
ralmente ocorre em paises onde as comunidades, por direito, adquirem concessoes
florestais, como é o caso da Tanzania e Camardes (Ameha et al. 2014, Gatiso 2019).
Em Africa, apenas 7,4% das florestas sao classificadas como florestas comunitarias,
ou seja, aquelas que estdo sob gestdo das comunidades, em comparacao com 32,6%
na Asia e 36,2% na América latina (Grubrg and Keene, 2020). Entende-se por Em-
preendimento Comunitario na base de Florestas (ECF) os neg6cios colectivos a base
de floresta e fauna que sao geridos pelo conselho de direccdo local ou comunitario e
produzem diversos produtos comerciais para beneficiar os membros das comunida-
des (Antori e Bray, 2005). As comunidades organizadas em EFC sdo, financeira e eco-
logicamente, sustentaveis, e geram mais lucro que as comunidades organizadas em
modelos de concessdo de beneficios (Gilmour, 2016). Neste modelo, os dividendos
provém da producao sustentavel de bens e servicos e criam beneficios através de
varias formas, como rendimento dos trabalhadores da ECF e reinvestimento de lucro
em projectos de desenvolvimento comunitario (Antori e Bray, 2005). Apesar de tanto
mérito, o modelo é criticado pelo facto de estar a produzir elites ou mini-burgueses
no seio da comunidade, sobretudo, os que tém vaga para trabalhar efectivamente na
ECF, o que gera conflitos de natureza social (Minang 2019). Embora ndo em grande
escala, em Mogambique também existem algumas empresas comunitarias, como é o
caso da concesséao florestal de Mucondedzi, em Sofala.

Relativamente ao segundo modelo, este ocorre em paises cujos recursos naturais
pertencem ao Estado, tal como é o caso de Mocambique, Etidpia, Malawi, entre ou-
tros paises. Este modelo, a semelhanga do ECF, reconhece a intensificagdo da explo-
racdo de recursos florestais e faunisticos por investidores, nacionais e estrangeiros,
e gue sdo poucos os beneficios gerados para as comunidades que conservam esses
recursos ha geragdes (Zulo, 2013; Sitoe e Guedes, 2015). Assim, o modelo de con-
cessdo de beneficios directos a comunidade visa apoiar as comunidades a beneficiar
da exploracdo comercial da floresta e fauna. Porém, importa salientar que, alguns
paises, por exemplo, Gana, Mogambique e Zambia, reconhecem explicitamente os
direitos consuetudinérios, enquanto outros paises, em que toda a terra é proprieda-
de do Estado, por exemplo, Etidpia, Mauritania e Ruanda, ndo concedem qualquer
proteccao legal aos direitos consuetudinarios (Schoneveld, 2011).

No primeiro modelo, observa-se a predominancia de empresas privadas e, em al-
guns paises, como Togo e Camardes, os beneficios monetarios sdo quase invisiveis
as comunidades porque a gestdo das receitas é centralizada. As receitas sdo aplica-
das nas comunidades sob a forma de infra-estrutura social que, segundo Schone-
veld, (2011), as vezes ndo chegam a existir, 0 que gera conflito entre comunidade e
Estado (Brown e Keating, 2015). Em Mogambique, este modelo estd mais evidente na
exploragdo de recursos minerais em que as receitas (2,75%) sdo canalisadas para o
governo local e este aplica sob a forma de infra-estrutura nas comunidades.
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No segundo modelo, os mecanismos de obtencdo de beneficios monetarios (fun-
dos) que advém da exploracdo de recursos florestais sdo através de organizacdes
comunitarias, ou seja, as comunidades, de alguma forma, devem estar organizadas
em associagdes ou qualquer outra forma de organizagdo. A percentagem para con-
tribuicdo varia de pais para pais. Em Mogambique sdo 20% da licenca de exploracdo
florestal e/ou faunistica. Na Libéria, onde as comunidades podem obter concessdes
comunitarias e arrendar os direitos de explorar recursos existentes dentro da con-
cessdo as empresas exploradoras (Books, 2021)3, as comunidades recebem 30% do
valor de arrendamento de terras (o equivalente a taxa de licenciamento) as empresas
que operam nas suas areas. Porém, no Togo, as comunidades que cedem as suas
terras para a exploracao florestal recebem 30% do valor das receitas provenientes
das vendas dos recursos. Em geral, a maior parte dos paises da regido nao se afasta
da fasquia de 20% (Jong, et al., 2016).

Com base na andlise anterior, pode-se afirmar que ambos modelos envolvem acto-
res estatais e ndo-estatais. O Estado é o proprietario do recurso, legislador e agente
executor das leis, e protector do interesse das comunidades. Tem a responsabilidade
de dar assisténcia técnica a comunidade, assegurar a entrega as comunidades dos
beneficios comunitarios provenientes da exploracdo dos recursos florestais e faunis-
ticos, aconselhar as comunidades quanto a definicdo de prioridades para o desen-
volvimento local (Sitoe et al,2007). O Estado esta representado pela Administracdo
Nacional das Areas de Conservacao (ANAC) - entidade que lida com area da Fauna;
Direccdo Nacional de Florestas - entidade que lida com a area de florestas, estan-
do ambas entidades no Ministério da Terra e Ambiente. Outrossim, para garantir o
controlo da qualidade ambiental na exploracdo dos recursos, o governo instituiu a
Agéncia de Controlo de Qualidade Ambiental (AQUA).

Dos actores ndo-estatais, destacam-se as comunidades locais, sector privado e orga-
nizacbes nao-governamentais (ONG). As comunidades locais sdo agentes principais
do processo de gestao de recursos naturais, através de formas e estruturas proprias
de organizacao, que podem ser ACGRN, CGRN ou FC — érgéos constituidos unica-
mente por membros da comunidade e que funcionam dentro dos limites fisicos
geograéficos definidos pela comunidade. Essas organizagdes tém o papel de garantir
a operacionalizagdo pratica dos direitos e obrigacdes da comunidade em relagdo
aos recursos naturais, gerindo o processo de delimitacdo, avaliagdo dos recursos,
desenvolvimento de um plano de uso dos mesmos, a organizacdo da comunida-
de em grupos de interesse para exploracao de alternativas de geracao de receitas,
e fiscalizacdo local (Nhantumbo et al., 2002). As comunidades locais podem obter
beneficios da exploracdo dos recursos naturais (20%, cerracdo, processamento de
madeira, entre outros) de duas formas distintas: a primeira, é através de titulos de
concessdo, ou seja, uma comunidade pode adquirir um titulo de concessdo para
conservar, explorar e beneficiar da exploragdo. Este é o caso da concesséao florestal
de Mucondedzi, em Sofala; a segunda, é através de obtencao de beneficios enviados
as comunidades (canalizagdo do fundo de 20% as comunidades) que ndo tém uma
concessao comunitaria, mas onde ocorre a exploragao florestal por privados (licenca
simples, de onde provém 20%). Este é o caso das comunidades de Nungo, Messsalo
e Marangira, na Provincia de Niassa.

3 ‘The Liberian Government Must Pay Forest Communities’ Benefits’ — NUCFDC, NBST Urged - Global
News Network (gnnliberia.com)
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Relativamente aos 2,75% das receitas fiscais geradas pela actividade mineira e pe-
trolifera, estes sdo semelhantes a segunda forma, acima descrita. No entanto, as
comunidades recebem os beneficios em forma de espécie, em programas de desen-
volvimentos ou infra-estruturas. Para os 2,75%, ndo ha canalizacado directa de fundos
as comunidades, tal como acontece com os 20%. Os 2,75% sdo canalizados as Se-
cretarias Distritais e Servicos Distritais de Planeamento e Infraestruturas e estes, por
sua vez, aplicam esses fundos em programas ou infra-estruturas nas comunidades.
Segundo Nambora e Mabunda (2021), a gestao dos 2,75% pelas Secretarias Distritais
e Servigos Distritais de Planeamento e Infraestruturas é problematica e dilui a ideia
de que os recursos alocados sdo da comunidade.

Um outro actor ndo estatal é o sector privado, isto &, individuos, singulares ou co-
lectivos, envolvidos em actividades de exploracdo comercial dos recursos naturais.
A sua participacdo na gestao de recursos naturais é importante, na medida em que
podem dar apoio técnico e tecnoldgico, mobilizar recursos financeiros, promover
oportunidades de negocio, facilitar o acesso aos mercados, incentivar e colaborar
na educacao da populacdo para a conservacao dos recursos naturais. O acesso aos
recursos pelos agentes privados pode ser via contracto de concessao (com consulta
comunitaria) com o Estado ou através de parcerias com as comunidades locais de-
tentoras de DUAT.

As ONGs sdo também um actor importante. Normalmente, a sua funcdo tem sido
a de prestar assisténcia as comunidades locais no desenho e implementacédo dos
programas e projectos de desenvolvimento local. As ONG néao tiram beneficios das
operagdes da gestdo comunitaria dos recursos naturais, colocando-as numa posicdo
relativamente neutra em relagdo aos beneficios resultantes. Elas sdo importantes no
fomento de iniciativas de gestdo de recursos florestais e faunisticos existentes, como
facilitadores na comunidade e como mediadores nas relacbes entre comunidade,
privados e o Estado (Malate, 2018).

3.1 De Comité (CGRN) a Associacao (ACGRN)e Fundo Comunitario (FC):
Enquadramento das metamorfoses no quadro legal Mogambicano

Actualmente, pode-se identificar varias entidades comunitarias que recebem e ge-
rem beneficios providentes da exploragdo e do investimento florestal em Mocam-
bique, nomeadamente: Associacbes Comunitaria de Gestao de Recursos Naturais
(ACGRN), Comité de Gestdo de Recursos Naturais (CGRN) e Fundo Comunitario (FC).
Estas entidades tém uma natureza de funcionamento distinta e sdo, ou foram, cria-
das com bases legais distintas.

Historicamente, até aos anos 90, os investidores ou exploradores florestais e faunis-
ticos exploravam os recursos sem deixar qualquer beneficio nas comunidades onde
os recursos eram explorados. Devido a pressdo exercida pelas comunidades locais
sobre a partilha dos beneficios na exploragdo de recursos florestais e faunisticos, o
Governo de Mogambique introduziu a Politica de Floresta e Estratégia de Implemen-
tacdo em 1997, (Nombora e Mabunda, 2021), a qual foi revista e aprovada em 2020.
Em 1999 foi introduzida a Lei de Florestas e Fauna Bravia, Lei n.° 10/99 de 7 de Julho,
que, no seu artigo 35, determina que “sao devidas ao Estado taxas pelo acesso e
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utilizacdo dos recursos florestais e faunisticos, bem como pelo exercicio do turismo
contemplativo nos parques e reservas nacionais”. Por sua vez, o regulamento desta
lei, aprovado pelo Decreto 12/2002, de 6 de Junho, fixou, no n° 1 do artigo 102, o
seguinte "Vinte por cento de qualquer taxa de exploragdo florestal ou faunistica,
destina-se ao beneficio das comunidades locais da area onde foram extraidos os
recursos, nos termos do n.° 5 do artigo 35 da Lei n.° 10/99, de 7 de Julho". A luz do
decreto, a taxa de licenciamento parece ser actualmente a Unica forma de o Estado
arrecadar receitas sobre as actividades de exploracdo florestal e faunistica. Sabe-se
que o valor de licenciamento que o Estado obtém, do qual sdo tirados os 20% que
sdo canalizadas as comunidades, € calculado com base no valor da licenga que o
operador florestal ou faunistico paga ao Estado, o qual é calculado com base nas
quantidades que o operador declara explorar. Diferentemente, a taxa de 2,75% apli-
ca-se ao valor do imposto pago com base na produgdo mineira. Este imposto deve
ser pago pelas pessoas singulares ou colectivas detentoras, ou nao, de titulos minei-
ros, e incide sobre o valor do produto mineiro extraido. As taxas do imposto sobre a
producao mineira (IPM foram definidas em funcdo do mineral extraido, da seguinte
forma: diamante (8%), metais preciosos (6%), pedras preciosas e semipreciosas (6%),
areias pesadas (3%), metais basicos (3%), carvao (3%), rochas ornamentais e restan-
tes produtos mineiros (3%) e areia e pedra (1,5%).

As entrevistas efectuadas neste ambito referem que, devido a existéncia de uma
fraca fiscalizacdo, os operadores nem sempre exploram os produtos para que estdo
licenciados, nem nas quantidades declaradas ou pagas. Por outras palavras, explo-
ram quantidades maiores que as previstas nas suas licengas. Outrossim, as vendas
dessas quantidades sdo feitas sem intermediagdo do Estado, ou seja, o Estado ndo
tem o controlo das vendas. Esta colocagdo suscita questionamento sobre a eficacia
do actual modelo de tributagdo aos exploradores florestais e faunisticos que incide
no pagamento de uma taxa de licenga de exploragdo e ndo das receitas das vendas.

A taxa de 20% estéa definida no Decreto 12/2002, de 6 de Junho, (Regulamento da Lei
de Florestas e Fauna Bravia). Segundo o mesmo decreto, coadjuvado pelo Diploma
Ministerial 93/2005, de 4 de Maio, as comunidades receptoras de 20% devem estar
organizadas em CGRN. Mais ainda, devem ter cumprido as seguintes condicdes: (i)
ser representadas por um comité de gestdo local; (ii) registar o comité formado na
administracdo do distrito ou posto administrativo; (iii) ter conta bancaria em nome
da comunidade; e (iv) apresentar publicamente o relatério de actividades realizadas
e contas.

Os CGRN sdo, desde 1999, a estrutura comunitaria aconselhada para a recepgéo
dos beneficios provenientes da exploracdo florestal. Com a aprovacdo do Diploma
Ministerial 93/2005 fortaleceu-se a necessidade de criar comités. No entanto, ao
nivel local, a maior parte dos comités funcionavam de forma informal e ndo tinham
a personalidade juridica, ou seja, ndo tinham estatutos organicos registados que sdo
requisitos para abertura de conta bancéaria. Alternativamente, o dinheiro era deposi-
tado numa conta bancaria em nome de um individuo das comunidades, geralmente,
em nome de uma pessoa, mas com trés assinantes membros do comité de gestao,
em cumprimento do Diploma Ministerial 93/2005.
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Através das entrevistas semiestruturadas e entrevistas a informantes-chave foi possi-
vel aferir que o modelo de Comités de Gestdo de Recursos Naturais, como entidade
maxima para recepc¢do e gestdo dos 20%, assim como de outros beneficios, nao
funcionou eficazmente em muitas comunidades devido as suas caracteristicas (falta
de personalidade juridica) e pela méa implementacdo do modelo de comités pelas
comunidades. Conforme explicado por varios entrevistados, por exemplo, o Director
das Actividades Econdmicas do Distrito de Marrupa afirmou que “...tivemos que pa-
rar com a canalizagdo dos 20% porque as comunidades ndo estavam devidamente
organizadas. Antigamente recebiam os fundos através de contas cujo titulares eram
individuos e isso deu muita confusdo porque havia uso indevido dos fundos. Portan-
to, tivemos péssima experiéncia com esse modelo...”. Outrossim, Cesario Sairesse, de
41 anos de idade e membro da Associacdo Ndamu Djetu, distrito de Chimbonila, que
beneficia do fundo de responsabilidade social da empresa florestal Green Resour-
ces, pela ocupagao de terras sob direitos consuetudinarios, também esclareceu que
“quando eramos comité, o lider é quem recebia o dinheiro e ele dizia que o dinheiro
era dele porque ele é o dono das terras. Isso gerou muitos conflitos entre nos...". Na
mesma senda, Maria Mustafa de 41 anos, Presidente da Associacdo Comunitaria de
Gestao de Recursos Naturais Sanja-Odala, distrito de N'Gauma, partilhou que “em
algumas comunidades ha lideres que receberam o dinheiro e desapareceram com
ele e, até hoje, nunca voltaram”. Praticas similares foram também constatadas num
estudo realizado por um consorcio de organiza¢des da sociedade civil, constituido
pela Livaningo, ADEL- Sofala, Mulher Lei e Desenvolvimento (MULEID) e Instituto de
Patrocinio e Assisténcia Judiciaria (IPAJ), na provincia de Sofala, que evidencia que
em muitos comités os trés assinantes eram membros da mesma familia, pelo que
os bens (carro e moageira) eram geridos pela familia, o que causou conflitos entre
os membros dos comités. A ma implementacdo do modelo de comités deve-se ao
facto de ter sido concebido a pensar na recepcao dos 20% e ndo, necessariamente,
na conservagao dos recursos florestais e faunisticos, o que levou a existéncia de cli-
vagens no seu funcionamento.

As praticas acima apresentadas mostram que o comité em situagdo de informalidade
tem vicios em relagdo a gestdo dos 20%. No entanto, em 2018, o governo reformou a
forma de canalizagdo dos fundos as comunidades. A partir desse ano, o processo de
canalizacdo passou a ser por via do Sistema de Administracdo e Financas do Estado
(SISTAFE). Isso pressupde a formalizacdo das organiza¢des comunitarias para a re-
cepcao de 20%. Assim, algumas organizacOes da sociedade civil, como a Associacao
Mocambicana de Desenvolvimento Rural e Sustentavel, Estamos e Centro Terra Viva,
com recurso a Lei 8/91 de 18 de Julho, Lei das Associacdes, criaram as Associacoes
Comunitarias de Gestdo de Recursos Naturais e apoiaram na formalizagdo de alguns
comités de gestdo de recursos naturais em varios distritos da Provincia do Niassa.
O mesmo movimento verificou-se em varias provincias, tal como sdo os casos da
Provincia de Zambézia, Sofala e Manica, onde varios comités foram formalizados. A
Lei 8/91, de 18 de Julho, é um documento com orientacdes juridico-legais sobre o
associativismo em Mogambique. O direito a livre associacdo constitui uma garantia
basica de realizagdo pessoal dos individuos na vida em sociedade, e esta estabele-
cido, no n° 1 do artigo 76 da Constituicdo da Republica, como uma das liberdades
fundamentais do cidadao.
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Relativamente ao modelo de FC, este foi criado com base na Decreto n° 63/2020, de
7 de Agosto, que regulamenta a Lei n°® 7/2019, de 31 de Maio, que estabelece o qua-
dro legal da organizacdo e do funcionamento dos Orgdos de Representacao do Es-
tado na Provincia. Tanto a revisdo literaria, assim como as entrevistas, mostram que
os FC que existem actualmente foram criados a partir de 2018 com a assisténcia do
Centro de Aprendizagem das Organiza¢des da Sociedade Civil (CESC). Os FC surgem
como resposta aos desafios enfrentados pelos comités de gestdo de recursos natu-
rais, particularmente no que se refere a fraca governacao, fraca transparéncia e mau
uso dos fundos por parte dos membros, o que mostra que houve ma implementa-
¢do do modelo de comités. Realmente, o Diploma Ministerial 93/2005, que cria os
comités, ndo é claro quanto ao funcionamento dos comités, dai a necessidade da
revisdo e esclarecimento sobre o funcionamento dos comités. Diferentemente dos
FC, as associacOes, por possuirem uma personalidade juridica e estatutos proprios,
mostram-se, até agora, eficazes na gestdo dos 20%.

Conforme referido anteriormente, do ponto de vista legal, a ACGRN e FC tém enqua-
dramento legal. Porém, para melhor compreensao, é necessario explorar e descrever
cada um dos modelos de organizagdo comunitaria, e analisar as possiveis relacdes
de coexisténcia e/ou conflitualidades — este tema é tratado na préxima seccdo. Para
os propositos do presente estudo, serdo apenas analisados, na integra, os dois mo-
delos (associagdo e do fundo comunitario), por serem os dois modelos que estdo
activos e a ser usados como veiculo para a recepcao dos 20% na Provincia do Niassa.
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4. ORGANIZACOES COMUNITARIAS, GOVERNAGCAO E MECANISMOS DE FUN-

CIONAMENTO

Tabela 1: Resumo das caracteristicas das organizagdes comunitarias na provincia de

Niassa

Tipo de organismo

Base legal

Caracteristicas

Comentarios

Comité de Gestao
de Recursos Na-
turais

Diploma
ministerial
93/2005

- Entidade sem fins lucrativos;

- Legalmente instruido como
entidade ideal para a recep-
céo de 20%;

- Composto por um minimo
de 10 pessoas (membros);

- Falta de personalidade ju-
ridica;

- A sua criacao foi dinamizada
a pensar na recepcao de 20%;

- A conta bancaria estd em
nome de um individuo;

- Ocorréncia de desvio de
fundos pelos membros;

- Organismo mal implementa-
do pelos membros;

Associacdo Comu-
nitaria de Gestdo
de Recursos Na-

turais

Lei 8/91, de

18 de Julho,

Lei das Asso-
ciacoes

- Entidade sem fins lucrativos;

- Composta por um minimo
de 10 pessoas (membros);

- Recebe fundo de respon-
sabilidade social proveniente
das plantacdes florestais;

- Tem personalidade juridica

- Capacidade de mobilizar as
comunidades;

- Tem personalidade juridica;

- A conta bancaria estd em
nome da associac¢ao;

- Boa gestdo do fundo de
responsabilidade social;

- Existéncia de prestagdo de
contas aos outros membros
das comunidades;

- Os membros sentem que
estdo limitados de implemen-
tar projectos de geragao de
rendas.

Fundo de Desen-
volvimento Comu-
nitario

Decreto n°
63/2020, de 7
de Agosto

- Concebido para ser uma en-
tidade com fins lucrativos;

- Capacidade de mobilizar di-
nheiro de entidades nacionais
e internacionais;

- E composto pela toda comu-
nidade (membros);

- Possui um conselho de ges-
téo;

- Tem personalidade juridica;

- Nao existem estatutos espe-
cificos pelo que usa o formato
dos estatutos de associacao;

- Pensado para ser banco da
comunidade e ndo para mobi-
lizar as comunidades;

- Maior possibilidade de criar
elites rurais;
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4.1 Fundos de Desenvolvimento Comunitario

As associacoes, comités de gestdo de recursos naturais e os fundos comunitarios
tém a sua génese na Constituicdo da Republica de Mocambique de 1990 e na subse-
quente Lei 8/91, de 18 de Julho, -Lei das AssociacGes, e no Decreto n.° 63/2020, de
31 de Maio. Actualmente, podem ser fundamentadas no artigo 73 da Constituicdo
da Republica que estipula diferentes formas de participagdo do cidaddo na vida po-
litica do pais. Conforme foi descrito anteriormente, FC e AGRN s&o duas entidades,
diferentes dos CGRN que, actualmente, recebem e gerem os 20%, para além de ou-
tros beneficios que provéem da exploracdo de recursos naturais.

Segundo o Decreto n.° 63/2020, o Fundo Comunitario € um féorum que tem por
objectivo angariar fundos para o desenvolvimento comunitario. Para um entendi-
mento mais detalhado, o CESC, apoiando-se na definicdo que consta no Decreto n.°
63/2020, define o FC como sendo uma “entidade criada pelos membros das comu-
nidades de diferentes proveniéncias e que actuam em diferentes areas (Organizacao
de Base Comunitaria, CGRN, lideres, associa¢des locais, agentes econdmicos), visan-
do a ajuda mutua a partir de beneficios monetérios, bens patrimoniais e servicos,
registadas pelas entidades publicas, privadas, associacdes ou organiza¢des nacionais
ou estrangeiras” (CESC, 2021).

Na pratica, o FC é uma entidade de direito privado e é criado, ndo apenas, para rece-
ber e gerir os 20%, ou os 2,75%, mas também, fundos que provém de outras fontes,
isto é, pode concorrer a chamadas de projecto de desenvolvimento ou candidatar-se
a programas plurianuais, como o SUSTENTA, Mozaland, etc., e pode receber fundos
de organizagdes da sociedade civil para implementagdo de actividades de natureza
lucrativa e ndo-lucrativa. Por isso, o FC é considerado como sendo um banco comu-
nitario.

Segundo CESC (2021), o FC pode funcionar com diferentes fontes de financiamento,
nomeadamente: (i) fundos resultantes das taxas de exploracao de recursos naturais
(20% floresta e fauna bravia; 2,75% mineracdo; 50% das multas que resultam do
incumprimento social pelos operadores econdmicos); (ii) doagdes de entidades pu-
blicas e privadas, individuos humanitarios, ONGs, entre outras; (iii) contribuicdes dos
membros, fundos decorrentes de actividades de geragado de renda do FC; (iv) fundos
de programas, como SUSTENTA, Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
(FNDS), GAPI, Fundo de Desenvolvimento do Distrito (FDD) e outros; (v) emprésti-
mos da banca comercial no caso em que tenham planos de negdcios economica-
mente viaveis.

4.2 A criacdo de Fundos Comunitarios em Niassa: Antecedentes

A exploracdo dos recursos florestais e faunisticos em Niassa é feita em dois modelos:
exploracdo em grande escala por exploradores individuais ou empresas, nacionais e
internacionais, e, em pequena escala, pelas comunidades. Os recursos faunisticos e
florestais eram explorados sem consentimento das comunidades, conforme explica
um dos membros de FC de Chala no distrito de Chimbonila:
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“Nés vivemos nesta comunidade desde que nascemos e sempre viamos
pessoas a cortar madeira e nunca lhes perguntavamos. Nos ndo sabiamos que
poderiamos obter alguns beneficios com aquela exploragdo que eles faziam.
Pensavamos que os beneficios eram do governo. Por vermos que a nossa
madeira estava a acabar, em 2012, interpeldmos um madeireiro e exigimos
que ele nos pagasse. Nessa altura, alguns de nds ja haviamos recebido ca-
pacitacdes sobre gestdo de recursos naturais por algumas organizagdes da
sociedade civil”. (Yassine Amimo, 9 de Agosto de 2022, Chala)".

Experiéncia similar foi partilhada por membros do FC de Messalo, no distrito de
Marrupa:

“Antes da existéncia do fundo, nos estdvamos nas escuras, ndo sabiamos que
tinhamos direitos sobre os nossos recursos. Aqui, em Iaranca (sede de FC), ja
passaram varios exploradores e nunca fizeram nada para o desenvolvimento
da comunidade. Agora, como fundo comunitario, sabemos que devemos criar
condigdes para o desenvolvimento da nossa comunidade, diferentemente dos
anos atras (antes de ser fundo), em que sé havia um grupo (comité)” (Beto
Martins, 8 de Agosto de 2022, Iaranca)”.

Ambas explicacbes, acima colocadas, indicam que os fundos comunitarios foram
criados em comunidades onde héa exploracdo de algum tipo de recurso natural (flo-
restas e fauna e recursos mineiros, no caso de Niassa) e que a exploracdo desses re-
cursos nao beneficiava as comunidades simplesmente porque as comunidades ndo
estavam organizadas e ndo conheciam o seu direito.

Outrossim, os FC foram criados em comunidades que estavam organizadas em co-
mités de gestdo de recursos naturais informais e os beneficios eram enviados para as
contas bancarias de certas pessoas, tal como evidenciado no FC de Messalo, em que
0 governo provincial canalizava as receitas para a conta do lider comunitario. Assim,
a criacdo de FC permitiu a existéncia de uma entidade legal para receber qualquer
beneficio que provenha da exploracdo de recursos naturais e evitar a eclosdo de
conflitos entre comunidades e exploradores e, até, com o governo.

Na provincia do Niassa, a maratona para a criacdo de FC comecou em 2018 e a maior
parte dos FC foram formalizados em 2020, com apoio do CESC. Os FC surgem num
contexto em que varios estudos sugeriram reformas de modelos de organizagédo
comunitaria elegiveis a receber as receitas de 20% em representagdo das comuni-
dades porque o modelo anterior (CGRN) era conflituoso e ndo garantia eficacia no
seu funcionamento. De acordo com CESC (2021), os FC sao entidades para mobilizar
recursos financeiros para o desenvolvimento das comunidades e ndo, necessaria-
mente, uma mobilizagdo humana para uso sustentavel de recursos naturais, sendo
que, esta Ultima fungao, é tarefa dos comités de gestdo de recursos naturais. Assim,
enquanto os FC mobilizam recursos, os CGRN mobilizam os membros da comunida-
de para a preservagdo dos recursos naturais — uma clara divisdo de papéis.
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4.3 A Constituicao dos Fundos Comunitarios

Na Provincia de Niassa foram criados 26 FC nos distritos de Nipepe, Marrupa,
Muembe, Mavago e Chimbonila. Os FC sdo uma estrutura composta por toda a
comunidade, independentemente da etnia ou raca. Das entrevistas realizadas, per-
cebeu-se que os FC sdo maioritariamente compostos por pequenos produtores ou
camponeses (a maioria da populacdo nesses distritos), que produzem, tanto para o
mercado, como para a subsisténcia. Em adicdo aos membros das comunidades, os
lideres comunitarios sdo chamados, igualmente, a fazer parte dos FC, visto que sdo
representantes das comunidades. Os FC podem ser compostos por uma ou mais
comunidades. Por exemplo, o FC de Chala é apenas composto pela comunidade de
Chala enquanto o FC de Nungo é composto por 9 comunidades, nomeadamente:
Nungo-sede, Mecura, Malema, Mpamela, Chireca, Chitucure, Nagawiya e Tuthumo,
todas no posto administrativo de Nungo. Um outro FC que é composto por mais de
uma comunidade é o FC de Messalo, que é composto por 4 comunidades, nomea-
damente: Nampaua, Nrassa, Muanhula e laranca-sede, em Marrupa.

A composicao das comunidades dos FC varia em funcdo do tipo de recurso a ser
explorado e da area a explorar. No caso do FC de Nungo, que é composto por 9 co-
munidades, ele abrange uma area de exploragédo de recurso faunistico, sendo dificil
delimitar ou definir as comunidades a beneficiar da exploragédo, conforme explicado
pelo CESC: “numa exploracao faunistica é dificil determinar quais a comunidade de-
ve-se beneficiar porque o animal é um ser vivo que se movimenta, entdo, ele come
numa comunidade e vai dormir numa outra comunidade”. Dai que, em comunidades
onde se exploram recursos faunisticos, parte-se do principio de que as comunidades
partilham dos mesmos recursos. Diferentemente, na area de exploracdo florestal e
mineral é possivel ter um fundo que apenas beneficia uma Unica comunidade, tal
como é o FC de Chala, que é constituido por residentes na comunidade de Chala,
no distrito de Chimbonila. Este FC foi constituido para gerir 20% e 2,75% embora,
até hoje, ainda ndo tenha recebido beneficios relativos a 2,75%, visto que actual
exploragdo de pedras preciosa ocorre de forma artesanal. Igualmente é possivel ter
um FC que beneficia da exploracdo florestal e que é composto por mais de uma
comunidade. Este é o caso do FC de Messalo, que é composto por 4 comunidades,
na concessao florestal a favor das empresas Timber Export Africa, Timber Wood in
Africa e Euclides Matusse.

Alguns membros das comunidades criticam o facto de alguns FC terem mais de trés
comunidades, argumentando que é conflituoso e pouco sustentavel para o proprio
FC. Joaquim Vahanlaya, presidente do FC de Nungo explicou o seguinte:

“Aqui, em Nungo, os bairros (comunidades) sdo grandes; muitas das que fa-
zem parte do fundo comunitario estdo distantes. As nossas reunides acon-
tecem aqui, em Nungo-sede, porque é aqui onde temos 0 nosso armazém
(local tido como sede). Dai que, alguns ndo conseguem participar em todas as
reunides porque vivem muito distante da sede. Mesmo para eles receber in-
formacao, é preciso fazer viagem". (Joaquim Vahanlaia, 3 de Agosto de 2022,
Nungo)”.

32



ORGANIZAGCOES COMUNITARIAS, GOVERNACAO E MECANISMOS DE FUNCIONAMENTO

Vahanlaia sugere que as comunidades que estao distantes da sede deveriam formar
outras organizagOes separadas, ou seja, “Malema e Chetucure poderia ser fundo,
porque estdo no mesmo lado e sdo proximas uma da outra. O mesmo processo
deveria ser para outras comunidades”. Outro receio esta relacionado com a possi-
bilidade de eclosdo de conflitos entre os membros do FC de diversas comunidades:
"quando aparece o dinheiro, temos que dividir por igual a todas comunidades e, por
sermos muitas comunidades, acabamos ndo tendo uma quantia significativa para
implementar as nossas iniciativas de desenvolvimento”, disse Vahanlaia. Para outros,
como é o caso de Fatima Cassiano, reconhecendo as distancias longas, ndo vé pro-
blema em ter muitas comunidades no fundo, porque, para ela, o FC s6 esta a come-
car “podemos continuar assim, como estamos (muitas comunidades num Unico fun-
do), porque, assim, vamos aprender mais a lidar connosco e vamos amadurecer com
cada problema; e essas licdes vao nos servir no futuro quando formos separados”.

4.4 Antecedentes da Criacio de ACGRN em Niassa

Plantacao florestal da Green Resources em Chimbonila

A Estratégia Nacional de Reflorestamento refere um estudo que identificou sete
milhdes de hectares com potencial para plantagdes florestais em quase todas as
provincias, tendo identificado na provincia de Niassa, em particular, 2.472.054 hec-
tares com potencial para reflorestamento (Bruna e Tovole, 2022). Com base nesse
estudo, o governo disponibilizou mais de 500 mil hectares de terra para investi-
mento florestal na provincia do Niassa e, através da Fundacdo Malonda, entidade
que captava o investimento florestal, 6 empresas internacionais (Chikweti Forests
of Niassa, Companhia Florestal de Massangulo, Florestas de Niassa, Florestas do
Planalto, Green Resources e a New Forests), comecaram a operar. No entanto, os
modos de operacao dessas empresas levaram a varias opinides divergentes sobre os
beneficios socioeconémicos para as comunidades hospedeiras, com os proponentes
de investimentos e o governo a apontarem algumas acgdes de responsabilidade
social, como a construcao de escola em algumas comunidades. Em contraste, varios
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estudos, de organiza¢des da sociedade civil e académicos, referem as implicacbes
socioecondmicas das plantagdes florestais, incluindo conflitos de terra, expropriagdo
de terras sem compensagdo adequada e suficiente, constrangimentos a producao e
seguranca alimentar, exclusdo social, entre outros (Bruna, 2017; Sitoe e Lisboa, 2020
e, JA e UNAC, 2011).

Na altura, com apoio de algumas organizacdes da sociedade civil, foram criados co-
mités ao nivel das comunidades. Estes eram os canais que as empresas usavam para
canalizar os fundos de responsabilidade social. Porém, com o tempo, este modelo
mostrou-se ineficiente, conforme explica a representante da Green Resources: "N&s
comegamos com comités, e 0s Nossos comités eram compostos por 5 membros e,
naquela altura, os comités tinham contas conjuntas, ou seja, uma conta com trés
assinaturas; porém, em nome de um individuo. Este modelo trouxe-nos varios con-
flitos. Muitas das vezes, a conta estava em nome do lider comunitario e este pensava
que o dinheiro era dele, para uso familiar e, ndo, para os projectos comunitarios.
Esta realidade levou a Green Resources e algumas organizagdes da sociedade civil a
apoiar o processo da legalizacdo dos comités, de modo que estes possam receber
os fundos de responsabilidade social. Até a data da pesquisa de campo, a Green
Resources, uma das poucas empresas que se manteve a operar em Niassa, apoia
38 associacbes em 41 comunidades. Com a legalizacdo, as ACGRN passaram a ter
contas conjuntas préprias e projectos comunitarios, e, ndo mais, contas bancarias de
pessoas individuais.

Actualmente, as empresas, como a Green Resources, estdo a devolver DUATs ao
Estado desde 2018. Este facto, impulsionou as organizacdes, como CTV e AMDER,
a criar e apoiar o processo de legalizagdo das associagdes em zonas que onde ndo
havia associagdes ou em que as organiza¢des existentes ndo estavam legalizadas.
Tal é o caso das associacdes de Ndjingame, em Lipende, no distrito de Sanga. Esta
€ uma associacdo que foi criada e legalizada pela CTV e AMDER. Embora néo te-
nham explorador ou investidor, até a data da pesquisa de campo, aguardava-se
pela legalizacdo da associagdo, como instituicdo valida para negociagdo com futuros
investidores.

4.5 A constituicao das ACGRN

Hoje, pode-se dizer que a maior parte das comunidades que estdo a volta das plan-
tacdes florestais nos distritos de Muembe, Sanga, Lago, Chimunila e Lichinga, na
Provincia do Niassa, estdo organizadas em associagdes, as quais, sdo compostas, no
minimo, por 10 pessoas, e que as suas acgdes beneficiam a toda comunidade. Com
base nas entrevistas realizadas, a semelhanca dos FC, os membros das ACGRN sao
maioritariamente compostos por pequenos produtores, os quais estdo organizados
a titulo individual em associagoes, e produzem para o mercado e/ou para a subsis-
téncia.

Para evitar situagcdes de nepotismo, autoritarismo e, até, de ma-fé, fazendo uso do
poder comunitario, os lideres comunitarios ndo fazem parte do comité de gestao das
associagdes. Existem associacdes que sdo compostas por uma comunidade, mas, a
maioria, é composta por mais de uma comunidade e, assim, assegura-se que todos
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os membros das comunidades fagam parte do comité de gestdo da associacao. Por
exemplo: a ACGRN Ndamu Djetu, uma associa¢do que recebe fundo de responsabi-
lidade social da Green Resources, é composta por 3 comunidades que sdo: Mussa,
Mapaco e Naicuanga. “... em cada comunidade, tem membros que fazem parte do
comité de gestao”, disse Magreti Ali, membro da Associacdo Ndamu Djetu.

Em termos de composicdo, uma caracteristica notavel nessas associacdes, é que os
seus membros sdo maioritariamente adultos (50 anos de idade ou mais), ou seja,
os jovens e mulheres no comité de gestdo estdo em menor proporcdo. Embora a
populacdo mocambicana seja maioritariamente jovem, ndo se pode ignorar o facto
de a maior parte dos jovens frequentemente emigrar para os centros urbanos. Este
€ o caso dessas associacdes. Adicionalmente, “o associativismo ndo da dinheiro e os
jovens querem dinheiro; por isso ndo estdo aqui” disse Paulino Amide, jovem de 32
anos e membro da Mesa da Assembleia Geral da Associagdo Ndamu Djetu. Diferen-
temente, nos FC foi possivel notar uma mistura de jovens e adultos entre membros
do conselho de direccdo. Este aspecto deve-se a natureza operacional diferenciada
entre um FC e uma associacdo. Enquanto um FC esta para gerar dinheiro na comu-
nidade para o desenvolvimento individual e comunitario, a associacdo distancia-se
da geracao do lucro e opta pela implantacao de projectos de cariz social, como a
construcao de escola (assunto aprofundado em seccao adiante).

A fraca representacdo das mulheres deve-se aos preceitos tradicionais ancorados
numa sociedade cujas raizes estdo assentes na sombra do patriarcado: “muitas com-
panheiras nao participam das reunides porque os seus maridos lhes proibem. Eles
dizem que isso é para os que pdem calgas (homens) e ndo capulana” disse Magreti
Ali. Por o género ser uma questdo transversal a todos os modelos de organizacdo
comunitaria, o tema é tratado adiante neste texto.

4.6 Organizacao e funcionamento dos FC e ACGRN

Tanto as associa¢des, como os FC, adoptam o nome das respectivas comunidades
ou uma expressao local na sua designagdo. Por exemplo: Associacdo Comunitaria
de Gestdo de Recursos Naturais Ndamu Djetu, que significa a nossa terra ou terra
natal; Associacdo Comunitaria de Gestdo de Recursos Naturais Ndjingame, que, li-
teralmente, se traduz em aconchegar e, neste caso especifico, segundo os membros
da associacao, refere-se ao aconchegar o desenvolvimento; o Fundo de Desenvol-
vimento de Chala, que esta na comunidade de Chala; o Fundo de Desenvolvimento
de Messalo, que esta na localidade de Messalo; e o Fundo de Desenvolvimento de
Nungo, que estd no posto administrativo de Nungo, sé para citar alguns exemplos.

Estas designagdes permitem que as comunidades se apropriem das iniciativas, con-
forme confirmado por Fatima Cassiano: “com este nome, eu sei que o fundo é nosso
e devemos trabalhar para o desenvolvimento da nossa comunidade”. A entrevista de
Fatima é exemplo de varias outras entrevistas que partilham da mesma perspectiva.
Para Lucia Saide, o nome local traz-lhe um retracto real e é mais conectado com
as actividades que faz para o seu desenvolvimento’. “Ndjingame é nome de uma
montanha onde nos produzimos, temos boa colheita para varias culturas. Ao dar
esse nome a nossa associacao, estamos a querer dizer que também vamos produzir,
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como no Ndjingame, e desenvolver”, explicou.

4.6.1 Organizacao dos FC e ACGRN

A organizacdo dos FC e das ACGRN obedece ao modelo estatutario estabelecido
com base na Lei das Associagoes. Os estatutos orientam a vida das organizacdes,
tendo sido elaborados com assisténcia técnica do CESC, para o caso de FC; CTV,
AMDER, ESTAMOS etc., e da Green Resources, para o caso das ACGRN. Até agora, os
FC e as ACGRN tém os estatutos aprovados e publicados no Boletim da Republica.
Assim, ambos sdo tém personalidade juridica. Diferentemente dos CGRN que néo
estdo legalizados, a legalizacdo é um aspecto que permite aos FC e os ACGRN esta-
belecer parcerias solidas com outras entidades de natureza privada ou publica para
a satisfacdo de interesses comuns.

Os estatutos definem uma estrutura basilar dos FC e das ACGRN, do ponto de vista
organico e administrativo, estipulando as principais atribuicbes e competéncias dos
diferentes 6rgdos sociais, e respectivo organigrama, onde se destaca: Assembleia
Geral, Conselho de Gestao e Conselho Fiscal.

Para fazer parte desses 6rgdos, um dos nossos entrevistados em Messalo explica:
"O CESC havia dito que deveriam ser pessoas idoneas e comprometidas com o de-
senvolvimento da comunidade. Igualmente, as pessoas deveriam ser votadas”. Num
processo bem esclarecido, a votagdo pode ajudar a impedir que membros da mesma
familia ocupem cargos sociais na organizacdo. Porém, a idoneidade e compromisso
ndo sdo suficientes para impedir que ndo hajam membros de elites locais na com-
posicdo dos 6rgdos sociais da organizacdo, porque muitos dos membros ndo sabem
ler e escrever.

Esta é uma realidade prevalecente na Provincia do Niassa, onde cerca de 58% da po-
pulacdo é analfabeta, apenas 4,3% tem o portugués como lingua materna, e somen-
te 5,9% fala portugués nas suas casas (INE, 2014). Alguns FC, como o de Messalo,
ddo bom exemplo de equilibrio em literacia e de resolucdo da questdo da elitizagdo
dos FC. Neste FC, 50% dos membros dos 6rgaos sociais sabem ler e 50% nao sabem
ler: "agora, ndo corremos o risco de sermos enganados pela minoria que sabe ler,
porque em todos 6rgdos tem pessoas que sabem e que ndo sabem ler. Os que ndo
sabem ler sdo os que mais tém voz, porque exercem a funcao de presidente. Geral-
mente, os que sabem ler sdo secretario” disse um membro do FC de Messalo num
grupo focal de discussdo, e os outros concordaram com a perspectiva. A mesma
realidade foi constatada na Associacdo Ndamu Ndjetu, em que a pessoa que sabe
ler e escrever ocupa a posicdo de secretario. Embora a realidade das organizagdes
mostre uma situagdo de discriminagdo, o mesmo nao acontece na fungdo de quem
pode, ou nao, ser presidente. Esta é uma situacdo passageira, uma vez que ha rota-
¢do de poder.
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Antes de descrever cada 6rgao social que compde os FC e as ACGRN, importa sa-
lientar que ambos os tipos de organizacdo usufruem de estatutos de associagao e
tém composicdo similar de érgdos sociais. Embora ambos os tipos de organizacdo
tenham uma composicdo dos érgaos sociais de acordo com as exigéncias dos Es-
tatutos, alguns membros dos FC e das ACGRN lancaram criticas ao processo de
candidatura, argumentando que o mesmo é viciado pelas organiza¢des que tém in-
teresse em criar esses mecanismos. Um dos nossos entrevistados, e membro de um
dos fundos comunitarios, explicou que “depois da formacgao sobre o que é fundo e
como funciona, fomos escolhidos pelo formador. Ele dizia: tal fulano deve concorrer
para ser presidente e tal fulano para secretario, etc. Depois dessa indicacdo é que
eramos votados pelos membros das comunidades”. Esta pratica foi constatada nas 3
associagoes e 3 fundos comunitarios visitados no ambito desta pesquisa. Esta pratica
dilui o principio democratico e transmite uma relacdo vincada de autoritarismo entre
as comunidades e as organizacdes da sociedade civil. Consequentemente, corre-se
o risco de nao ter pessoas “adequadas ou idéneas” para determinadas posicoes,
porque a idoneidade e compromisso nao sao caracteristicas cuja medicdo se esgota
pelo grau de intervencdo oral das pessoas numa reunido publica ou na formacao.
Posto isto, analisa-se, a seguir, cada érgéo social de forma detalhada.

4.6.1.1 Assembleia Geral

De acordo com o artigo 11 dos Estatutos das ACGRN e FC, a Assembleia Geral é o
o6rgéo supremo do FC onde se prestam contas e se tomam decisodes. Este érgao tem
uma mesa, composta por um presidente, um vice-presidente e um secretario, com
um mandato de 2 anos. Porém, a sua renovacao nao esta clara nos estatutos. Este
orgao deve reunir-se dentro de 4 meses apos o final de cada ano e, extraordinaria-
mente, por iniciativa do presidente da mesa ou por solicitagdo do conselho fiscal ou
por solicitacdo de, pelo menos, dois ter¢os do nimero dos membros.

Os estatutos indicam apenas as competéncias da Assembleia Geral, ndo estando de-
finidas as competéncias para o proprio presidente da assembleia geral. Esta situacdo
emana da inten¢do de simplificar as responsabilidades dos 6rgdos sociais da mesa
da assembleia. Porém, a imprecisdo na atribuicdo de competéncias esta a gerar inac-
tividade, ou seja, em alguns FC, os membros dos érgaos eleitos tém pouco tem co-
nhecimento das suas tarefas e actividades a desenvolver e acabam por abandonar o
assento. Este é o caso do FC de Nungo, em que, desde a sessdo da assembleia cons-
tituinte, em 2020, nunca mais reuniu, conforme explica Vahanlaia: “as assembleias
nao sao realizadas desde (...) a realizacdo da assembleia da eleicdo. Também nunca
se realizou assembleia de prestacdo de contas. O que temos, sdo apenas reunides
de partilha de informacao ou réplica, que acontecem sempre que um membro é ca-
pacitado”. Para além da falta de dominio das atribuicdes, em alguns casos deve-se a
falta de motivacdo, uma vez que alguns dos membros dos 6rgdos sociais encaram a
sua contribui¢cdo no FC como um trabalho que merecia remuneragao.
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4.6.1.2 Conselho de Gestao

O artigo 15 dos estatutos de diferentes FC em Niassa estabelece que a direccédo é o
orgao de gestao diaria do FC, onde se toma decisdes sobre a sua gestdo e se prepara
a prestacdo de contas dos 6rgaos executivos. Este 6rgdo é constituido por 5 elemen-
tos eleitos que sdo: um presidente, um vice-presidente, um secretario, um tesoureiro
e um vogal. Os estatutos omitem a duracdo de mandato. Embora alguns membros
dos 6rgdos da direccdo tenham noc¢des adquiridas por experiéncia noutros orga-
nismos similares, e saibam que o seu mandato vai até 2025, isto é, 5 anos depois, a
auséncia dessa definicdo pode causar conflitos de sucessdo num futuro promissor da
FC. Em muitos FC, sabe-se que o actual elenco assumiu o poder ap0s as elei¢des de
2020. Os membros do Conselho de Gestdo tém a tarefa de gerir os FC, com poderes
mais amplos, com vista a realizagdo dos objectivos.

O Conselho de Gestao reline-se, ordinariamente, uma vez por més, em dia previa-
mente escolhido por deliberacdo da maioria dos seus membros e, extraordinaria-
mente, sempre que for necessario.

Em termos de prestacao de contas, conforme evidenciado no sub-titulo acima sobre
a assembleia geral, hd uma prestacdo de conta ndo-regular, ou seja, a prestagéo
de contas s6 acontece quando ainda saldos dos 20% na conta do FC e quando os
membros do conselho de gestdo pretendem colher opinides sobre como os usar.
Nao existe uma prestacdo de contas regular, conforme plasmado nos estatutos, o
que constitui uma transgressdo aos principios estatuarios, pois ndo se tém realizado
encontros para apresentar o informe geral da situacdo do FC.

Esta pratica deve-se a dependéncia dos 20%, como Unico fundo para o desenvolvi-
mento das comunidades, e a falta de outras iniciativas ou fontes de financiamento
para o desenvolvimento comunitario. Dai que, quando ndo ha saldos dos 20% nas
contas, ndo se realizam os encontros. Este desafio associa-se a falta de cometimento
de alguns membros do conselho de gestdo, como se pode notar no FC de Nungo:
“este nosso fundo [tem] apenas trés pessoas (que sdo assinantes da conta bancaria)
do conselho de gestdo e que se movimentam; o resto ndo fazem nada; s6 aproxi-
mam quando sabem que entrou dinheiro ou que vamos fazer algum plano com o
dinheiro” disse Vahanlaia. Estes encontros seriam fundamentais para analisar a si-
tuacdo dos FC e buscar melhores alternativas de funcionamento do FC. Igualmente,
seriam encontros de transmissdo de ideias sobre a vida associativa e espagos que
serviriam para buscar sinergias e reforco de capacidade de cada participante.

4.6.1.3 Conselho Fiscal

O artigo 18 dos estatutos dos FC define que este é o érgao fiscalizador que analisa
os relatorios do conselho de gestdo e emite parecer de avaliacdo, e € composto
por um presidente, um vice-presidente e um secretario. A semelhanca do conse-
lho de gestdo, igualmente estd omissa a questdo relativa ao periodo do mandato.
No mesmo artigo, determina-se que podem ser contratadas ou convidadas pessoas
singulares ou colectivas ndo associadas, nomeadamente, empresas de auditoria in-

38



ORGANIZAGCOES COMUNITARIAS, GOVERNACAO E MECANISMOS DE FUNCIONAMENTO

dependente, e outras, com experiéncia reconhecida na revisao e certificacdo de re-
latorios narrativos e de financeiros. Este aspecto pode reforcar o controlo financeiro
e assegurar a transparéncia.

Embora este 6rgao esteja estatuido, a sua existéncia é mais notoria de juri, ou seja,
em todos os comités existem os conselhos ficais e com toda a composicao; no en-
tanto, de facto, ndo se fazem sentir. Durante a pesquisa de campo nao foi possivel
obter relatorio ou parecer do conselho fiscal dos FC ou mesmo um relato que reflec-
tisse o cumprimento das suas atribuicdes enquanto conselho fiscal. Pelo contrario,
em quase todos os comités criados existe o entendimento de que o trabalho do
conselho fiscal é patrulhar ou monitorar o uso dos recursos naturais, como disse um
membro de FC de Chala: “como conselho fiscal, o nosso trabalho é ir as matas e ver
quem estad a explorar os nossos recursos, mas também sensibilizar as populacdes
para ndo cortar de qualquer maneira as arvores e nao fazer queimadas”. Aqui, con-
funde-se as atribuicdes de um comité de gestdo de recursos naturais (tema desen-
volvido na seccdo prépria). Esta confusdo evidencia a falta do dominio das tarefas
deste érgao social, embora estejam previstas nos estatutos. Alguns membros con-
selho fiscal ndo se comunicam em lingua oficial portuguesa, tdo pouco sabem ler e
escrever. Esta realidade dificulta o entendimento de todos sobre as suas atribuicoes.
A disponibilidade dos documentos organicos em lingua local, diminuiria a lacuna
existente quanto a compreensao das atribuicdes porque “é mais facil ler e interpretar
em lingua local do que ler e interpretar em portugués” disse um membro do FC de
Chala num grupo focal de discussao.

Das seccOes acima apresentadas é possivel notar forgas, fraquezas, oportunidades e
ameacas nos dois modelos de organizacdo comunitaria tratados neste estudo. Para
ser mais ilustrativo, a figura abaixo mostra, resumidamente, alguns elementos que
constituem de forgas e oportunidades de cada modelo de organizacao, seguindo-se
a tabela com analise FOFA, e, desenham-se cenarios numa projeccdo de 5 anos.
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Analise FOFA: ACGRN

Forcas

v Estrutura, lideranga e documentos

v Integracao de género

v Divisdo de fungdes

v Equipa empenhada

v Capacidade de implementar projectos

Oportunidades

v Apoio do governo

v Existéncia de Leis que suportam
associagoes

v Revisdo de algumas leis

v Alocagéo de iniciativa de
desenvolvimento comunitario

Analise FOFA: FC

Forcas

v Estrutura, lideranga e documentos

v Integragdo de género

v Divisdo de fungdes

v Equipa empenhada

v Capacidade de implementar
projectos

Oportunidades

v Apoio do governo

v Existéncia de Leis que suportam
associagdes;

v Revisédo de algumas leis

v Alocacgéo de iniciativa de
desenvolvimento comunitario

Fraquezas

v Fraco conhecimento sobre estrutura
e gestdode RN

Fraco envolvimento de jovens
Dependéncia de ONGs e empresas
Falta de docs estratégicos

Conflitos entre membros

ENENENEN

Ameagas

v Revisio da lei das associagBes
quepode limitar o ambito da sua
operagdo

v Corte de financiamento da ONGs

v'Revisdo da Lei de Terras e Lei de
florestas (dependendo do contexto)

Fraquezas

¥ Fraco conhecimento sobre
estrutura e gestéo de RN

¥ Fraco envolvimento de jovens;

¥ Dependéncia de ONGs e 20%;

¥ Falta de documentos estratégicos

Ameagas

v Auséncia de estatutos de FC;

v' Retirada de investidores

v’ Corte de financiamento da ONGs
Revisdo da Lei de Terras e Lei de
florestas (dependendo do contexto)
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Tabela 2: Anéalise FOFA

das ACGR e FC

Forcas

Fraquezas

- Existéncia de uma estrutura de lide-
ranca eleita;

- Clara divisdo das func¢des e papéis dos
6rgdos do ponto de vista estatutario;

- Existéncia de membros empenhados
nas actividades da associacdo;

- Existéncia de Estatutos organicos;

- Reconhecimento da necessidade de

- Fraco entendimento sobre o funciona-
mento das estruturas existente;

- Fraco conhecimento técnico sobre a
gestdo recursos naturais;

- Fraco envolvimento activo de mulheres
e jovens nas acgoes;

- Existéncia de conflitos internos;

- Auséncia de documentos internos (c6-
digo de conduta);

- Falta de uma sede de funcionamento;

ACGRN | - : > Al b 18 heci
inclusdo de género na associagdo e em|” A/GuUNs MeMDros tem pouco conheci
todas as actividades: mento sobre as suas tarefas nos érgéos

) sociais;
- Capacidade de implementar projectos|- Falta de um plano operacional;
para o beneficio da comunidade - Dependéncia de fundos de responsabi-
lidade social para o seu funcionamento;
- Dependéncia de ONGs para auto-orga-
nizacao
- Existéncia de um estatuto organico; |- Falta de dominio dos estatutos orgéa-
- Existéncia de uma estrutura organi-  [1COS, - o
zacional; - Fraco dominio das atribuicdes e tarefas
CA . . da estrutura existente;
- Existéncia de uma lideranga eleita; S .
O ) - Fraca participacao de jovens e mulheres
- Clara divisdo das fungBes e papéis dos|nas posicdes de tomada de decisio;
membros; - Fraca participagdo de jovens e rapari-
- Existéncia de homens e mulheres gas;
como membros; - Pouco de dominio de conhecimento]
FC sobre tematicas de conservacdo e meio

- Maior capacidade de mobilizagdo
comunitaria;

- Dominio de certos conteudos, como
gestdo de recursos naturais;

- Capacidade de gerir fundos para pro-
jectos de geragdo de renda;

- Capacidade de angariagdo de fundos
para projectos de desenvolvimento
comunitdrio.

ambiente;

- Existéncia de conflitos internos entre os
membros;

- Falta de documento operacional (Plano
Estratégico);

- Dependéncia de fundos de 20% para o
seu funcionamento;

- Dependéncia de apoio externo (ONGs)
para o funcionamento da agremiacao.

41



MODELOS DE ORGANIZACAO COMUNITARIA E PARTILHA DE BENEFICIOS NA PROVINCIA DO NIASSA

Oportunidades Ameacas

- Existéncia de um notavel apoio do go-
verno local as associagoes;
- Existéncia de leis que suportam a exis-

téncia das associac¢des; - . —
¢ - Revisdo da Lei das Associagdes que

- Alocacdo de iniciativas de desenvolvi-{pode limitar o ambito da sua operacao;
mento comunitério por parte de ONGs

| podera beneficiar as associacoes; - Corte de financiamento das ONGs ¢

outros parceiros pode limitar o apoio as
- Revisdo da Lei das Associa¢des (depen-fassociacdes;
de do contexto);

ACGRN

- Revisdo da Lei de Terras e Lei de Flores-
- Aumento de nimero de empresas deftas (dependendo do contexto)
plantacdes florestais nas comunidades;

- Revisdo da Lei de Terras e Lei de Flores-
tas (dependendo do contexto).

-Existéncia de um notavel apoio do

governo local; - Auséncia de um estatuto-tipo para FC;
- Existéncia de leis que suportam a sua ) ) )
existéncia; - A revisdo da Lei das Associacoes;

- Alocagéo de iniciativas de desenvolvi- | Retirada dos investidores das zonas de

FC  [mento comunitério por parte de ONGs exploragéo;
- podera beneficiar as associa¢des;

- A revisdo da Lei das Associacdes (de-
pende do contexto)’;

- Corte de financiamento das ONGs e
de outros parceiros pode limitar o apoio
até aqui recebido;

- Financiamento do CESC para peque-
nos negocios;

- Aumento de nimero de investidores.

Da tabela 2 pode-se concluir que, tanto as ACGRN, como os FC, tém varios elemen-
tos similares de forcas e fraquezas, oportunidades e ameagas, assim como, elemen-
tos diferentes. Por exemplo, ambas ACGRN e FC tém estruturas de lideranca eleita
e tém estatutos organicos o que constitui uma forca. Outrossim, foi notavel o fraco
entendimento sobre o funcionamento organizacional nos dois modelos, o que cons-
titui uma fraqueza. Ndo menos importante, enquanto a ACGRN tem a capacidade
de implementar projectos para o beneficio da comunidade, o FC tem capacidade
de implementar projectos de geracdo de renda para o beneficio da comunidade.
A ACGRN depende do fundo de responsabilidade social para implementar os seus
projectos, enquanto o FC pode angariar fundos de outras fontes para realizar os
seus projectos/iniciativas. Estes elementos constituem forcas e diferem na natureza
operacional dos modelos.
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Uma analise dos elementos externos que sdo oportunidades e ameagas sugere que
os dois modelos nado divergem, podendo-se, portanto, conceber trés cenarios para
0s proximos 5 anos, nomeadamente, cenario 6ptimo, manutencdo do status quo e,
por ultimo, o cenério péssimo.

O cenério 6ptimo é sustentado pela existéncia de ACGRN e FC com mais robus-
tez em termos de implementacdo de acgdes para o seu desenvolvimento e das co-
munidades. Este reforco podera ser visivel no momento em que as organizagdes
estejam munidas de capacidades e instrumentos legais e possam realizar ac¢des
sem depender de apoio de qualquer organizacdo, ou seja, actividades, como as-
sembleias anuais, eleicdes, etc., serdo realizadas por iniciativa prépria. Porém, este
cenario dependera da apropriacdo, empenho e cometimento de todos os membros.
As organizacdes poderdo manter o seu status quo a partir do momento em que néo
se verifique qualquer esforco de apropriacdo da iniciativa, haja falta de cometimento
dos membros, ou melhor, s6 haja cometimento quando a organizacao recebe di-
nheiro. A médio e longo prazos, este cenario podera levar ao cenario péssimo. Este
podera ser sustentado pelo fraco dominio do funcionamento dos FC e ACGRN e pela
dependéncia de ONGs e, maioritariamente, dos fundos de 20% e de responsabilida-
de social para o seu funcionamento. A auséncia desse tipo de apoio nos proximos 5
anos podera, na pratica, ameacar a continuidade de ambos modelos de organizagéo.

4.7 Participacdo dos membros na vida dos FC e ACGRN

A participacdo dos membros implica o envolvimento activo dos membros das co-
munidades na organizagdo. Isto é, na identificacdo e andlise dos seus problemas,
busca de soluc¢des alternativas, mobilizagdo e gestdo de recursos e realizagdo de
intervencdes de desenvolvimento. Assim, em varios FC e ACGRNSs, as comunidades
participam de forma funcional, como designado por Krosnick and Petty (1995), ou
seja, os membros das comunidades participam sempre que o conselho de gestao
convoca reunides publicas de partilha de planos, informagédo ou de formagao, con-
forme explica Raul José, membro da associacdo Ndamu Ndjetu: “sempre que rece-
bemos informacao do governo ou da empresa, partilhamos com a comunidade por
meio de uma reuniao publica”.

As comunidades participam sempre que sdo convocadas para consulta ou planifica-
¢do, o que Krosnick and Petty (1995) chamou de participagao interactiva.

“Quando recebemos o fundo da empresa, convocamos uma reunido com a
comunidade toda para consultar as prioridades e planificarmos como vamos
usar o fundo. Assim, o comité de gestdo da associacdo tem realizado reunido
em todas as trés comunidades que fazem parte da Associacdo Ndamu Ndjetu”
(Cesario Armindo, 29 de Julho de 2022, Mussa)".

A mesma modalidade de participacdo também se verifica ao nivel dos FC.
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Enquanto a participacdo é um direito, que a populacdo tem, de influenciar na to-
mada de decisdes que afectam directamente as suas condi¢des da vida ou comuni-
dade e uma forma de exercer a democracia na base, constatou-se que, no caso das
ACGRN, as populag¢ées ndo tinham conhecimento da existéncia destes mecanismos
de participacao, diferentemente dos FC onde sdo conhecidos pela populacao, pelo
menos nos visitados no ambito desta pesquisa.

Este aspecto é mais notodrio nas associacdes, como na Associagdo Ndjingame, no
distrito de Sanga, que ndo beneficia de qualquer fundo da Green Resources, porque
esta devolveu o DUAT ao Estado, em 2018. Pode-se dizer que ndo houve uma divul-
gagao abrangente sobre a existéncia da associacdo. Esta situagdo coloca o nivel de
participacdo das comunidades muito fragilizado, dificultando, ainda mais, o exercicio
do seu papel na promogdo do desenvolvimento local.

A auséncia de conhecimento por parte da comunidade da actividade politico-
-associativa e a incapacidade de poder participar activamente, pdem em causa a
cidadania da comunidade, quando entendida como a capacidade de envolvimento
da comunidade nos processos politicos e no gozo do seu direito de acompanhar e
influenciar o cenario politico em prol do seu bem-estar social e econémico. Contudo,
nas associacdes que recebem fundo social, como é o caso da Associacgdo Ndamu
Djetu, os membros das comunidades sabem da sua existéncia porque participam
nas actividades de consulta e planificagdo e é possivel notar o o seu impacto no
desenvolvimento da comunidade (veja na seccdo de impactos sociais e econdmicos
dos FC e ACGRN).

4.8 Participacdo e engajamento das mulheres

E notéria a inclusdo das mulheres, tanto na ACGRN e como no FC, principalmente
nos comités de gestdo e conselho de gestdo. Contudo, comparando com os ho-
mens, a inclusdo das mulheres ainda é fraca. Em todas as 6 organizagdes visitadas
(3 ACGRNs e 3 FC), apenas no FC de Messalo o conselho de gestdo é composto por
50% homens e 50% mulheres. Esta discrepancia deve-se a varios factores. Diferentes
estudos apontam a menor escolaridade, como uma das razbes da fraca participagdo
e engajamento das mulheres na vida associativa. Porém, para o caso especifico das
ACGRNs e FC, a escolaridade nao pode ser a razdo principal, visto que ndo é o factor
que condiciona a sua participacdo ou engajamento.

Das entrevistas realizadas, foi possivel perceber que as barreiras familiares e comuni-
tarias justificam a ndo-participacao efectiva das mulheres. Marshal Ntambo, parale-
gal do FC de Chala, afiangou que: “as mulheres aqui, em Niassa, vivem sob baixo das
suas tradigdes. Assuntos desse género sempre deixam para os homens”. Magreti Ali
da Associacdo Ndamu Djetu, questionada porque néo se candidata a um dos cargos
dos 6rgédos sociais da associagdo a que pertence, respondeu o seguinte: “esse é um
trabalho de homem. Quando ha uma emergéncia, para homem é sempre facil por
uma calca e correr para resolver o assunto; nés, as mulheres, somos boas em cuidar
dos filhos, por isso para essas posicoes deixamos os homens concorrer”.
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A resposta de Magreti Ali revela que, por questdes de tradi¢do e cultura, a mulher
ndo tem interesse em ocupar cargos sociais nas organizagdes comunitarias e, isso,
forca os membros das organiza¢des a colocar mulheres apenas para responder ao
indicador de género na associagao. Um exemplo claro foi encontrado no FC de Cha-
la, que tem uma presidente, um conselho fiscal e uma secretaria do conselho de
gestdo, mas, ambas desconhecem as suas atribuicdes e tém duvidas sobre os car-
gos que estao a ocupar. Questionadas sobre o seu contributo no FC, responderam
que “desde [que] o FC foi criado, s6 participamos nas reunides sempre que somos
chamadas. Neste momento, ndo estamos a fazer nenhuma actividade”. Sabe-se que
em todos os FC e ACGRN houve formacdo de género e e os membros sabem a
importancia da inclusdo da mulher no associativismo. Porém, as evidéncias acima
apresentadas mostram haver um fraco engajamento das mulheres em comparagao
com o dos homens.

Quando questionadas sobre o papel das mulheres nas associacdes e se ha diferencas
entre homens e mulheres na forma de organizar e desenvolver o trabalho, foram
expressas opinides muito diversas: Magreti disse que “nds, ndo somos pisadas por
sermos mulheres; somos todas tratadas por iguais. Os homens consultam a nos e,
nds, complementamos as suas ideias”. Para Graca Amide da Associagdo NdJlngame
“nods, as mulheres temos muita responsabilidade doméstica e isso faz com que nao
tenhamos tempo de dar o nosso contributo como deve ser. Veja agora, que a nos-
sa presidente ndo estad nesta reunido porque ela estd na machamba”, exemplificou.
Estas diferencas realcam a importancia de haver um maior equilibrio entre os sexos
para contrabalancar opinides.

Notou-se também que, quando ha reunido, as mulheres ndo falam: “tradicionalmen-
te, numa reunido como esta, os homens é que devem falar e ndo as mulheres; por
isso ficam caladas”, explicou Marchal. De facto, nas reunides, sdo poucas as mulheres
que participam e intervém. No ambito da pesquisa de campo, realizou-se uma reu-
nido com os membros do FC de Chala, onde, dos 15 participantes, apenas 2 eram
mulheres. O mesmo cenario observou-se aquando da reunido com a Associacdo
Ndamu Djetu, FC de Messalo, Associagao Ndjingame, entre outras visitadas, em que
o numero de homens superava o de mulheres, embora, segundo INE, (2017), as
mulheres constituam a maioria da populacdo no meio rural. As mulheres participam
menos porque a maior parte delas sdo casadas e os seus maridos proibem. Adicio-
nalmente, outras mulheres ndo participam porque precisam de tempo na machamba
o que as impede de participar na vida associativa.

E um facto que realidade acima n&o é notéria em todas as organizacdes comunitarias,
e existem organizacdes que podem funcionar como modelo para as outras orga-
nizacOes. Através de eventos de intercambio, podem-se divulgar diferentes expe-
riéncias ou saberes. Adicionalmente, ha uma necessidade de colocar parametros ou
condi¢des em certos espacos. Por exemplo, exigir quota de participagdo em todos
os eventos realizados, por exemplo, de 50% mulher e 50% homens. A realizacdo
de formacdes praticas de géneros (ndo tedricas) com acgdes ou exercicio praticos,
também ajudaria a equilibrar a participacdo das mulheres. Por exemplo, atribuir ta-
refas que podem ser realizadas em comum e outras por sexo. As mulheres também
podem desenhar projectos e podem liderar certos projectos ou eventos. Portanto,
€ necessario atribuir essas responsabilidades a mulheres e ndo s6 a homens. Estas
accdes podem ajudar a desmantelar o circuito cognitivo (mente) de mulheres como
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a Magreti Ali e Gragca Amido, de entre varias mulheres que acreditam serem apenas
responsaveis pelo trabalho doméstico.

A participagado efectiva das mulheres na vida associativa afigura-se como um ca-
minho e uma das principais vias para o alcance da inserc¢do social e da diminui¢do
das desigualdades econdmicas e sociais, no actual contexto manchado de pobreza.
Assim, ter mulheres a participar activamente na gestdo de fundos moldaria a forma
como os fundos sdo geridos, no sentido em que, as demandas das mulheres passa-
riam a ser mais atendidas.

4.9 Coexisténcia e cooperac¢ao organizacional

No geral, constatou-se que, nas comunidades onde actualmente funciona uma AC-
GRN, g, antes, funcionou um CGRN, e nas comunidades onde funciona um FC, ainda
tém um CGRN, porque, segundo o CESC, os FC devem incorporar comités secto-
riais, isto € comité de agua, salde, de gestdo de recursos naturais, entre outros, em
fun¢do dos problemas enfrentados na comunidade. Em situa¢cdes em que ACGRN
integra mais de uma comunidade, em cada comunidade existe um comité local que,
geralmente. é composto por 10 pessoas, tal como no caso da Associacdo Ndamu
Djetu, em que em cada comunidade (Mussa, Naicuanha e Mapaco) tem um comité
local e a maior parte dos seus membros fazem parte do comité de gestdo da asso-
ciacdo. Contudo, as ACGRN e FC tém dinamicas diferentes de funcionamento.

Nas comunidades onde operam os FC, os outros tipos de organizacdo comunita-
ria existente estdo, paulatinamente, a desaparecer, conforme explicado por um dos
entrevistados: "antes, aqui tinhamos comités e outras associacdes, mas, agora, nin-
guém estd a dar importancia. Todos s6 querem saber fazer parte do fundo comuni-
tario”. Noutras comunidades, como a de Chala, notou-se que as comunidades estdo
organizadas em diferentes associa¢cdes ou grupos de interesse, mas, com o apareci-
mento de fundos comunitarios, todos os esforcos e atencdo estao a ser canalizados
para o FC. Isso faz com que os outros grupos de interesse nao funcionem efectiva-
mente. Um dos membros da comunidade, durante a entrevista, justificou que: "as
pessoas estdo mais activas no fundo porque o CESC prometeu que vai dar dinheiro
para comecar com actividade comercial”. Outrossim, parece nao haver uma distincao
clara sobre o que um CGRN deve fazer e o que o FC deve fazer, chegando-se, até, a
confundir o FC com o CGRN. Por um lado, este facto deve-se a capacidade de mo-
bilizacdo que os FC tém e, por outro lado, ao facto de, em muitos casos, as mesmas
pessoas que estdo no conselho de gestdo do fundo também estdo no CGRN. Por
isso, deve haver uma consciencializacao sobre o papel e as diferencas existentes nos
dois tipos de organismo.

O CESC esclareceu que o FC é um férum que tem por objectivo a angariacdo e ges-
tdo de fundos, e, de acordo com o Decreto n° 63/2020, de 31 de Maio, o comité é um
fébrum comunitario com vista a identificagdo de problemas e mobilizacdo da comu-
nidade para solucao dos problemas previamente identificados, actuando em estreita
colaboragdo com o sector publico. Isto é, um comité de gestdo de recursos naturais
deve lidar com o SDAE, SPA e Ministério da Terra e Ambiente. Segundo o Decreto
63/2020, o comité comunitario participa na gestdo da terra, dos recursos naturais,
das escolas, dos postos de salde, e outras de natureza nao lucrativa. Dai que, embo-
ra os CGRN ndo tenham personalidade juridica, a maioria dos entrevistados defende
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a ideia de continuidade dos comités porque os comités, diferentemente dos FC, tém
a capacidade de mobilizar as pessoas para a realizagdo de ac¢des conjuntas, confor-
me previamente explicado. Os FC tém a capacidade de mobilizar recursos e apoiar
financeiramente os comités na realizacao de certas actividades.

Na mesma senda, esclareceu-se que a associacdo é uma unido de pessoas sem fins
lucrativos, formada por 10 pessoas, no minimo. Portanto, desta explicacéo, infere-se
que, enquanto o comité e associacado sdo duas entidades de mobilizacdo e resolucédo
de problemas operando com fins ndo econémicos, os FC foram criados especifi-
camente para operar com fins econdmicos, ou seja, como empresas comunitarias:
"acreditamos que o fundo comunitario é essa entidade para gerir todo o fundo que
entra na comunidade”, disse CESC. Como ja dito nas sec¢des anteriores, os FC funcio-
nam como associacdo porque ndo tém estatutos préprios. E como detalha o CESC,
2022 "0 grande desafio é que os FC ndo tém estatuto préprio. Muitos FC, que foram
criados, foram registados com estatutos de associacao”. Conceptualmente, traduz-
-se a ideia de que no FC todos os membros da comunidade sdo automaticamente
membros do FC, gerido por um conselho de gestao; diferentemente da associacdo,
gue tem um numero de membros limitado, por vezes 10 pessoas. Porém, os actuais
estatutos limitam a funcionalidade dos FC. Por exemplo, os FC, sendo uma entidade
para mobilizar recursos, no momento em que ha oportunidade de aceder a fundos,
ndo podem concorrer porque nao sao elegiveis (sdo entidade sem fins lucrativos).
Isto quer dizer que a inexisténcia de um estatuto proprio de fundos comunitarios
limita o funcionamento do FC e alcance dos objectivos que sustentam a sua génese.

Os FC sdo uma nova abordagem para as comunidades rurais que, até entdo, benefi-
ciavam de dois tipos de cooperacao: FC e sociedade civil e entre FC. Actualmente, os
FC cooperam com o CESC e este fortalece as capacidades dos FC através de forma-
¢Oes e capacitacOes. As outras organizacdes da sociedade civil ainda ndo cooperam
com os FC porque estdo cépticas quanto a relevancia dos FC e argumentam ser mais
uma entidade que, na pratica, ndo difere das ACGRNs e dos CGRNs. Em relagao a
cooperacao entre FC, segundo alguns entrevistados, foi evidenciada poucas vezes.
“Desde que o fundo comunitario foi criado, em 2020, tivemos apenas uma troca de
experiéncia que aconteceu aquando da visita da Embaixada da Suiga. Estes encon-
tros vieram alguns companheiros de outros fundos e ambos trocdmos experiéncias”.

Para o fortalecimento das organizac¢des, incluindo organizagdes de base comunita-
ria, as trocas de experiéncias entre as organizagdes sdo benéficas porque permitem
discutir solu¢bes para problemas comuns ou encontrar saidas para alguns proble-
mas de cada uma, e também, para desenhar agendas de desenvolvimento comuni-
tario (tida como pautas de lutas pelas OCBs), entre outras sinergias. Nas ACGRNs foi
notavel a existéncia de uma cooperagdo solida com outras organiza¢des da socie-
dade civil, tais como AMDER, CTV e CESC, que oferecem formagdes para melhorar
o nivel de capacidade dos associados. Em contraste, ndo existe um canal em que as
associacoes cooperam com os FC ou com outras associacdes que também recebem
fundos provenientes da responsabilidade social dos investidores.
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4.10 Prevaléncia de conflitos nas organizacoes

Tabela 3: Resumo de diferentes tipos de conflito

Tipo de conflito Natureza Manifestacao

A comunidade é que revindica pelos seus direitos e
cumprimento de promessas feitas durante as con-
sultas pUblicas. Em contrapartida, a comunidade re-
vindica por direitos laborais. Ex: Ndo contratacao de
mao de obra local.

Comunidade Vs Empresa
ou Explorador

Organizacional

A empesa é que reclama da atitude violenta das co-
Empresa Vs Comunidades | munidades. Ex: queima de plantacao por comunida-
de.

Comité gestdo/ Conselho | Os membros da ACGRN ou FC acusam os membros
de Gestdo Vs membros da | do conselho de gestdo ou comité de gestdo de estar
ACGRN ou FC a usufruir de dividendos da agremiagao.

Intra-organiza- " -
Os membros dos comités gestdo/ Conselhos de Ges-

cional Comité gestdo/ Conselho | ; o S
z . tdo acusam os lideres comunitarios de inviabilizar o
de Gestdo Vs Lideres co- - s .
o funcionamento da agremiacdo alegando que ela esta
munitarios

a ofuscar o poder dos lideres.

As ACGRN e os FC envolvem-se em dois tipos de conflitos, nomeadamente, organi-
zacional e intra-organizacional. Ambos ocorrem devido a natureza e funcionamento
dessas organizacdes que representam interesses das comunidades e, estas, como
indicam varios estudos (UNAC e GRAIN, 2011, Bruna, 2017, Mandamule, 2017) en-
tram em confronto com as empresas ou exploradores por varios motivos. O primeiro
tipo de conflito é aquele, em que partes principais sdo as comunidades e a empresa
e/ou explorador. Este é chamado conflito organizacional. Um dos motivos que leva
a ocorréncia deste conflito é o ndo-cumprimento das promessas feitas aquando das
consultas publicas. Neste caso, as comunidades sdo as que revindicam pelos seus
direitos e cumprimento de promessas feitas durante as consultas publicas. Esta rea-
lidade foi captada durante as discussdes de grupos focais e entrevistas individuais
com membros dos FC de Messalo e de Nungu: “temos conflitos com a empresa
Timber Export porque prometeu construir maternidade e até mandou a comunidade
para fazer blocos; fizemos, mas, até hoje, ndo se fez nada e os blocos ja estdo a se
estragar” disse um membro do FC de Messalo, enquanto os outros presentes con-
cordavam. Por sua vez, Vahanlaya do FC de Nungu afirmou que: “o explorador que
estad na comunidade ndo estd a honrar com os seus compromissos feitos durante a
consulta comunitaria. Nesta comunidade, ele tem muita coisa que ele pode fazer:
hospital, escola, entre outros servigos”.

Uma variante do mesmo tipo de conflito (organizacional) é aquela em que, por es-
tarem insatisfeitas com os servigos ou atitudes da empresa ou explorador, as comu-
nidades partem para uma acgao violenta, como forma de revindicar os seus direitos.
Esta situacdo ocorreu na comunidade de Mapaco, que faz parte da Associagdo Nda-
mu Djetu, onde os membros da comunidade foram queimar as planta¢des da Green
Resources alegadamente porque a empresa estava a recrutar trabalhadores sazonais
de outras comunidades. A violéncia enfureceu a empresa, de tal forma, que cortou
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a comunidade de receber dinheiro de responsabilidade social naquele ano. Neste
caso, a empresa e a comunidade sdo as partes conflictuante. A empresa reclama o
facto da comunidade queimar as suas plantacoes florestais e a omunidade reclama
pelo de da empresa ndo ter contratado a mao de obra local. Em situa¢des deste
género de conflito as organizagdes comunitarias mostram-se relevantes porque ser-
vem de interlocutor valido, em representacdo das comunidades, na hora das nego-
ciacdes, tal como aconteceu com a Associacdo Ndamu Djetu e a Green Resources.
Neste caso, o conflito teve um desfecho favoravel para ambas as partes.

O segundo tipo de conflito mais notdrio nestas organizacdes é Intra-organizacional
que é entre o conselho de gestdo (de FC) ou comité de gestdo (de ACGRN) e os seus
respectivos membros. Também surgiram conflitos entre o Conselho de Gestdo ou
Comité de Gestdo e o lider comunitério ou alguns membros da comunidade. Duran-
te a pesquisa de campo em Mussa houve relatos de que, quando o dinheiro entra
na conta da Associagdo Ndamu Djetu, o lider pensa que o dinheiro é dele porque a
sua assinatura é que estd no DUAT comunitario que empresa explora. Relativamente
aos que fazem parte do conselho de gestdo de FC, estes também sofrem de “mau
olhado” por parte de alguns membros das comunidades porque pensam que os
membros do conselho estdo a fazer mau uso do dinheiro do FC e beneficiam indivi-
dualmente do fundo, como atestou uma senhora membro do FC de Nungu-sede: “as
pessoas estdo a dizer que o KL estd a comer dinheiro sozinho". Sabe-se que, antes de
usar o fundo de FC, ha reunies de apresentagdo de contas e planificagdo, pelo que
esta desconfianca pode ser sustentada pela fraca alternancia de quem participa nas
reunides e formagdes que acontecem na cidade de Lichinga que recebem subsidio
para custear as deslocac¢des para eventos.

Para além dos tipos de conflito acima mencionados, ndo foram identificados outros.
De notar que a maior parte dos FC visitados estar na fase embrionéria de recepcao
dos fundos — s6 receberam uma vez. Porém, analisando o modelo de constituicao
dos FC, isto é, abrangendo mais que um comunidade, se ndo houver um modelo
eficaz e continuo de distribuicdo de fundos entre as comunidades membros do FC,
pode suscitar a eclosdo de conflitos intra-comunitarios (entre duas ou mais comu-
nidades) e interpessoais (entre individuos) no acto da distribuicdo de fundos rece-
bidos.

4.11 Gestao de fundos e prestacao de contas

Pode-se dizer que as organiza¢gbes comunitarias visitadas em Niassa, estdo num
bom caminho em relacdo a gestdo de fundos e prestacdo de contas. Ao nivel dos
FC e das ACGRNs, o fundo é depositado na conta do FC que é movimentada pela
comunidade por meio de trés membros assinantes. Para o caso de FC, o secretario
do Estado informa a comunidade do valor, em cheque gigante, enquanto nas ACGR-
Ns, os membros sdo informados pela empresa (Green Resources) sobre o valor que
transferiu para a sua conta. Geralmente, antes do seu uso, os membros do conselho
de gestdo convocam os membros da comunidade para uma reunido onde é feito um
plano conjunto sobre como sera usado o fundo recebido. No acto da elaboragédo do
plano é comum haver desavencas entre alguns membros, isto é, ideias e prioridades
diferentes: “alguns costumam querer que compremos cabrito, carro, moagem e etc.”
Nestas circunstancias recorre-se ao principio da democracia em que a maioria é que
vence.

49



MODELOS DE ORGANIZACAO COMUNITARIA E PARTILHA DE BENEFICIOS NA PROVINCIA DO NIASSA

Depois do plano feito, como conta Vahanlaya: “vamos fazer as compras dos produ-
tos que depois apresentamos a comunidade e também a presentamos o saldo actual
na conta”. Sairesse da Associacdo Ndamu Djetu partilhou que, depois de adoptado
o plano, "...vamos o procurement dos produtos e apresentamos os precos, antes de
ir &s compras e, depois de conferir o preco, entdo, vamos as compras que trouxe-
mos para mostrar a comunidade. Na mesma ocasido, apresentamos o saldo”. Este
mecanismo mostra haver prestacdo de conta e transparéncia na gestdao dos 20%. Os
entrevistados contam que aprenderam nas formacdes, ministradas pelo CESC e CTV,
que, até agora, tém ajudado as comunidades a evitar conflitos relacionados com
financas. No entanto, nota-se que, em muitos FC e ACGRN, sdo as mesmas pessoas
(assinantes) que estdo em todas as etapas, nomeadamente: planificacdo e aquisi-
¢oes. Este modus operandi, a curto prazo, pode nao ter levado a eclosdo de conflitos
entre membros do FC ou ACGRN, mas, ndo ha garantia que tal ndo aconteca no a
médio e longo prazos. Corre-se o risco de criar um vicio nas liderangas das organiza-
¢Oes, pelo que uma segregacao clara de responsabilidade, expressa num manual de
administracdo e financas, seria racional, uma vez que os FC e as ACGRNs gozam de
autonomia administrativa e financeira.

Da descricdo anterior, fica claro que existe um nivel de transparéncia satisfatério,
pelo menos do conselho de gestdo ou comité de gestdo para com as comunida-
des ou o resto dos membros da organizacdo. Porém, o mesmo nao se passa entre
autoridades governamentais para com as organizacdes. Muitos dos entrevistados
sdo unanimes em afirmar que os fundos séo recebidos sem saber de que ano séo e,
muito menos, sem saber se o valor recebido corresponde ao que deveriam receber.
Por exemplo, o FC de Messalo sabe dizer que recebeu trés vezes desde 2017, porém
ndo sabe de que ano é o fundo que recebeu, de que empresa é fundo e, ndo teve
informacao prévia do valor a receber. “O valor nos é entregue em forma de cheque
gigante; nos dizem que o nosso dinheiro ja estd na conta. Porém, as vezes, quando
|a vamos para levantar, o dinheiro ndo esta na conta.” O valor é disponibilizado tem-
pos depois. Dai que, os CGRN e os FC, que gerem os 20 %, bem como as secretarias
distritais, actualmente responsaveis pela gestdo dos 2,75 %, devem publicar infor-
macoes claras, acessiveis e detalhadas sobre os recursos financeiros recebidos e a
sua aplicagdo. Uma maior transparéncia encorajaria a participacdo das comunidades
em processos de tomada de decisdo e incutiria responsabilidade no uso dos fundos.
(Nombora e Mabunda, 2021) A tabela abaixo mostra os fundos canalizados em 2022.
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Tabela 4: Fundos canalizados em alguns FC nos distritos de Nipepe e Marrupa em

2022
Fundo Valor dos
# DISTRITO Operador Comunitario 20‘73 :%glzlza-
1 Mozambique Wild Adventure (Coutada — Marangira 927,850.00
Fauna)
Timber Export Africa Moz Lda (Concessao
2 Marrupa — Sede 191,877.50
Marrupa Florestal)
3 Timber World In Africa (Concessao Florestal) Nungo 111,067.75
4 r5:§)Iides Azael Elias Matusse (Licenga Sim- Messalo, laranca 71,662.50
5 Pedro Luis Raice (Concessao Florestal) Mutumar 171,220.50
6 ) Pedro Luis Raice (Concessao Florestal) Manlla 193,264.50
Nipepe
7 Parv Global (Concessao Florestal) Napaula 48,945.00
8 Madeira David Tamica 17,595.00
TOTAL 1,733,482,75

Fonte: CESC, 2022

Este sdo os fundos que ja foram canalisados no corrente ano (2022). Porém, os FC
ndo tém conhecimento sobre esses fundos. Provavelmente porque este fundo ainda
ndo esta nas contas dos FC, o que sé reforca o argumento da falta de partilha de in-
formacéo e de transparéncia no processo de canalizacdo dos fundos. Outrossim, ha
distritos em que os recursos florestais ja estdo a ser explorados, mas, os 20% ainda
nao comegaram a ser recebidos. O mesmo se passa com os 2,75%, em que 0s prin-
cipios de partilha das receitas do imposto sobre a produ¢do mineira com as comuni-
dades ainda nédo sdo aplicados de forma consistente. Em alguns distritos, apesar de
ocorrer a exploragdo de recursos minerais em larga escala, e consequente tributagdo
do imposto sobre a producdo mineira, as comunidades ainda ndo beneficiam dos
2,75 % (Nambora e Mabunda, 2021).

De 2020 a 2021 o GdM, através do Servicos Provinciais de Ambiente (SPA) do Niassa,
canalizou uma quantia de 24.156.422,92 MZN a todas as comunidades onde ocorre
a exploracdo faunistica e florestal. Deste valor, 4.390.149,42 MZN sao de 2020 e
19.766.273,50 MZN sdo de 2021. Isto mostra um crescimento na ordem de 82% do
valor dos fundos que sdo canalizadas para as comunidades (Associacdo Assente,
2022). O mesmo se verificou na locagdo dos 2,75% ao nivel nacional, que, segundo
Nombora e Mabunda (2021), de 2013 a 2019 o valor transferido teve um cresci-
mento na ordem de 83,4%. Fazendo uma comparacao com todos os distritos que
recebem 20% na provincia do Niassa, segundo o estudo realizado pela Associacdo
Assante, em 2022, comissionado pelo CESC, o distrito de Marrupa afigura-se como
o distrito que menos recebe dos 20%. Segundo o mesmo estudo, dos 24.156.422,92
MZN canalizados pelo GdM as comunidades da Provincia do Niassa, no periodo de
2020 a 2022, apenas 1.599.292,00 MZN (7%) foram canalizados as comunidades de
Marrupa, sendo que o remanescente 22.557.131,00 MZN foi canalizado para co-
munidades nos distritos de Nipepe, Maula, Majune, Muembe, Cuamba, Mandimba,
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Chimbonila e Sanga.

O reduzido valor canalizado ao Distrito de Marrupa deve-se a falta de pagamento
dos impostos ao Estado por parte das empresas que operam no Distrito. Esta si-
tuagdo ocorre em varias comunidades em todo o pais. Dai que, as instituicbes go-
vernamentais, ONGs e as comunidades devam forjar ac¢bes para assegurar que as
empresas operadoras cumpram o seu dever legalmente estabelecido.

5. BENEFICIOS COMUNITARIOS DA EXPLORAGAO DE RECURSOS NATURAIS:
OPORTUNIDADES, IMPACTOS E DESAFIOS

5.1 Os exploradores/investidores e os beneficios das comunidades

Das entrevistas realizadas a informantes-chave e da revisao literaria, relacionada com
o potencial florestal e faunisticos existente na Provincia do Niassa, pode-se desta-
car dois grupos de investidores. O primeiro grupo, é o dos chamados exploradores
de recursos florestais e faunisticos, e, o segundo grupo, é composto por empresas
de plantacdo de monoculturas de pinheiro e eucalipto, doravante designadas por
empresas florestais. Devido a dificuldades de obtencdo de informagdo junto das
entidades governamentais, responsaveis por compilar estatisticas nacionais, ndo foi
possivel obter dados nacionais e provinciais sobre os investidores. Alternativamente,
usamos dados obtidos nos distritos de Marrupa e de Chimbonila para fazer a analise
do tema em epigrafe.

O distrito de Marrupa, o segundo maior em termos de nimero de FC criados (ac-
tualmente tem 7 FC), depois de Nipepe, que tem 8 FC, autorizou as seguintes seis
empresas a operar: 1) na exploracao florestal: Timber Export Africa, Timber Wood
in Africa e Euclides Matusse: 2) na exploracdo faunistica Majune Safar, Mozambi-
que Wild Adventure (MWA) e Nhalikanga. Relativamente ao Distrito de Chimbonila,
pode-se destacar duas empresas que estdo a estabelecer plantacdes florestais nas
comunidades, nomeadamente Green Resources e a Floresta do Niassa. Este tipo de
investidores gerou dois tipos de beneficios comunitarios, em que, o primeiro, refe-
re-se aos 20% referentes ao licenciamento para a exploracado de recursos florestais
e faunisticos e, o segundo, refere-se ao desembolso do fundo de responsabilidade
social que é feito pela empresa Green Resources as ACGRN nas comunidades em
que ainda tém DUAT activo. Os dois beneficios sdo analisados nas duas sec¢des que
se seguem.

5.2 Beneficios da exploracao florestal e faunistica

A luz do Decreto n.° 12/2002, de 6 de Junho, promulgado pelo entdo Ministério da
Agricultura e Desenvolvimento Rural, e reforcado pelo Diploma Ministerial 93/2005,
de 4 de Maio, o Estado deve compartilhar com as respectivas comunidades locais
20% das receitas arrecadas através do impostos e taxas recebidas sobre a utiliza-
¢do dos recursos naturais em areas comunitarias adjacentes. E, confirma o explicado
anteriormente, que, pela lei, os CGRN é que devem receber os 20%. Porém, por os
CGRN néo estarem legalizados, surgem outras designa¢des, como FC e ACGRs, que
desempenham o papel dos CGRNSs. Assim, os FC em Niassa foram criados para, en-
tre outros, servir de mecanismo de envio de 20% para as comunidades em que os
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recursos estdo a ser explorados.

A maioria dos FC, que foram visitados aquando desta pesquisa, s6 receberam uma
vez os 20%. Por exemplo, até onde sabem os seus membros, o FC de Nungu-sede
recebeu 160,070 MZN em 2020; o FC de Chala 68,080 MZN em 2021, enquanto o
FC de Messalo recordam-se ter recebido trés vezes até agora, mas nado se recordam
do valor e ndo tém registo. Ao nivel da Provincia do Niassa é visivel a recepg¢éo dos
20% em todas as comunidades onde foram constituidos os FC. A titulo de exemplo,
em Nipepe e Metarica, e, todas as 10 comunidades (5 em cada distrito) beneficiaram
de um valor total estimado em 718.870,00 MZN, fruto de taxa de exploragédo de re-
cursos naturais*. Os 20% e o fundo de responsabilidade social séo mecanismos de
compensacgdo as comunidades e, constituem uma oportunidade para o seu desen-
volvimento, como disse um dos participantes do grupo focal de discussdo na comu-
nidade de Muassa: “para nds, este fundo € uma chance que a empresa e governo nos
da para desenvolvermos a nossa vida”.

Apesar de haver clareza sobre os mecanismos de partilha dos 20% e do fundo de
responsabilidade social por via de FC e ACGRNs, ha uma reclamacdo generalizada
sobre a morosidade na canalizacdo dos 20% as comunidades e auséncia de qualquer
informacao prévia: “o valor, recebemos muito tarde, e isso levou-nos a mudar o nos-
so projecto”. A questdo da morosidade na canalizacdo, ndo so se verifica nos 20%,
como também nos 2,75%. A questdo da morosidade foi suficientemente evidenciada
em varios estudos. A demora deve-se a burocracia implantada em todo o processo
que, por conseguinte, prejudica a implementacao eficiente dos planos das comuni-
dades. Ainda sobre os 2,75%, devido a demora na canalizacdo dos fundos para as
comunidades e por receio que as verbas dos 2,75 % disponibilizadas tardiamente
sejam recolhidas pela Direccdo Nacional do Tesouro no fim do ano, em caso de exe-
cucdo apenas de uma parte do orcamento disponibilizado, as secretarias distritais
tém optado em pagar na totalidade (100%) os custos de construcao ou reabilitacdo
de infra-estruturas aos empreiteiros, mesmo antes destes terem comegado com a
empreitada, o que apresenta, em si, um risco. Este aspecto chama atencdo para a
necessidade de acelerar a alocagdo dos fundos.

Durante a pesquisa, devido a barreiras burocraticas, nao foi possivel obter informa-
¢do oficial relativa a canalizacdo dos 20%, quer derivados da exploragao florestal,
assim como da exploragdo faunistica. Assim, das entrevistas realizadas a informan-
tes-chave, sabe-se que, para a exploracao florestal, a taxa de 20% é paga nos Ser-
vigos Provinciais de Ambiente (SPA) e, para a exploracao faunistica, a taxa é paga
directamente a Administracao das Areas de Conservacao (ANAC). A ANAC, por sua
vez, canaliza a Direc¢do Nacional de Tesouro e Financas, ou seja, ao Ministério de
Economia e Finangas e, este, efectua o pagamento aos FC ou ACGRNSs via SISTAFE
(desde 2012). Contudo, sempre chega tarde e em momentos em que as comunida-
des ndo podem dedicar-se aos projectos planificados. A figura abaixo ilustra o es-
guema de canalizagdo de fundos no ambito da exploracéo florestal, elaborado pelo
autor com base nas entrevistas a informantes-chave.

4 Niassa: 10 communities receive resources exploitation fee | Club of Mozambique
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Figura 1: Esquema de canalizagdo de fundos no ambito da exploracédo florestal

A figura acima apresentada mostra o fluxo de canalizacdo as comunidades da taxa
de 20% referente ao pagamento da licenca de exploracdo florestal ao Estado. O
esquema pretende mostrar que o operador florestal paga as suas taxas de licencia-
mento trimestralmente no Banco de Mocambique, por orientagdo dos Servicos Pro-
vinciais de Ambiente (SPA), em seguida, fazem o levantamento dos operadores que
pagaram e quais os comités a beneficiar, e, posteriormente, o SPA faz as requisi¢oes
para o desembolso aos FC e ACGRN que envia ao Departamento de Administracdo
e Financas (DAF) do SPA, onde os fundos estao. Os SPA fazem o levantamento dos
operadores, das taxas pagas e do calculo de 20% que deve ser canalizado aos comi-
tés e respectivas contas bancarias. Por sua vez, o DAF da Direccdo Provincial de Terra
e Ambiente faz a transferéncia desses valores para a conta da Direc¢do Provincial de
Agricultura e Desenvolvimento Rural (DPTADER), que estda no Banco de Mogambi-
que, e, através do SISTAFE, o dinheiro vai para as contas das comunidades.

O fluxo de pagamento de 20% é diferente do de 2,75%. Para este Ultimo, o pagamen-
to do imposto sobre a producdo mineira é feito ao nivel da provincia, na Direccdo
da Area Fiscal (DAF) ou Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC), dependendo da
magnitude fiscal da empresa. No entanto, nunca é directamente transferido para
as comunidades, tal como acontece com os 20%. Como referido noutras sessdes, o
valor é transferido para a secretaria do distrito e esta transfere para as comunida-
des sob a forma de infra-estruturas, como estradas, ponte, escola, entre outras. No
entanto, para a construgdo dessas infra-estruturas, o governo do distrito tem con-
sultado o conselho local (composto por alguns membros das comunidades, lideres
locais, lideres religiosos e alguns agentes econdmicos locais) sobre as prioridades,
depois aprovadas no conselho consultivo distrital (composto por alguns membros
das comunidades, lideres locais, lideres religiosos e alguns agentes econdémicos do
distrito). Este é o caso da construcdo de 2km de estrada no bairro de Cateme, pavi-
mentac¢do de 2km de estrada no bairro 25 de Junho e construcdo de uma escola em
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Chipanga 2, todos no distrito mineiro de Moatize, na Provincia de Tete, com fundos
de 2,75%.

Este modelo de gestdo dos 2,75%, centrado nas Secretarias Distritais, segundo varios
autores (Nambora e Mabunda, 2021; CIP, 2020) é problematico e dilui a ideia de que
os recursos alocados pertencem a comunidade. Este modelo ndo distingue as trans-
feréncias destes fundos para as comunidades (os 2,75%) das transferéncias do Orca-
mento do Estado (OE) para os Governos Distritais. Isto ndo permite distinguir se os
projectos sdo implementados com fundos do OE ou dos 2,75%. Assim, na qualidade
de legitimos “donos” e beneficiarios das transferéncias alocadas no ambito dos 2,75
%, e para facilitar a gestdo dos recursos financeiros, alternativamente as comunida-
des devem ter uma conta bancaria em nome da comunidade que devera ser gerida
pela propria comunidade, tal como acontece no sector de florestas.

Quando o dinheiro cai nas contas das comunidades, os SPA aguardam a confirma-
¢do de recepcdo pelas comunidades do valor transferido, e, solicitam o borderaux
de transferéncia para confirmar se o que foi requisitado foi depositado. Apds a con-
firmagdo fazem trés cartas: 1) para o ACGRN ou FC; 2) para o SDAE; e, 3) para o ad-
ministrador, anexando os comprovativos de transferéncia. Nestas cartas informam o
administrador da efectuacdo de uma transferéncia, seu no valor e conta bancaria de
destino e solicitam ao administrador para fazer a comunicagdo publica. O Comité,
por sua vez, informa o SDAE da recepcéo, indicando o valor e a conta bancaria onde
o depdsito se realizou.

A taxa de 20% provém da taxa total de licenca paga ao Estado. O Decreto N° 30/2012,
de 1 de Agosto, que adequa e actualiza os requisitos de licenca S|mples (éreas até
10.000 Ha, quota anual exploracdo maxima de 500m? e periodo maximo de 5 anos,
renovaveis, e mediante contracto de exploracdo entre operador/requerente e o Es-
tado, representado pelo Governador da Provincia) determina que a licenca simples, a
semelhancga da concessao florestal, esta sujeita ao pagamento da taxa anual de ocu-
pacdo da area (artigo 1.°). Isso quer dizer que, quando o operador florestal obtém a
licenca, o Estado cobra-lhe uma taxa pela exploracdo que sera feita. A taxa é definida
em funcdo do volume que operador deseja explorar, medido em metros cubicos
(m3 de madeira a extrair. 20% do valor total é cobrado ao operador é canalisado
as comunidades onde o recurso foi explorado. O mesmo procedimento é aplicado
aos 2,75%, em que, através das Leis 11/2007 e 12/2007, ambas de 27 de Junho, se
determina que uma certa (mas indeterminada) percentagem dos royalties de mine-
racdo e petroleo seja canalizada para programas de desenvolvimento comunitario
nas areas em que os projectos estdo a ser implementados. As actuais leis de minas
(Lei 20/2014, no artigo 20) e petroleo (Lei 21/2014, no artigo 21), ambas de 18 de
Agosto, reforcam o comando legal para a canalizagdo de 2,75 % das receitas fiscais
para as comunidades locais.

Para melhor compreenséo do processo de pagamento da licenca e de determinado
o valor correspondente a 20% da taxa cobrada, didacticamente, pode-se dar um
exemplo ficticio: um explorador pretende explorar 20m? de madeira e cada m? custa
500 MZN. Teria que pagar 10,000.00 MZN pelos 20m?. Deste ultimo valor, o Estado
tira 15% (1.500,00 MZN) que ¢é destinado ao reflorestamento, e do valor remanes-
cente (8.500,00 MZN), retira 20% (1.700,00MZN) que é destinado as comunidades,
e o saldo (6.800,00MZN) fica como Estado. Neste exemplo (com numeros nao reais)
pode-se notar que, do valor pago ao Estado por operador, apenas um valor irrisério
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¢é destinado as comunidades. Mas, a comunidade nao tem informacao sobre a base
de célculo dos 20% que recebem, dai que, uma ampla consciencializacdo sobre as
taxas da exploracdo de recursos naturais poderia contribuir para uma maior monito-
ria e transparéncia na gestao e uso dos recursos naturais.

5.3 Beneficios das plantacoes florestais

Conforme referido anteriormente, as empresas de plantacdes florestais a operar em
algumas comunidades da provincia de Niassa canalizam o fundo de responsabili-
dade social as comunidades. No caso especifico da Green Resources, empresa es-
tudada no ambito desta pesquisa, ela canaliza o fundo de responsabilidade social
a 38 ACGRNs que abrangem 41 comunidades. Este fundo resulta do investimento
em reflorestamento feito pela Green Resources em terras que anteriormente eram
usadas pelas comunidades para diversos fins. A representante da Green Resources,
explicou o seguinte:

"O fundo que a empresa paga tem que ver com a area plantada e este
tem duas modalidades. A primeira, é das comunidades cujas terras estavam
ocupadas pelas Chikwete Forest of Niassa, que se juntou a Niassa Green Re-
sources, e formou a Green Resources. Todas as comunidades que estava sob
Niassa Green Resources recebem 1 USD por area total de DUAT, enquanto
aquelas que estavam sob Chikwete Forest of Niassa recebem 5 USD por area
plantada” (Green Resources, 02 de Agosto de 2022).

Didacticamente, isso significa que se tem 1.000 Ha e apenas plantou 100 Ha, entdo,
pagard 100x5=500 USD. Para as que eram da Niassa Green Resources, independen-
temente de estar ou nao plantado, se tiver 1.000 ha pagara 1000x1. No entanto, os 5
USD pagos tém as suas componentes: “2 USD sao fixos, 1 USD por auséncia de acti-
vidades ilegais, 1 USD por cumprimento do projecto seleccionado pela comunidade,
1 USD pela ndo-ocorréncia de incéndio nas plantagdes”. Isto significa que se ha uma
comunidade que cumpriu o projecto socialmente seleccionado, ndo houve abate
ilegal de arvores e ndo houve incéndios nas plantacdes, ou seja, se cumpriu todas as
condicBes acima apresentadas, entdo, a comunidade recebe 5 USD por hectare na
area plantada. Caso contrario, as comunidades recebem descontos.

A empresa diz estar a fazer sensibilizacdo comunitaria e esta é uma das tarefas das
associacoes. Por sua vez, as associacdes afirmam estar a mobilizar as comunidades
para nao realizarem queimadas descontroladas e corte de arvores. Contudo, para
alguns, é um desafio parar porque sdo praticas associadas aos meios de subsisténcia.
Alguns fazem queimadas para abrir novas machambas em areas préximas das plan-
tagdes e o fogo acidentalmente alastra-se as plantacdes, e outros fazem queimadas
para cacar animais, e, ainda outros, cortam arvores para fins domésticos e comerciais
para obter dinheiro e suprir necessidades basicas.

Anualmente, segundo a Green Resources, esta empresa chega a desembolsar 5 mi-
Ihdes de meticais para as 38 associa¢Ses. Os valores variam de comunidade para
comunidade em funcdo de areas plantadas e de DUAT, sendo que, o valor minimo
desembolado as comunidades é de 6 mil meticais, e 0 maximo é de 800 mil meticais.
A comunidade que menos recebe é de Nasanhendje, que s6 tem 100 ha e plantou
90, portanto, 90x1=90 USD. A que mais recebe, € uma que estava sob a Green Re-
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sources, que esta no distrito de Muembe na localidade de Namanolo, e tem 8.000 ha,
entdo, 8.000x1=8.000 USD. O valor a receber ndo é constante, sendo calculado em
fun¢do do cambio do dia. Especificamente, ACGRN Ndamu Djetu ja recebeu, de 2014
a 2019, um total de 3, 272, 403.97 MZN, conforme ilustra a tabela abaixo.

Tabela 5: Valores recebidos pela ACGRN
Ndamu Djetu (2014-2019)

Ano Valor pago MZN

2014 399,371.81

2015 625,024.72

2016 625,024.72

2017 625,024.72

2018 483,546.00 N I I I B |
2019 514,412.00 2014 2015 2016 2017 2013 2019 Totd
Total 3,272,403.97

Figura 2: Valores pago pela Green Resources
(2014-2019)

Segundo a Green Resources o pagamento é feito obedecendo ao calendario finan-
ceiro da empresa que vai de Abril de um ano até Abril do outro ano. Este calendario
permite a empresa fazer o controlo das queimadas (que geralmente ocorrem no
mesmo de Agosto e Setembro) e de outras irregularidades. Na Figura 2 pode-se
observar que o valor pago variou de ano para ano, sendo que os valores maximos
recebidos pela Associagcdo foram nos anos de 2015, 2016 e 2017, no valor igual de
625,024.72 MZN, enquanto nos anos de 2018 e 2019 o valor transferido foi menor, e
em 2015 o valor foi superior ao de 2014. Os dados de 2020 a 2022 ainda ndo existem
porque a empresa ainda nado efectuou o pagamento e esta demora, segundo a Green
Resources, é justificada pela demora do processo de legalizacdo da associagao.

5.4 Impacto social e econémico dos 20%

Ao tratar do impacto social e econémico dos 20%, pretende-se analisar as mudancas
ocorridas nas comunidades desde a criagdo dos FC e ACGRNs, no ambito da explora-
¢do florestal e faunistica e do pagamento de fundo social. Dai que, a pergunta-chave
é qual foi o contributo dos modelos de organizagdo comunitaria existentes para as
comunidades. A resposta a esta pergunta suscita uma andlise de cada organismo
comunitario. Assim, comeca-se por analisar a contribuicdo da ACGRNSs, tendo Asso-
ciagdo Ndamu Djetu como o exemplo.

57



MODELOS DE ORGANIZAGAO COMUNITARIA E PARTILHA DE BENEFICIOS NA PROVINCIA DO NIASSA

5.4.1 Impactos das ACGRNs: infra-estruturas e servigos publicos

O fundo de responsabilidade social até agora recebido pela Associacdo Ndamu Dje-
tu foi usado para a construcao de infra-estruturas publicas, como escola, mercado,
casa-mae-espera’® e pontes. A Green Resources explica que ha regras para se usar o
fundo de responsabilidade social. O fundo deve ser usado para a implementacdo de
projectos que beneficiem toda a comunidade. Assim, na hora do desembolso dos
fundos, a associagdo preenche um formulario indicando o tipo de projecto a imple-
mentar em funcdo das necessidades. "As comunidades sabem que ndo podem usar
o fundo para construir igreja porque nem todos séo cristdos. Um outro exemplo é a
compra de camido; sabemos que este vai beneficiar um individuo ou poucos, entao,
ndo é aprovado esse tipo de projecto”. Paulino Amide, presidente da assembleia
desta associagao, critica a modalidade da Green Resources: “é verdade que a empre-
sa ndo obriga o que devemos usar o fundo, mas influencia sobre o tipo de projecto
que devemos construir e argumenta que vai beneficiar toda a comunidade”. Esta
colocacdo mostra que, apesar de a associagao ter os seus projectos, 0s mesmos nao
podem ser implementados porque ndo sao elegiveis para empresa e governo do
distrito no ambito do fundo de responsabilidade social. Os membros da Associagdo
Ndamu Djetu, numa discussao focal, partilharam que, quando a comunidade elege
o projecto, o mesmo é submetido ao governo do distrito para a sua aprovagao. "O
governo s6 aprova quando o projecto apresentado estiver nos planos”, disse André
Vaz, representante do SDAE de Chimbonila. Até agora, a associacdo construiu uma
ponte na comunidade de Naicuanha, escolas, mercados e casa-mae-espera nas co-
munidades de Mapaco e de Mussa. As trés comunidades fazem parte da associacdo
e existe uma forma interna (ndo conflituosa) de escolher o projecto e onde deve ser
implantado. Geralmente, a implantacdo dessas infra-estruturas tem sido rotativa, em
termos geogréficos.

Mercado da comunidade de Mapaco construido pela Associacdo Ndamu Djetu

*Casa-mae-espera é uma casa com o propdsito de providenciar suportes as mulheres gravidas no seu
ultimo més ou Ultimas semanas de gravidez e que vivam longe do centro publico de saude.
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Ouvindo informantes-chave, opinides divergentes, sobre o tipo de projecto que é
implementado com o fundo de responsabilidade social. Para uns, a construcdo des-
sas infra-estruturas é tarefa do Estado. Ao fazer isso, a associacao esta a substituir o
papel do Estado. O fundo poderia ser usado para financiar projectos de geracdo de
renda para os membros das comunidades. Para outros, a construcdo dessas infra-
-estruturas é uma forma de as comunidades participarem no seu desenvolvimento.
As comunidades precisam ser elas a fazer o seu préprio desenvolvimento com a mo-
nitoria do governo. Uma entrevistada, quando questionada porque construir escola
e casa-mae-espera e ndo realizar um projecto de geracdo de renda, como indUstria
moageira? respondeu:

“Por muitos anos os nossos filhos estudavam no relento, sentavam no chéo.
Nos dias de chuva ndo tinham aula. H4 mulheres que saem de longe para
maternidade e ndo tém onde ficar. Estas constru¢des foram feitas para aliviar
0 nosso sofrimento de muitos anos” (Saide Mustafa, presidente da Associacdo
Ndamu Djetu).

A tabela abaixo mostra as infra-estruturas existentes antes e depois da criacdo da
Associacao Ndamu Djetu.

Tabela 6: Infra-estruturas existentes antes e depois da criagdo da Associacdo Nda-

mu Djetu
Comunidade/ Antes q

Localidade Infra-estruturas (2021) Depois (2022)

Pontes sobre principais rios 0 Construida 1 ponte

Construida 1 escola e reabilita-

Naicuanga Escolas ! da de 1 escola

Mercados 0 0

Casa-mae-espera 0 0

Reabilitacdo de fontenarios 0 Reabilitados 2 fontenarios

Construidas 3 escolas e reabili-
M Escolas tadas 2 escolas na comunidade
ussa de Mussa

o

Mercado Mercados 1 Sem aumento

Casa-mae-espera 0 Construida 1 casa

Bloco Administrativo 0 g\c;gstrwdo 1 bloco administra-
Mapaco Escolas 1 Sem aumento

Mercados 0 Construido 1

Casa-mae-espera 0 Construida 1
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A tabela acima mostra que a criagdo e legalizacdo da associacao dinamizou o desen-
volvimento das comunidades em termos de construcdo de infra-estruturas de servi-
¢os basicos melhorando alguns indicadores de desenvolvimento sustentavel. Porém,
estes indicadores, a curto prazo, nado se reflectem directamente no desenvolvimento
individual, ou seja, as populacdes continuam a ter duas ou uma refeicao por dia, ao
invés de trés; ndo ter moradia condigna, nem vestuario, entre outras caréncias de
nivel individual e familiar. Por isso, alguns membros sdo da opinido de que se devia
alterar o modelo de uso de fundos, passando a financiar projectos especificos de
alguns associados e membros das comunidades.

Um outro membro da associacdo, Cesario Sairesse, recordou que, no passado, quan-
do eram apenas um comité, foi adquirida uma moageira para gerar renda; porém,
estava sob responsabilidade do lider comunitario e trouxe muitos conflitos. Ainda na
mesma época, houve alocacdo de um fundo, concedido a titulo de empréstimo a al-
gumas pessoas, para desenvolver actividades comerciais. No entanto, nunca devol-
veram o fundo emprestado, dai que alguns membros argumentam que “este, por ser
um fundo da comunidade e a forma de beneficiar a comunidade, seria mesmo para
construir infra-estrutura que beneficiem toda a comunidade”, argumentou Sairesse.
Esta perspectiva é partilhada por alguns membros das organiza¢cdes comunitdrias,
que tém oportunidade de interagir com a empresa Green Resources, e por membros
do governo local. Porém, os membros das comunidades argumentam que o fundo
deveria ser usado para apoio no desenvolvimento das actividades agricolas dada a
rica potencialidade agricola da regido, incluindo a criacdo de cooperativas agricolas
para a producdo de culturas de rendimento ou culturas a usar como matéria-prima
em industrias locais, como é o caso da recente indUstria de moagem instalada no
distrito de Cuamba, entre outras existente na provincia.

Um aspecto curioso é que alguma das infra-estruturas construidas nao estdo a ser
usadas. Este é o caso do mercado de Mapaco que, mesmo estando pronto e estando
localizado a beira da estrada, lugar estratégico para o comércio no meio rural, tem
bancas que nunca ocupadas. “Este mercado foi construido a pedido da comunidade,
mas, hoje, esta a se estragar e ninguém esta a usar”, disse Sairesse. Este é olhado, por
parte dos membros das comunidades, como um sinal que reforca a ideia de alterar
o actual critério de uso do fundo de responsabilidade social.

A entrevista com a Green Resources sugere que a empresa vai operar nas comuni-
dades por mais anos, diferentemente do que aconteceu em algumas comunidades,
em que os DUATs foram devolvidos desde 2018. Com planos de negécio economi-
camente rentaveis, o fundo poderia ser usado para financiar projectos especificos
das comunidades e ainda usar os lucros para a construcao de outras infra-estruturas
e provisdo de servigos publicos. Desta forma, o fundo de responsabilidade social
ajudaria para o desenvolvimento comunitario e individual, aumentando e diversifi-
cando a renda familiar e melhorando os indicadores de pobreza. Contudo, requer
monitoria dos planos de negécio para evitar situacdes em que o valor ndo é aplicado
no negdcio e o empréstimo ndo é reembolsado.
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5.4.2 Impacto dos FC

O fundo comunitario tem impactos diversificados sobre os seus membros e sobre as
comunidades onde sdo criados. De entre varios impactos, destacam-se os seguintes:
existéncia de maior consciencializagdo comunitaria sobre os FC e preservacao e de-
fesa dos recursos naturais e meio ambiente, aumento da oferta de servicos sociais,
construcdo de infra-estruturas e oportunidades de diversos tipos de negocio, con-
forme se detalha a seguir.

Tabela 7: Resumo de impactos antes e depois da criagdo do Fundo Comunitario

Antes de haver FC Depois de haver FC

As comunidades tinham fraco conhecimento
dos seus direitos na exploracao dos recursos
gue estdo a sua volta.

As comunidades aumentaram o conheci-
mento dos seus direitos na exploracdo de
recursos naturais.

As comunidades tinham fraco conhecimento
sobre a conservacao de recursos naturais.

As comunidades melhoraram o conheci-
mento sobre a conservacao ambiental.

Falta de apoio a iniciativas de negdcios (fun-
do inicial) de membros das comunidades.

Existéncia de oportunidades de negécio
para membros das comunidades para gerar
renda.

Interrompida a canalizacdo dos 20% as co-

Retomada a canalizacdo dos fundos 20% as

munidades devido a conflitos e préaticas de | comunidades.

desvio de fundos por parte dos CGRN.

Construcdo e reabilitacdo de infra-estruturas
de utilidade comunitaria: escolas, mercados
e mesquitas e igrejas

Falta de fundos para a reabilitacdo e cons-
trucdo de infra-estruturas de utilidade co-
munitaria.

Os recursos eram mais geridos pelos lideres
locais

Os recursos naturais sdo geridos por todas
as comunidades.

5.4.2.1 Maior consciencializacdo comunitaria

Apesar de os explorares terem estado a operar nas comunidades ha varios anos, as
comunidades sé comecaram a beneficiar dos 20% com a recente criacdo de FC. Os
membros dos FC apontam mudancas significativas. A primeira, é ao nivel comporta-
mental, como os mesmos atestam:

“Agora ja sabemos que temos direitos sobre os recursos que estdo
a nossa volta. Sabemos que os 20% sdo para uso X' e destino ‘y".
Agora, até investigamos por conta propria e descobrimos que ha-
viam exploradores faunisticos que haviam sido multados ha muito
tempo. Se ndo tivéssemos investigado, ndo saberiamos”.

Esta atitude mostra que hd aumento de conhecimento e, por conseguinte, apropria-
¢do dos conteludos apreendidos nas formacbes, mas, também, apropriacdo do FC.
Esta apropriacdo de conhecimento leva alguns membros activos dos FC a desenvol-
ver acgoes de réplica noutras comunidades e aos membros do conselho de gestdo
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dos FC a desenvolver acgdes para a preservar os recursos naturais e faunisticos. Adi-
cionalmente, alguns membros afirmam que a expressado ‘conservagdo do meio am-
biente’ esta "na ponta das suas linguas” (conhecem o seu significado com precisdo)
e traduzem como técnicas comunitarias de usar e defender os recursos disponiveis a
pensar nas geragoes vindouras, ou seja, uso racional e proteccdo dos mesmos numa
perspectiva de sustentabilidade.

5.4.2.2 Emergéncia de oportunidades de negécio

Do ponto de vista socioeconomico, observa-se a emergéncia de oportunidades de
negdcio dentro dos FC. E cedo, para alguns FC, partilhar as mudancas, conforme
esclareceu um membro do FC de Nangu em Marrupa aquando da reunido publica
organizada pelo CESC: “nds recebemos o fundo (dinheiro de 20%) em 2020 e so
reflectiu tardiamente na nossa conta, em 2021. Este fundo ainda ndo comecou a se
fazer sentir”. Dai que, por forma a gerar mudancas significativas com os 20%, alguns
FC, como o de Nungu, activaram um plano comercial. Um dos membros do FC de
Nungu contou que, antes da entrada dos 20% na comunidade, esta tinha um plano
de criar e comercializar cabritos. Porém, como o fundo chegou tarde, alternativa-
mente, optou por comprar milho para comercializar. No entanto, este negécio ndo
logrou sucesso porque o milho nao tinha mercado. Foram comprados 180 sacos de
milho. “O milho ja estava a se estragar e ai sentdmos com a comunidade e chega-
mos a conclusdo de emprestar as pessoas que nao tinham milho em casa, porque
naquele ano, apesar de haver muito excedente, alguns ndo produziram por temer
terrorismo; ai, achdmos que deveriamos emprestar aquelas pessoas que ndo produ-
ziram. Mas, ai, combinamos que, quem leva uma lata, deveria devolver uma lata e
mais um baldinho. Assim, populacdo esta a devolver e, até entdo, temos 11 sacos, e
acreditamos que todos vao devolver” disse Vahanlaya, presidente do FC de Nungu.

O dinheiro da comercializagdo do milho sera dividido por igual pelas 9 comunidades
que fazem parte do FC. Fazendo uma analise matematica simples, pode-se concluir
gue o valor resultante deste negdcio nao serd suficiente ou significativo para as 9
comunidades. Ora vejamos, foram postos a crédito 180 sacos de milho. Com a mo-
dalidade da devolucao acordada, significa que, no fim do ciclo, terdo 225 sacos; 45
sacos sao a margem de lucro. Se for vendido num periodo normal, em que um saco
de milho custa 600 MZN, entédo, poderdo arrecadar 135.000 MZN, e, se for vendido
no periodo de pico de preco (em que o milho escasseia no mercado), em que um
saco chega a custar 1.500 MZN, entdo, o FC podera arrecadar 337.500 MZN. Consi-
derando que o valor de investimento foi de 116.164,41 MZN e o valor das vendas,
dependendo do periodo de venda, a margem de lucro pode ser de 18.835,59 MZN,
no periodo normal, ou de 221.335,59 MZN no periodo de pico. Dividindo o valor
total das vendas pelas 9 comunidades que fazem parte do FC, em fun¢do do periodo
da venda, cada comunidade receberia entre 15.000 MZN e 37,500 MZN. Duvida-se
que esse valor seja suficiente para satisfazer as necessidades das comunidades.

As evidéncias acima apresentadas revelam que, embora o fundo de 20% recebido
por alguns FC, como o de Nungu, ndo seja suficiente para implementar os seus
planos operacionais, 0 mesmo oferece uma oportunidade para o desenvolvimento
de negdcios eficazes. Porém, dependendo do tipo de negdcio a desenvolver, o seu
sucesso dependera da forca de vontade e unido dos membros, como afirmou um
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dos membros de FC de Nungu: “ndo é facil fazer negdcio com pouco dinheiro para
beneficiar muitas pessoas”. Dai que um apoio financeiro a todos os FC é crucial para
a concretizacdo de mudancas e realizacdo de actividades comerciais eficazes e bem
consolidadas.

5.4.2.3 Construcao de infra-estruturas

Nota-se a falta de infra-estruturas basicas, como escolas, mercados e hospitais, em
muitas comunidades que recebem os 20%. Dai que este fundo tem dinamizado a
construcdo e reabilitacdo de diversas infra-estruturas basicas. Este é o caso de la-
ranca e Nrassa, duas comunidades que integram o FC de Messalo. Este FC recebe o
fundo desde 2017, segundo contam os membros, e avancaram com a reabilitacdo
das mesquitas e igrejas porque “Deus é em primeiro lugar”; constru¢do de escolas
e seu respectivo bloco administrativo, porque as criancas estavam a estudar ao re-
lento e o governo sempre sé fazia promessas; compra de onze bolas de futebol e
equipamento para os jovens e, com o Ultimo fundo recebido em 2021, esta em curso
a construcao de um alpendre para mercado com material local e convencional. Um
outro exemplo estd em Chala, onde a comunidade usou o fundo para a construcéo
do mercado local.

As infra-estruturas acima mencionadas sdo da responsabilidade do Estado, porém,
devido a auséncia do Estado na provisdo de servicos basicos em algumas comuni-
dades, essas infra-estruturas acabam por ser desenvolvidas pelas comunidades. Ou-
trossim, num contexto em que o fundo de 20% ¢ irrisorio para suprir as necessida-
des das comunidades, segundo, muitos entrevistados, incluindo de organiza¢des da
sociedade civil, membros das comunidades e académicos, o ideal seria que os 20%
fossem multiplicados, isto é, inseridos numa logica de producdo que permita gerar
lucros e reservas financeiras suficientes para construcdo de outras infra-estruturas de
utilidade comunitaria ou aumentar a oferta de servicos eficazes.

5.4.2.4 Perspectivas de aumento de oferta de servigos sociais

Todos os membros de FC entrevistados durante a pesquisa de campo tém a pers-
pectiva de usar os fundos de 20% para oferecer servigos sociais as comunidades. Um
depoimento evidente pode ser extraido nos FC de Nungu e de Chala. Apesar de o FC
de Nungu ainda nao ter usado o fundo para um projecto significativo, como referido
na secgdo anterior, os membros do FC tém varias ideias. O presidente Vanhalaya,
durante a uma entrevista semiestruturada, referiu o seguinte:

"0 fundo pretende comprar um carro que vai ajudar as comunida-
des. Nesta comunidade ndo tem um carro que transporte as pessoas
para a vila. Mas também pensamos em adquirir moageira. Enfim, se
o dinheiro chegar para carro, entdo comparemos o carro que [é] a
coisa que mais queremos.

Os mesmos planos foram partilhados pelo FC de Chala. Este tensiona investir em
moageira ou em transporte comunitario para ajudar a comunidade no transporte
de produtos, como o milho, para comercializacdo na cidade de Lichinga. Um dos
membros explicou a necessidade do carro para a comunidade “ndo temos viatura
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nesta comunidade devido a condicdo da estrada; se tivéssemos uma viatura da co-
munidade, nos ajudaria a transportar grandes quantidades de milho (a cultura mais
produzida) para cidade de Lichinga”.

A aquisi¢cdo de um carro pode ser de grande ajuda para as popula¢des, porém, ndo
parece uma escolha racional. O uso dos 20% pode equiparar-se a uma ‘maldicdo
dos recursos’, em que a populagdo semeia esperanca de se desenvolver com uso do
fundo, mas, o seu mau uso leva a reproducao da pobreza e aumento das desigualda-
des. Estudos realizados noutras comunidades beneficiarias de 20% no pais mostram
que a aquisicdo de equipamentos, como viatura, motorizadas e moageiras, é proble-
matica porque sdo geridos por uma minoria e, muitas vezes, sdo assumidos como
propriedade individual gerando conflitos de véria natureza. Esta realidade sugere a
necessidade de uma planificacdo racional no uso dos 20%.

5.4.2.5 Preservacao e defesa do ambiente

A estrutura organica dos FC, permite que existam fiscais para realizar ac¢des de
fiscalizacdo ambiental, para detectar os que cortam madeira e abatem animais ile-
galmente, e, consequentemente, realizar ac¢bes de sensibilizacdo aos membros das
comunidades para nao abater arvores e realizar caca furtiva. Estas accdes revelam
haver ac¢bes de preservacao e defesa do ambiente por parte dos FC. No entanto,
a maior parte dos membros dos FC entrevistados reclama que os fundos de 20%
recebidos ndo sao suficientes para o desenvolvimento de mais ac¢des (que sejam
visiveis) para além das implementadas para a conservacdo do ambiente.

Para o governo de Mocambique, a explicacdo acima apresentada (escassez de fun-
dos) nao procede e critica severamente pelo facto de nao estar a ser usada nenhuma
percentagem dos 20% para a conservacao ambiental. O Ministério da Terra e Am-
biente, numa entrevista durante a realizacdo do presente estudo, para além de referir
0 questionamento anterior, assegurou que, se ha alguma percentagem a ser usada
para este fim, a mesma deve ser bastante irriséria. Assim, para o governo, essa pers-
pectiva sugere a necessidade de haver uma planificacdo que vai para além de gerar
lucros nas comunidades, para incluir acgdes para substituir as espécies abatidas e/ou
preservar 0s recursos existentes.

Com base nas entrevistas realizadas e analise documental, parece nao ser justo incu-
tir nas comunidades a responsabilidade de preservar ou conservar os recursos natu-
rais usando os 20%, quando o regulamento da Lei de Floresta e Fauna Bravia (Decre-
ton ©12/2002 - artigo 101°) estabelece uma sobretaxa de 15% da taxa de licenca de
exploracao florestal e faunistica destinada ao repovoamento florestal e faunistico e
conservacao dos recursos naturais. Porém, esta taxa nao é canalizada alegadamente
por auséncia de regulamentacdo dos mecanismos de utilizagdo da mesma.
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5.5 Sustentabilidade das Organizag¢des: como ultrapassar o risco de dependén-
cia?

Notou-se que os FC em Niassa foram criados por haver exploracdo faunistica e/ou
florestal. e as ACRGN foram criadas por estarem rodeadas de plantagdes florestais.
Este antecedente faz com que estas organiza¢des sejam dependentes de 20% e de
fundo responsabilidade social, respectivamente. Dai que a pergunta que persiste: se,
algum dia, os exploradores forem embora, como ficariam os FC? Se a Green Resour-
ces fechar, de que viveria a ACGRN Ndamu Djetu? Qual é a sustentabilidade dessas
organizacdes? Para obter as respostas a essas perguntas analisou-se as situacdes de
cada modelo de organizagdo e constatou-se que ambas organizagdes tém desafios
quanto a sustentabilidade.

5.5.1 As Associacoes Comunitarias de Gestao de Recursos Naturais

Até agora, todos os projectos que foram, e estao a ser, implementados pela Associa-
¢do Ndamu Djetu foram implementados gracas ao fundo de responsabilidade social.
A organizagdo nao tem outro mecanismo de financiamento, o que, no futuro, com o
fecho da empresa ou devolucdo de DUAT ao Estado, a associagdo podera desapare-
cer. Na Provincia, existem exemplos de associa¢cdes que dependiam exclusivamente
do fundo da responsabilidade social e que, agora, estdo paulatinamente a desapa-
recer. Este é o caso da Associacdo Sanja-Odala, no distrito de Massangulo, em que
a empresa, em 2018, devolveu o DUAT ao Estado. Com a devolugdo do DUAT, a em-
presa deixou de desembolsar o fundo de responsabilidade social que vinha pagando
desde 2012. Mesmo tendo sido informada da retirada da empresa da comunidade,
através de um documento oficial, a comunidade ainda espera receber o valor cor-
respondente ao fundo de responsabilidade social, e considera que a empresa esta a
dever 3 anos, uma divida que a Green Resources nao reconhece.

A historia da Sanja-Olda ndo difere da historia da Associagdo Njingame. Estas duas
organizac¢des foram criadas depois de a Green Resources devolver o DUAT ao Esta-
do. Porém, anteriormente, recebiam o fundo de responsabilidade social através do
comité e nunca tiveram problemas de gestdo. Neste momento, estas associaces
tém poucos membros, pois muitos abandonaram. “Muitos abandonaram porque
nao temos dinheiro. A esperanca € que venha um investidor, um dia, para explorar a
nossa area; assim, poderemos ter algum dinheiro e revitalizar o desenvolvimento da
nossa comunidade “disse Graca Amide da Associacdao Ndjingame.

O abandono de alguns membros das associa¢des resulta da falta de motivagéo, con-
forme explica Paulino Amide, presidente da Mesa da Assembleia da Associagdo Nda-
mu Djetu: “trabalhar numa associagcdo sem fim lucrativo é muito dificil porque nao
temos nenhum salario. Para fazer a mobilizacdo, é muito dificil porque ndo temos
bicicletas ou mota e as distancias sdo maiores. Isso levou a desisténcia de muitos
membros. Eramos muitos quando iniciamos, mas, agora, ficamos muito poucos”.
Para reter os membros e dinamizar o associativismo, Amide e outros membros de di-
ferentes associacdes visitadas sdo de opinido que os membros do comité de gestdo
deveriam ter algum incentivo, ou seja, “quando o fundo chega, deveria haver algum
subsidio ou alguma percentagem que vai beneficiar directamente aqueles que estédo
a frente da associacao”. Esta opinido leva-nos a questionar se este sera o fim ou se
havera adaptagdo do activismo ou militancia comunitaria em funcdo do contexto?
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De todas as formas, da colocagdo do Amide, fica claro que ha uma necessidade de
incentivar os que dinamizam a associagdo, mas, este incentivo ndo deve criar focos
de elitismo rural sob risco de haver problemas maiores, como conflitos.

Analisando a dinamica interna actual da associacdo, constatou-se que a associacdo
ndo estd a desenvolver qualquer actividade neste momento e a maior parte dos
membros ja abandonaram, tendo ficado a presidente e alguns membros que ocu-
pam algum cargo. “A Associacdo estd parada; quando tinhamos aquele fundo da
Green Resources faziamos muita coisa. Também muitos membros ja abandonaram”,
testemunhou Mariamo. Esta inactividade da associacdo reforca o argumento de que
as associa¢des foram criadas com o objectivo receber o fundo de responsabilidade
social e a sua coesdo e dinamismo dependem da existéncia, ou nao, deste fundo,
ou seja, o fundo de responsabilidade social é que sustentava a Associagdo. A nido
existéncia deste fundo, leva ao colapso da associagdo.

Face a este cendrio, as organiza¢des da sociedade civil e o sector privado devem
apoiar as comunidades com iniciativas de geracdo de renda, para permitir a sua
sustentabilidade. O presidente da Associacao de Lussanga, Abdul Amisse, disse nun-
ca ter beneficiado da Green Resources, apesar de haver plantagdes desta empresa
na sua comunidade. Para o sustento da associacdo, “nos tempos, uma machamba
colectiva onde produzimos e vendemos os produtos. Metade do valor (50%) do di-
nheiro resultante das vendas guardamos e, a outra metade, nos dividimos (entre os
membros)”. Amisse acrescentou que a ideia da associacdo é conseguir um dia [obter
dinheiro] que chega para financiar os membros da associacdo e a comunidade para
desenvolver varios tipos de negdcio: “na campanha passada conseguimos produzir
23 sacos de milho e vendemos a 550 [meticais] por saco, assim que conseguimos
12,650 MZN. Este valor nao foi suficiente para emprestar a alguns membros para fa-
zer negdcios; assim que 50% guarddmos no banco e 50% nos dividimos, como forma
de motivar o resto dos membros”, explicou Amisse.

5.5.2 Os Fundos de Desenvolvimento Comunitario

A semelhanca das ACGRNSs, os FC em Niassa foram criados para gerir algum fundo,
no caso especifico, 20% proveniente da exploracao faunistica e florestal. Neste caso,
levanta-se o mesmo questionamento “qual serd a sustentabilidade dos FC com a
retirada dos exploradores?”. Por exemplo, segundo o CESC, alguns fundos que foram
criados na Provincia de Nampula ja ndo recebem o fundo o qual norteou a sua cria-
¢ao; tal é o caso de FC de Morrupula, que ja ndo tem o explorador de pedras precio-
sas que operava ali. O FC de Chala tinha um explorador florestal, porém, como nao
pagava os 20% as comunidades, foi expulso pela comunidade. Até a data da visita a
comunidade de Chala aquando desta pesquisa, o FC ndo estava a desenvolver qual-
quer actividade, para além de participar em reunides e formagdes, alegadamente por
nao ter dinheiro ,e estar a espera do apoio prometido pelo CESC, com um fundo da
Cooperacao Suica, para desenvolvimento de diferentes negocios na comunidade.
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Todos os FC visitados concordam que ndo devem ser dependentes dos 20% porque
o dinheiro é pouco para as necessidades das comunidades. Contudo, alguns FC so-
correm-se das contribui¢des de cotas e joias, que, igualmente, ndo sdo suficientes.

Como forma de manter o funcionamento dos FC e liberta-los da dependéncia dos
20%, o CESC, no ambito da sua parceria com a Cooperagao Suica, estd a desembol-
sar, numa fase piloto, um valor na ordem de 500.000 MZN para cada FC para desen-
volver diferentes iniciativas de geracdo de renda em 26 FC. Os beneficiarios sdo gru-
pos de membros dos FC, formados por um maximo de 10 pessoas, que pretendem
desenvolver algum tipo de projecto relacionado com recursos naturais. Assim, serdo
desenvolvidos diferentes tipos de negdcio.

Por exemplo, o FC de Nungu ird receber 500.000 MZN. Com este fundo serdo fi-
nanciados dois projectos: Projecto de exploracdo florestal (abate, processamento
e venda de madeira) e o Projecto de exploracdo pesqueira. Segundo os planos de
negdcio, os projectos serdo operacionalizados na Localidade de Nungu por 10 pes-
soas, divididas em sub-grupos de 5 pessoas, prevendo-se que o peixe seja vendido
localmente e na vila de Marrupa. A gestdo dos fundos sera efectuada pelo Conse-
lho de Gestdo do FC-Nungo, num esquema de crédito rotativo, o que ira permitir
que, no final do ciclo ou apds o seu reembolso de cada crédito, os fundos possam
ser canalizados para outros membros da comunidade de Nungo, de forma rotativa,
para desenvolver mais actividades de exploracdo de recursos naturais para geracao
de renda. Os projectos vao empregar 10 pessoas permanentes e 30 sazonais. No
plano de negécio do FC de Nungu refere-se que, para a efectivagdo das duas com-
ponentes de negdcio, acima citada, sdo necessarios cerca de 442.766,68 MZN, sendo
275.216,68 MZN para o negocio de exploracao de madeira e 167.550,00 MZN para o
negdcio do peixe, fresco e processado. Dos 500 mil meticais canalizados pelo CESC
para o fundo comunitario, deduzido o valor para dos dois negdcios, havera um valor
remanescente de 57.233,32MZN, que sera usado para o pagamento de subsidios aos
membros do conselho de gestdo (50,000.00MZN) e imprevistos.

Um outro FC com um plano de negédcio é o de Chala, com um projecto de explo-
racdo florestal (abate, processamento e venda de madeira) e um projecto de ex-
traccdo mineira (extraccao e venda de ouro) na Localidade de Chala. Os produtos
serdo comercializados na cidade de Lichinga. Os projectos serdo implementados por
um grupo de 10 membros da comunidade, onde, um subgrupo, constituido por 7
membros, se dedicard ao negdcio de madeira e, um segundo subgrupo, se dedicara
a comercializagdo de ouro. Para a efectivacdo das duas componentes do plano de
negdcio, sdo necessarios cerca de 449.998,68 MZN, sendo 272.616,68 MZN para o
negdcio de exploracdo de madeira e 177.382,00 MZN para exploracdo mineira. Dos
500 mil canalizados pelo CESC ao fundo comunitéario, retirando-se o valor para os
negdcios, havera um valor remanescente de 50.001,32 MZN que sera usado para o
pagamento de subsidios aos membros do conselho de gestdo. A execugdo deste
projecto gerara 10 postos de emprego permanente e 60 sazonais.

Os membros do conselho de gestao receberdao um subsidio que ira variar de 500 a
2.000 MZN. “No ambito deste financiamento, propusemos um subsidio aos mem-
bros do conselho de gestdo porque eles ndo sdo elegiveis aos fundos que estdo a
ser desembolsados agora, porque tém outras responsabilidades, como acompanha-
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mento, monitoria e fiscalizacdo do processo de implementacdo das iniciativas de
geragao de renda e da devolucao do valor para beneficio de outros membros”, disse
Gilda Munguambe, gestora de projectos no CESC. O subsidio dado aos membros do
conselho de gestao deve ser usado para cobrir custos de transporte e comunicagao.
Chama-se atencdo para a eclosdo de conflitos Intra-comunitarios por causa dos sub-
sidios, porque os subsidios ndo serdo para todos. Porém, deve haver um trabalho de
mobilizacdo e consciencializacdo dos membros da comunidade.

Este apoio aos FC deve ser uma linha de advocacia junto do governo para mostrar
0 quanto esse tipo de organizagdes funciona, do ponto de vista de execucao de
actividades, e podem contribuir para o desenvolvimento comunitario. O CESC deve
encontrar outras formas para incentivar a criatividade comunitaria, de modo a que,
o fundo dado pelo CESC ndo seja mais um elemento de dependéncia dos FC, como
aconteceu com vérias iniciativas implementadas no pais. Outrossim, as organizacdes
da sociedade civil e o sector privado devem encontrar formas de apoiar tecnicamen-
te os FC e as ACGRNs, ndo de forma permanente, para que estes sejam uma espécie
de incubadoras para os seus membros e as comunidades que representam. Dai que
a instalacdo destes modelos é crucial em muitas comunidades com potencialidade
em recursos minerais e ndo, necessariamente, onde ja ocorre a exploracdo dos mes-
mos.

6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O presente estudo mostrou que as organiza¢des comunitarias (Fundos de Desenvol-
vimento Comunitario e Associacdes Comunitarias de Gestdo de Recurso Naturais)
tém raizes ideoldgicas e histéricas diferentes nas comunidades onde foram criadas.
As Associagdes Comunitarias de Gestdo de Recursos Naturais foram criadas para
operar como associacdes sem fins lucrativos com o objectivo de dinamizar o desen-
volvimento das suas prdprias comunidades com recurso ao uso de fundos de res-
ponsabilidade social desembolsados pelas empresas de plantacdes florestais, como
a Green Resources. Relativamente aos Fundos de Desenvolvimento Comunitario,
este foram criados para funcionar como uma empresa privada de base comunitaria,
cujo objectivo é gerir 20% das receitas fiscais provenientes da exploracao de recur-
sos florestal e faunistico e, ainda, mobilizar recursos de outros actores, privados ou
publicos, para a implementacéo de projectos para o desenvolvimento individual dos
membros e colectivo da comunidade. Ambos modelos tém importancia na preserva-
¢do dos recursos naturais, gestdo dos beneficios provenientes da exploragdo desses
recursos e, ainda, assegurar a prestagdo de contas e a boa governagdo dos recursos.
Uma das observa¢des que o estudo faz, € que ambos modelos enfrentam desafios
porque o actual estatuto apenas lhes permite funcionar como associagdo. Este as-
pecto cria nebulosidade na distincdo do ponto de vista legal, recomendando-se,
para o efeito, a criacdo de estatutos especificos para os Fundos de Desenvolvimento
Comunitéario para que sejam legalmente reconhecidos nas suas func¢des particulares,
porque, até agora, os FC funcionam com base nos estatutos das associacdes, a luz
da lei n°9/91, de 18 de Julho, Lei das Associagdes. Isto podera reforcar a visibilidade
sobre o seu papel no desenvolvimento das comunidades.
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Ao nivel organizacional, o estudo constatou que ambos tipos de organizacdo co-
munitaria sdo criadas com fundamento em bases legais. Por isso, tanto os Fundos
de Desenvolvimento Comunitario, como as Associacbes Comunitarias de Gestdo de
Recursos Naturais, sdo reconhecidos legalmente. Outros possuem documentos or-
ganicos, como estatutos, mas, o seu funcionamento carece de melhoria, havendo
organiza¢des que ndo realizam assembleias anuais de prestacdo de contas por falta
de motivacdo dos membros. Outrossim, notou-se a falta de dominio das atribuicoes
de alguns membros dos érgéos sociais, o0 que pode resultar do facto de os estatutos
sé descreverem as competéncias dos 6rgaos e nao, especificamente, dos elementos
que compdem os 6rgdos. Face a esta constatacdo, recomenda-se a revisao dos Esta-
tutos ou a elaboracao de regulamentos internos ou documentos a anexar aos esta-
tutos, que incluam a descricdo das tarefas dos elementos dos érgaos sociais e, ndo
apenas, a descricdo das competéncias dos érgaos sociais, tal como é o caso da Mesa
da Assembleia, Conselho de Gestdo e Conselho Fiscal. Esta ac¢do podera contribuir
para o aumento da capacidade interna e desenvolvimento da agremiacao.

Ainda ao nivel organizacional, o fraco engajamento da mulher continua a ser noto-
rio em muitas das organiza¢des comunitarias (FC e ACGRN), pelo que, mais do que
promover formac¢des sobre a igualdade de género ou lideranca feminina, é preciso
traduzir as formacgdes em accdes concretas na pratica, como formagdes praticas em
matéria de género. Em todos os Fundos Comunitarios visitados no ambito desta
pesquisa, notou-se que os para-legais sdo todos homens e, das entrevistas realiza-
das, constatou-se que apenas dois fundos comunitarios (em Muembe e Nipepe), dos
26 existentes na provincia de Niassa, tém mulheres como para-legais. Esta lacuna
é justificada pela predominancia de praticas tradicionais ancoradas no patriarcado
e que impendem a mulher de participar nesses espacos. Face a este cenario, reco-
menda-se um trabalho de base para permitir que os membros das comunidades
reconhegcam o papel das mulheres no desenvolvimento da sociedade.

As organizagdes comunitarias que recebem os 20% e/ou o fundo de responsabi-
lidade social estdo a dinamizar o desenvolvimento das comunidades. O fundo de
responsabilidade social é usado para a construcao de infra-estruturas basicas, como
escolas, mercado e hospitais. O CESC aconselha a usar os fundos para o desenvolvi-
mento de pequenas iniciativas de geracdo de renda com base nos recursos naturais,
porque a construcao de infra-estruturas basicas é responsabilidade do Estado. Assim
sendo, recomenda-se ao governo e a sociedade civil, incluindo as comunidades, a
monitorar os planos de responsabilidade social dos exploradores para que estes
possam prover as infra-estruturas basicas necessarias nas comunidades onde ope-
ram, enquanto, os 20% seriam usados para a implementacdo de iniciativas de gera-
¢do de renda, o que poderia aumentar a resiliéncia das familias e contribuir para a
reducdo da pobreza.

Prevé-se que o CESC va subsidiar os membros do conselho de gestdo dos fundos
comunitario porque estes ndo sdo elegiveis para se candidatar aos fundos de peque-
nos negdcios desembolsados pelo CESC. Dado que ndo serdo todos os membros do
FC que serdo subsidiados, deve-se acautelar a emergéncia de conflitos dentro dos
fundos comunitarios. Assim, recomenda-se a realizacdo de um estudo de sondagem
de possiveis riscos deste modelo de subsidio. O estudo poderd mapear os riscos
advindos da aplicacdo deste modelo de subsidio e tracar estratégias de saida em
caso de o modelo ndo ser ideal para o funcionamento dos fundos comunitarios.
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Nao menos importante, o modelo de subsidiar os membros do conselho de gestdo
sugerido pelo CESC é objecto de critica por véarios actores, de entre os quais, acadé-
micos, ONGs e Estado, argumentando que levard a monetarizacao das comunidades
rurais. Diante de varias criticas, o CESC pode realizar um estudo para avaliar até que
ponto o grau de activismo rural enfraqueceu ou foi reforcado depois de aplicar este
modelo.

Notou-se fraco conhecimento, por parte do sector privado, governo e OSCs, das dife-
rentes formas de organizacdo comunitaria existente pelo que se recomenda ao CESC
a realizacdo workshops e reunides com os actores acima referidos para consciencia-
lizagdo sobre as diferentes formas de organizacdo que existem e a sua importancia
para o desenvolvimento das comunidades. Ainda na mesma senda, recomenda-se
as entidades governamentais e ao sector privado o reconhecimento das diferentes
formas de organizacdo comunitaria existentes, incluindo os seus distintos modos
de operagdo. Este reconhecimento pode-se traduzir na aceitacdo das suas accdes,
exigéncias e na resposta as suas demandas, incluindo a celeridade no processo de
canalizacdo dos 20%, por parte do governo, e do fundo de responsabilidade social,
por parte das empresas de plantacdes florestais.

As organizacdes comunitdrias sdo compostas, na sua maioria, por membros adultos
(50 anos ou mais), ou seja, ha poucos membros de jovens e mulheres no comité de
gestdo. Dai que se recomenda ao CESC, e outras organizag¢des da sociedade civil que
apoiam o processo de criacdo de associacdes, a rever e melhorar a composicao dos
orgaos sociais das organizagdes comunitarias (ACGRN e FC), de modo a haver repre-
sentatividade a todos os niveis, isto é, género, idade e proveniéncia.

70



CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Tabela 8: Resumo das recomendacdes

A quem?

O que?

Governo

Aprovar estatutos-tipo especificos para Fundos de Desen-
volvimento Comunitario porque, até agora, os FC funcionam
com base nos estatutos para associa¢des;

Monitorar os planos de responsabilidade social dos explora-
dores para que estes possam prover as comunidades onde
operam de infra-estruturas basicas necessarias

A aprovacdo de um documento normativo 9ue defina os me-
canismos de canalizagdo e gestdo dos 2,75%.

Melhorar o processo de canalizacdo de 20% através de legis-
lacdo (lei ou requlamento) definindo um modelo descentrali-
zado, que permita as Direc¢des Provinciais das Finangas cana-
lizar os fundos directamente para as contas das comunidades,
e ndo a partir do Ministério da Economia e Finangas, como &
habitualmente efectuado.

Divulgar informagdo em tempo sobre: valor a receber, detalhe
do calculo desse valor a receber, incluindo a sua origem (em-
presa, se for o caso), data prevista para recebimento, data da
transferéncia e valor transferido.

Criagdo de uma instrugdo legal (na lei ou regulamento) obri-
gue as organiza¢des comunitarias que gerem os fundos e as
entidades governamentais responsaveis pela gestao dos 20%
e 2,75% (Servicos Provinciais de Ambiente, SDAE, e Secreta-
rias Distritais) a publicar informacdes claras, acessiveis e de-
talhadas sobre aplicagdo dos recursos recebidos, porque vai
facilitar a tomada de decisdo participativa e incutir a respon-
sabilidade no uso das receitas dos 20% e 2,75%.

Criar contas bancarias em nome da comunidade que deve-
ra ser gerida pela propria comunidade para a recepcao dos
2,75%, tal como acontece no sector de florestas.

Sector Privado e
Governo

Reconhecer as diferentes formas de organizacdo comunitaria
existentes, incluindo os seus distintos modos de operacao
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A quem?

O que?

CESC

Rever os Estatutos e/ou a elaborar regulamentos internos onde
conste a descricdo das tarefas dos membros dos érgaos sociais;

Advogar, junto do governo, a preparacgdo e aprovagao de um estatu-
to-tipo espcifico para Fundos Comunitarios;

Realizar um trabalho de base para permitir que os membros das co-
munidades envolvam mais activamente as mulheres nos 6rgédo so-
ciais e nos processos de decisdo da organiza¢do, dado reconhecam
o papel das mulheres no desenvolvimento da sociedade

Monitorar os planos de responsabilidade social dos exploradores
para que estes possam prover, as comunidades onde operam, de
infra-estruturas basicas necessarias;

Implementar projectos, através dos quais, os fundos comunitarios e
as associac¢des, por si, mobilizem recursos de vérias fontes para que
ndo estejam somente na dependéncia dos actuais mecanismos de
financiamento

Realizar estudo de sondagem de possiveis riscos resultantes da apli-
cacdo do modelo de subsidio aos membros dos conselhos de gestao
e tracar estratégias de saida;

Forjar uma ampla mobilizacdo e consciencializagdo das comunida-
des sobre os seus direitos no contexto de exploracdo de recursos
naturais;

Promover a criacdo de FC ao nivel do pais, como entidades respon-
saveis para angariar e ?erir fundo das comunidades e gerar lucros
para investir ou apoiar financeiramente a varias iniciativas em bene-
ficio das comunidades.

CESC e outras
ONGs

Pautar por uma postura que promova maior democraticidade na
elei¢do dos dérgaos sociais

Apoiar o processo de criagdo de associacOes e rever e melhorar a
composicdo dos 6rgdos sociais das organizacdes comunitarias (AC-
GRN e FC), de modo a haver representatividade a todos os niveis,
isto é, género, idade e proveniéncia.

Promover a criagdo e legalizacdo das associagdes sem fins lucra-
tivos (como as ACGRN e CGRN) como entidades mobilizadoras e
implementadoras de ac¢des, solucdes colectivas e de solidariedade
em prol do desenvolvimento das comunidades. Assim, tanto o FC
e como a associacdo continuardo a promover o desenvolvimento
comunitario.
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A quem?

O que?

FC e/ou ACGRN

<\

Melhorar o engajamento das mulheres nos espagos de tomada de
decisdo e nas liderangas das associacdes;

NEENERNEEN

Mobilizar recursos alternativos para ndo depender apenas dos 20%
ou fundos de responsabilidade social;

Desenvolver iniciativas colectivas (cooperativas) e individuais de ge-
racdo de rendimento;

Monitorar o processo de exploracao florestal e faunistica dos opera-
dores e exigir a prestacdo de contas e transparéncia;

Melhorar a fiscalizagdo dos recursos naturais e faunisticos nas co-
munidades através da realizacdo de accdes de fiscalizacdo regulares.

AN

Mobilizar recursos alternativos para ndo depender apenas dos 20%
ou fundos de responsabilidade social;

Desenvolver iniciativas colectivas (cooperativas) e individuais de ge-
racao de rendimentos;

Monitorar o processo de exploracdo florestal e faunistica dos opera-
dores e exigir a prestagdo de contas e transparéncia;

73




MODELOS DE ORGANIZACAO COMUNITARIA E PARTILHA DE BENEFICIOS NA PROVINCIA DO NIASSA

7. REFERENCIAS

AMEHA, A; Lemenih, M; Larsen, O. (2014). "Participatory forest management in Ethio
pia: learning from pilot projects”. DOI: 10.1007/s00267-014-0243-9

AMEHA, A; Lemenih, M; Larsen, O. (2014). “Participatory forest management in Ethiopia: learn-
ing from pilot projects”. DOI: 10.1007/s00267-014-0243-9

ANTINOR], C. and B. Bray. (2005). Community forest enterprises as entrepreneurial firms: In-
stitutional and economic perspectives from Mexico. World Development 33. https://www.
researchgate.net/publication/222521495_Antinori_C and B Bray Community forest en-
terprises_as_entrepreneurial_firms _Institutional and _economic_perspectives from Mexico
World_Development 33/stats;

BABBIE, E., & Mouton, J. (2007). Qualitative methods of data sampling. The practice of social
research, 7, 187-193.

BOOKS, J. (2021). The Liberian Government Must Pay Forest Communities’ Benefits' — NUCF-
DC, NBST Urged; https://gnnliberia.com/the-liberian-government-must-pay-forest-commu-

nities-benefits-nucfdc-nbst-urged/

BROWN, O e Keating, M. (2015). Addressing Natural Resource Conflicts: Working Towards
More Effective Resolution of National and Sub-National Resource Disputes; https://www.cha-

thamhouse.org/2015/06/addressing-natural-resource-conflicts-working-towards-more-ef-

fective-resolution-national

BRUNA, N (2019). Reflexdes sobre o Modelo de Desenvolvimento Rural e Cooperacdo no

Corredor de Nacala. https://journals.openedition.org/cea/4056 ;

BRUNA, N e Tovele, A (2022). Contextualizacdo: intensificacdo de plantagdes florestais na pro-

vincia do Niassa https://omrmz.org/wp-content/uploads/2022/08/DR-182-Mas-afinal-quem-
-e-0-Estado-5.pdf

BRUNA, N. (2017) “Plantacdes Florestais e a Instrumentalizacdo do Estado em Mocambique”.
OBSERVADOR RURAL N° 53, Observatério do Meio Rural;

CENTRO DE APRENDIZAGEM E CAPACITACAO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
(2021). Guides para criagdo e funcionamento do fundo comunitéario. https://www.cescmoz.
org/index.php/publicacoes/publicacoes?task=document.viewdoc&id=113

CIP (2020). Regime excepcional de contratacdo publica no contexto da Covid-19 acarreta altos
riscos de corrup¢do - Em Mogambique, contratagdes por ajuste-directo chegam a custar 90%
acima do preco-médio dos produtos; - Governo deve publicar detalhes dos contratos adju-
dicados durante o Estado de Emergéncia; https://cipmoz.org/wp-content/uploads/2020/08/
Regime-excepcional-1.pdf

COHEN, D& Crabtree, B (2008). Evaluative Criteria for Qualitative Research in Health Care:
CONTROVERSIES AND RECOMMENDATIONS, DEPARTMENT OF FAMILY MEDICINE, RE-

SEARCH, NEW JERSEY. https://www.researchgate.net/publication/5226409_Evaluative_Crite-
ria_for Qualitative Research in Health Care Controversies and Recommendations

Comissdo Econdmica das Nacdes Unida para Africa (2018). Perspetivas Econdmicas em Africa

2018  https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Publications/Perspectivas
Economicas_em_Africa_2018.pdf;

74



REFERENCIAS

CRESWELL, J. (2014., Research design: Qualitative, quantitative, and mixed methods approach-
es, (4th Edn.). Sage.

DEMSETZ, H (1967). The American Economic Review, Vol. 57, No. 2, Papers and Proceedings
of the Seventy-ninth Annual Meeting of the American Economic Association. (May, 1967), pp.
347-359. http://links.jstor.org/sici?sici=0002-8282%28196705%2957%3A2%3C347%3ATATO-
PR%3E2.0.CO0%3B2-X

Direccao Nacional de Florestas e Fauna Bravia (2005). “Mecanismos de canalizacdo dos 20% as
comunidades locais — Nota Interpretativa”. Maputo;

Faye, A, Dumont, A, Ndiaye, P. and Fournier, P. (2014) Development of
an Instrument to Evaluate Intrapartum Care Quality in Senegal: Evalua-
tion Quality Care. International Journal for Quality in Health Care, 26, 184-189.

https://doi.org/10.1093/intghc/mzu018

Feijo, Jodo (2020). "Questionando o conceito de comunidades”. Destaque Rural n.° 98, 20 de
Setembro de 2020. Observatério do Meio Rural - OMR. Maputo.

Gatiso, T. (2019) “Households’ dependence on community forest and their contribution to
participatory forest management: evidence from rural Ethiopia” https://link.springer.com/
article/10.1007/s10668-017-0029-3

Gilmour, D (2016). Forty years of community-based forestry A review of its extent and effec-

tiveness. FAQO; https://www.cbd.int/financial/doc/fac-communityforestry2016.pdf;

Glaser, B. G. & Strauss, A. L. (1967). The Discovery of Grounded Theory. Strategies for Qualita-
tive Research. Chicago: Aldine.

Governo de Mocambique (1999). “Lei n.°* 10/99, de 7 de Julho". Maputo

Governo de Mocambique (1999). “Lei n.°> 10/99, de 7 de Julho". Maputo

Governo de Mocambique (2005). “Diploma Ministerial n.° 93/2005, de 4 de Maio". Maputo.
Governo de Mogambique (2005). Diploma Ministerial n.° 93/2005, de 4 de Maio. Maputo;
Governo de Mogambique (2019). “Lei n.° 7/2019, de 31 de Maio". Maputo

Governo de Mogambique (2019). “Lei n.° 7/2019, de 31 de Maio". Maputo

Governo de Mogambique (2020) Decreto n.° 63/2020, de 7 de Agosto. Maputo

Governo de Mogcambique (2020). “Decreto n.° 5/2020, de 10 de Fevereiro”. Maputo.
Governo de Mogcambique (2020). “Decreto n.° 5/2020, de 10 de Fevereiro”. Maputo.

INE (2022) IV Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, 2017: Indicadores Sécio. De-
mogréaficos Mocambique, Instituto Nacional de Estatistica;

JA e UNAC (2011) “OS SENHORES DA TERRA Anélise Preliminar do Fenémeno de Usurpacdo
de Terras em Mocambique - Casos de Estudo”. Maputo, Justica Ambiental e UNAGC;

Kambewa e Utila (2008) Challenges and opportunities for small and medium forest enterprises

in reducing poverty. https://www.iied.org/sites/default/files/pdfs/migrate/135451ED.pdf

Borrow, E; Kamugisha-Ruhombe, J; Nhantumbo, I; Oyono e R; Savadogo, M (2016) Who owns
Africa’s forests? Exploring the impacts of forest tenure reform on forest ecosystems and live-
lihood. Forests, trees and LiveLihoods, 2016voL. 25, no. 2, 132-156http://dx.doi.org/10.1080/
14728028.2016.1159999

75



MODELOS DE ORGANIZACAO COMUNITARIA E PARTILHA DE BENEFICIOS NA PROVINCIA DO NIASSA

Kowero, G; Campbell, B e Sumaila, U; (2003) Policies and Governance Structures in Woodlands

of Southern Africa. SBN 979-3361-22-0 https://www.cifor.org/publications/pdf files/Books/
policies/PoliciesSouthernAfrica.pdf

Krosnick, J. A., & Petty, R. E. (1995). Attitude strength: An overview. In R. E. Petty & J. A. Kro-
snick (Eds.), Attitude strength: Antecedents and consequences (pp. 1-24). Lawrence Erlbaum
Associates, Inc.

Lutter, S; Giljum, S; Gozet, B; Wieland, H (2018) “The use of natural resources”. Unwelt bunde-
samt; Vienna University of Economics and Business (WU) — Institute for Ecological Econom-
ics; https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/3521/publikationen/
deuress18_en_report_web_f.pdf

Malate, J. (2017) Importancia dos recursos florestais na comunidade de Combomune, Distrito
de Mabalane, Mogcambique.

Mandamule, U (2017). DISCURSOS SOBRE O REGIME DE PROPRIEDADE DA TERRA EM MO-
CAMBIQUE. https://revista.fct.unesp.br/index.php/nera/article/view/5295/4056 ;

Mendelsohn, J; el Obeid, S and Robert, C (2005) A profile of North Central Namibia. http://the-

eis.com/elibrary/sites/default/files/downloads/literature/Profile%200f%20north-central%20
Namibia.pdf;

Minang,P.A. L.A.Duguma,F.Bernard,D.Foundjem-Tita,andZ.Tchoundjeu.2019.Evolutionofcom-
munity forestryin Cameroon:aninnovation ecosystems perspective. Ecology and Society 24(1):1.
https://doi.org/10.5751/ES-10573-240101

Mongoi, G. et al,, (2012). Effect of forest management approach on household economy and
community participation in conservation: A case of Aberdare Forest Ecosystem, Kenya. https://

academicjournals.org/journal/lJBC/article-full-text/9220D6856286

Mumtaz, A; David M e Ching, L (2014). Using the Key Informants Interviews (KIIs) Technique:
A Social Sciences Study with Malaysian and Pakistani Respondents. https://www.researchgate.
net/publication/273636636_Using_the_Key_Informants_Interviews_KlIs_Technique_A_Social
Sciences_Study_with_Malaysian_and_Pakistani_Respondents;

Murray, C., Gay, J., Francis, E., James, D., O'laughlin, B., & Whitehead, A. (2002). Livelihoods re-
search: Transcending boundaries of time and space. Journal of Southern African Studies, 28(3),

489-509. https://www.jstor.org/stable/823428;
Ndegwa, 2002

Nhantumbo, I; Norfolk, S e Pereira, J. (2002). Community Based Natural Resources Man-
agement in Mozambique: A Theoretical or Practical Strategy for Local Sustainable De-
velopment? The Case Study of Derre Forest Reserve. https://www.researchgate.net/
publication/237209065_Community_Based_Natural_Resources_Management_in_Mozam-
bigue A Theoretical or Practical Strategy for Local Sustainable Development The Case
Study_of Derre_Forest Reserve

Nombora, D. e Mabunda, L. (2021) "estudo sobre gestado de receitas provenientes da explora-

¢do florestal e mineira, canalizadas nos termos da lei para algumas comunidades em niassa,
nampula e zambézia”. CESC, Maputo.

76



REFERENCIAS

Oyono, P.R, Diaw, C, Efoua, S., Mala, W.A,, Assembe Mvondo, S. 2007. Monitoring to ease
forest management conflicts in Cameroon. In: Guijt, Irene (ed.). Negotiated learning: collabo-
rative monitoring in forest resources management. :94-102. Washington, D.C., USA, Resources

For the Future. https://cgspace.cgiar.org/handle/10568/19733

Schlager, E, & Ostrom, E. (1992). Property-Rights Regimes and Nat-
ural  Resources: A  Conceptual Analysis. Land  Economics, 69, 249-262.

https://doi.org/10.2307/3146375

Schoneveld, G.C. 2011 The anatomy of large-scale farmland acquisitions in sub-Saharan Afri-

ca. Working paper 85. CIFOR, Bogor, Indonesia. https://www.cifor.org/publications/pdf files/
WPapers/WP85Schoneveld.pdf;

Sitoe, A. and Guedes, B (2015). Community Forestry Incentives and Challenges in Mozam-

bique. https://www.mdpi.com/1999-4907/6/12/4388 ;

Sitoe, A. e Lisboa, S. (2020). “Avaliacdo dos Impactos dos Investimentos nas Plantacdes Flo-
restais da Portucel-Mocambique na Provincia da Zambézia". Observador Rural No 88. OMR.
Maputo.

Teixeira, J (2018). A participacdo das comunidades locais na gestdo das florestas em mocam-
bique: Caso dos distritos de Montepuez, Mala, Marrupa e Majune. https://run.unl.pt/bits-
tream/10362/31904/1/Tese_Final_impressa%2C%202018.pdf

Thompson (1991). Emotional Regulation and Emotional Development. https://www.research-
gate.net/publication/226305026_Emotional Regulation_and_Emotional Development;

Wily, L., & Mbaya, S. (2001). Land, People and Forests in Eastern & Southern Africa at the
Beginning of the 21st Century. The Impact of Land Relations of the Role of Communities in
Forest Future. Nairobi: IUCN EARO. https://www.scirp.org/%285%28351jmbntvnsjt1aadkoz-
je%29%29/reference/referencespapers.aspx?referenceid=1679792

Zulo, L. (2013) "Bringing People Back into Protected Forests in Developing Countries: In-
sights from Co-Management in Malawi”. MDPI, Open Access Journal, ISSN 2071-1050. - Vol.
5.2013, 5, p. 1917

77



BN
W Schweizerische Eidgenossenschaft

Confédération suisse
Confederazione Svizzera

. Confederaziun

CENTRO DE APRENDIZAGEM £ CAPACITAGAD
54 SOCIEDADE CIVIL

E-mail: oHice@omrmz,org
O M R Endereco: Rua Faustino Vanombe, n® 81, 1° Andar
Observatorio do Meio Rural Maputo - Mogambique
www.omrmz.org




