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1. INTRODUCAO

O presente texto pretende analisar as desigualdades socioeconémicas entre os meios
rural e urbano, considerando as seguintes variaveis: populagdo, Produto Interno Bruto
(PIB) por habitante e por provincia, pobreza, educacao e sadde. As séries temporais para
cada variavel diferem conforme a disponibilidade de dados. Na auséncia de dados que
distingam o meio rural do urbano, optou-se por considerar as provincias de Maputo-
cidade, Maputo provincia e Sofala (devido ao peso da cidade da Beira e a rede de
pequenas e médias cidades ou vilas grandes ao longo do corredor da Beira) como zona
“urbana” e as restantes de rurais.

Este texto foi elaborado com base em partes da tese de doutoramento em fase final de
elaboragdo pelo primeiro autor e sob orientagdo do segundo.

2. APRESENTACAO DAS DESIGUALDADES RURAL-URBANO
2.1 Populacgao

Entre 1975 e 1995, a populacdo aumentou em mais de cinco milhdes de habitantes,
passando de cerca de 10,2 milhdes para aproximadamente 15,5 milhdes (um aumento
de cerca de 50%) e entre 1995 e 2020 (25 anos) a populagdo passou para
aproximadamente 31 milhdes?. Em 1975, 89% da populacdo vivia nas zonas rurais (cerca
de 9,1 milhdes de habitantes) e, em 2020, passou para 62% (19,4 milhdes de cidadaos).
Entre 1975 e 2020 (um intervalo de 45 anos) e em termos absolutos, a populagao rural
aumentou em 9 milhdes de habitantes e a urbana aumentou em 12,1 milhdes de
habitantes, para cerca de 21,1 milhdes. O crescimento da populagao é mais rapido no

" Yasser Arafat Dad4, economista e Mestre pela Universidade de Lisboa. Doutorando em Estudos de
Desenvolvimento. Jodo Mosca, Doutor em Economia Agraria e Sociologia Rural. Ambos pesquisadores do
OMR.

2 Os dados apresentados sdo estimativos do meio do ano que podem ser consultadas em
https://data.worldbank.org/country/MZ.
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meio urbano e, em termos absolutos, as cidades comecaram a absorver uma parte
crescentemente superior do incremento da populacao.

As principais justificacdes das dinamicas da evolugdo da populagdo séo os seguintes: (1)
o crescimento da populacdo é considerado elevado, exceptuando os anos da guerra civil,
a taxa de crescimento esteve em redor de 3%; (2) a esperanca de vida entre 1975 e 2020
passou de 43,5 para 62,1 anos. Em 1975, o nUmero de Obitos a nascenca e até cinco anos
de vida era 152 e 263 por 1000 habitantes, respectivamente, e, em 2020, esses
indicadores passaram para 45 e 61, respectivamente; (3) persistem movimentos
migratdrios para as cidades e para as zonas rurais onde existem investimentos, mais
oportunidades de emprego e de actividades informais e maior dinamismo da economia,
sobretudo na construcao civil (estradas e imobiliaria), hotelaria e transportes de
mercadorias e de passageiros.

Trabalhos como o de Feijé e Ibraimo (2016)%, resumem o aumento da proporcio da
populagdo das zonas urbanas nos seguintes trés factores: (1) reclassificagdes das areas

urbana com consequéncias na contagem da populacao urbana; (2)ndo obstante a taxa de
fecundidade da populacdo das cidades se apresentar hoje bem inferior a das congéneres rurais,

o crescimento natural ndo deixou de explicar o aumento da populacdo urbana, ; e, (3) os
processos de éxodo rural e de migracdo para as grandes cidades contribuem para a
explicacao do forte crescimento urbano.

2.2 Produto Interno Bruto por habitante

O grafico 1 apresenta a evolucao do PIB por habitante e por provincia (em dolares). Pode-
se constatar: (1) uma evolucdo positiva e significativa do PIB por habitante nas trés
provincias do Sul do pais e Sofala; (2) a cidade de Maputo tinha, em 2019, um PIB por
habitante de 2.446 USD, cerca de 11,8 vezes o PIB por habitante da provincia de Niassa
(215 USD) e 4,3 vezes superior a média nacional; (3) em 2007, os valores do PIB por
habitante dessas duas provincias eram, respectivamente, de 1.554 e 232 USD, sendo a
relagdo de 7 vezes. Em resumo, observam-se grandes diferencas interprovinciais, que se
aprofundam ao longo do tempo. Mogambique possui um dos rendimentos por habitante
mais baixos do mundo (Mocambique esté na posicdo 187° de 194 paises analisados)*.

3 Feij6 Jodo e Ibraimo Momade. 2016. Relagbes rural-urbano, transferéncias pessoais e politicas publicas:
uma analise a partir de populagdes residentes na Cidade de Maputo. Em Desafios para Mocambique 2016.
IESE.

4 Pode consultar o ranking do PIB por habitante em https://worldpopulationreview.com/country-
rankings/gdp-per-capita-by-country
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A zona Sul concentrou 48% da riqueza nacional gerada entre 2000 e 2016, tendo 21% da
populagdo (INE 2021)°.

Grafico 1
Produto Interno Bruto por habitante (em USD) e por provincia
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Nota: as linhas horizontais representam a média do PIB para cada ano.
Fonte: INE.°

Estas desigualdades sdao histéricas e aprofundaram-se em consequéncia de
investimentos publicos e privados bem identificados. No grafico 2 as desigualdades de
investimento por provincias sao evidentes. Na cidade de Maputo, pesam as infra-
estruturas, o imobiliario, a hotelaria e restauracdo, alguns sectores da industria
transformadora, como o das bebidas, os servicos publicos e o peso da administracdo do
Estado; na provincia de Maputo, foram importantes o investimento da MOZAL, em infra-
estruturas (estradas e barragens) e na agricultura; em Inhambane teve importancia o
investimento, sobretudo no turismo e da SASOL (gés para exportacdo para a Africa do
Sul); em Sofala, realgam-se os investimentos no sistema ferro-portuario, em estradas e
no imobiliario; os investimento em recursos naturais tiveram impacto em Tete, onde o
PIB por habitante incrementou em 35% entre 2007 e 2020.

> Para dados detalhados da populacdo de Mocambique pode consultar
http://www.ine.gov.mz/noticias/populacao-mocambicana-para-2021

6 Para dados detalhados do PIB por habitante pode consultar http://www.ine.gov.mz/estatisticas/estatisticas-
economicas/contas-nacionais/anuais-1/quadros_pib-provincial-2011-2020-final.pdf/view




Grafico 2
Proporcédo do investimento total’ por provincia entre 1992 e 2017
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Nota: Maputo representa o somatério de Maputo cidade e Maputo provincia. Na fonte, os dados
dessas provincias ndo sao apresentados de forma separada.
Fonte: CPI

Pobreza

Segundo os estudos nacionais sobre a pobreza, a proporcdo de familias consideradas
pobres apresentou um decréscimo entre 1997 e 2015. A proporcao de pobres nesse
periodo passou de cerca de 70%, em 1997, para cerca de 46%, em 2014, (Ministério da
Economia e Financas 2016% Ministry of Planning and Finance 1998°). Considerando 1997,
poucos anos despois do fim da guerra civil com elevadas taxas de pobreza, e tendo como
base o estudo realizado em 2002/2003°, verifica-se que, embora a taxa da populacio
pobre esteja em decrescimento, o nimero de pobres tem aumentado (quadro 1).

7 O investimento total corresponde ao somatério do Investimento directo estrangeiro, investimento
nacional e empréstimos.

8 Ministério da Economia e Financas. 2016. Pobreza e bem-estar em Mocambique: Quarta avaliacdo nacional.
Direccdo Nacional de Estudos Econdmicos. Direccdo Nacional de Estudos Econdmicos. Governo de
Mocambique.

° Ministry of Planning and Finance. 1998. Understanding Poverty and Well-being in Mozambique: The First
National Assessment, 1996-97. Governo de Mogcambique.

'© Ministry of Planning and Finance 2004. Poverty and Wellbeing in Mozambique: Second National Poverty
Assessment. Governo de Mocambique.




O quadro abaixo revela que é no meio rural onde se concentra grande parte da
populacdo pobre. Foi considerado a linha da pobreza de consumo de Mocambique''.

Quadro 1
Evolugdo da pobreza em Mogambique

IAF IAF IOF IOF IOF
1996/97 | 2002/03 2008/09 2014/15 | 2018/19
1 Total pobres (10°) 12,1 9,6 11,2 11,8
2 Pobres/total populacdo (%) 70 53 52 46
3 Pobres rural (10°) 9.8 6.8 8,1 8.8
4 | Pobres urbano (10°) 2.3 2.8 3,1 3,0
5 Pobres rural/total pobres (%) 81 71 72,3 74,6

Nota: IAF: Inquérito aos Agregados Familiares; IOF: Inquérito ao Orgamento das Familias. (1)
O IOF 2018/19 nao apresenta os dados para o preenchimento da respectiva coluna, embora
existam ja outros resultados conhecidos.

Fonte: Ministério de Economia e Financas.

Os estudos do Banco Mundial (BM) apresentam valores distintos. Considerando o
indicador de referéncia do BM, em que o limiar da pobreza é de 1,9 ddlares por dia e
habitante', a percentagem média de populacdo pobre entre 1996 e 2015 foi de 73,8%
com um minimo de 64,7% em 2015 e um maximo de 82% em 1996. Se o limiar da
pobreza for de 3,2 délares™, a menor percentagem da proporcio de pobres verificou-se
em 2015 (82,4%) e a maxima de 92,2% em 2002 (World Bank, 2022)".

O grafico abaixo revela a evolugdo e reparticdo da pobreza de consumo nos meios
urbanos e rurais nos quatro estudos realizados. A reducdo da pobreza aconteceuy,
sobretudo, entre os dois ultimos estudos e, mais acentuadamente, nas zonas urbanas.

" A pobreza de consumo é medida em termos de capacidade de consumo. A medicdo assenta no uso das
despesas, em Meticais, associadas a possibilidade de ter um consumo alimentar que permita atingir 2.150
calorias por pessoa (limiar de calorias pré-estabelecido considerado basico) (Ministério da Economia e
Financas, 2016).

"2 Linha da pobreza classificada como rendimento baixo (World Bank 2022).

'3 Linha da pobreza classificada como rendimento médio (World Bank 2022).

4 Pode consultar em https://data.worldbank.org/country/MZ (World Bank 2022).
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Grafico 3
Evolugdo e reparticao da pobreza de consumo, em percentagem da populagao

70% 72%
62% 55%
3% 4g9 77 52% 479 > 46% >0%
37%
IAF-1996/97 IAF-2002/3 IOF-2008/9 IOF-2014/5
M Nacional Urbano Rural

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos dados dos IFs'.
2.3 Educacao

A taxa de alfabetizacdo de adultos apresenta uma tendéncia de crescimento rapido,
passando de 38,71%, em 1997, para 60,66%, em 2017. Nesse periodo, a variagdo média
anual foi de 12,12% (World Bank, 2022)'®.

Em 2006, o nimero de matriculas no ensino primario do 1° e 2° niveis' foi de 3,6 milhdes
de estudantes, e, em 2020 foi de 7 milhdes; o nUumero médio de anos de escolaridade
por habitante passou de 1,1 anos, em 1992, para 3,5 anos, em 2019. Menos da metade
da populacao terminou o ensino primario (7 anos de escolaridade) e, desta metade,
apenas 8% transitou para o ensino médio.

O pais possuia, em 2015, 49 Instituicdes de Ensino Superior (IES)'®, sendo 18 publicas e
31 privadas, e um total de 45 “polos” dessas IES. O aumento rapido do nimero de IES
verificou-se a partir de 1994 quando, em 1993, foi aberta a possibilidade de existirem IES
privadas. Em 1994, existiam trés IES: a Universidade Eduardo Mondlane (UEM), a
Universidade Pedagogica (UP) e o Instituto Superior de Relagdes Internacionais (ISRI). Em
2018, o numero de IES subiu para 53. Em 2003, existiam 17.225 estudantes universitarios
e, em 2015, o nimero passou para 174.802 sendo, actualmente, mais de 200 mil.

A maioria dos estudantes das IES, em 2015, era natural de Maputo-cidade (23.127). As
provincias de Cabo Delgado, em 2010, (2.329) e Sofala, em 2015, (6.304), sdo as que
menos matriculados naturais possuiam no ensino superior. Em termos percentuais,
constata-se uma maior concentracao de estudantes de naturalidade da cidade de

> Por uma questdo de simplificacdo da linguagem os IAFs e IOF s3o tratados como IF (Inquérito as Familias)
neste trabalho.

6 Idem

17 E constituido por: EP1 (Ensino Primario do 1° Grau, da primeira & quinta classe) e EP2 (Ensino Primario do
2° Grau, da sexta a sétima classe) (Lei do SNE 18/2018).

'8 Os dados utilizados neste texto sobre o ensino superior foram retirados de um draft de um estudo
realizado na Universidade Politécnica, Maputo cujo texto nao foi publicado.
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Maputo: 37,9%, em 2010, e 19,5%, em 2015. Cabo Delgado, em 2010 (4,2%) e Sofala, em
2015 (5,3%) sdo as provincias que possuiam menores percentagens. O total dos
estudantes naturais da zona sul do pais representava 54,7%, em 2010, e 44,8%, em 2015.

O grafico 3 revela importantes diferengas entre as provincias com maiores centros
urbanos e/ou redes de pequenas e médias vilas/cidades, como sao os casos de Maputo
Cidade, Maputo Provincia e, a seguir, com importantes diferengas, as provincias de Sofala
e Manica (corredor da Beira). Em todas as provincias verificou-se um aumento de anos
de escolaridade, coincidindo ser nas provincias com mais anos de escolaridade onde se
verificaram os maiores aumentos.

Gréfico 4
Média de anos de escolaridade por provincia, entre 1992 e 2019
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Nota: As duas linhas horizontais mostram a evolucdo da média nacional de anos de escolaridade
para 1992 (a preto) e 2019 (a verde).

Fonte: Elaboracao do primeiro autor com base nos dados do Global Data Lab. (2022
da tese de doutoramento.

)'°, no ambito

O aumento quantitativo do ensino nao foi acompanhado por melhorias da qualidade.
Segundo um estudo do Banco Mundial®, o teste realizado a alunos da 42 classe mostra
que entre os alunos avaliados, apenas 42,4% conseguia identificar palavras (como pai),
27,1% conseguia ler uma frase e menos 16,5% conseguia ler um paragrafo completo. Os
resultados da avaliacdo para a disciplina de matematica foram os seguintes: 61,6% dos
alunos conseguia fazer somas simples (por exemplo, 5 + 9) e 34,4% conseguiam somar
numeros de dois digitos (por exemplo, 33 + 34). O niUmero de alunos no ensino primario
por professor, em 2018, era de 55,27. No mesmo estudo, indica-se que entre 10% e 15%
das salas de aula estdo abertas ou em baixo de arvores. Em 2018, mais de 10% das escolas
nao tinham sanitarios (WC) e, destas, aproximadamente 40% tinham problemas de
higiene.

9 Consultado em https://globaldatalab.org/areadata/profiles/MOZt/
20 Bassi Marina, Medina Octavio e Nhampossa Lucia. 2018. Education Service Delivery in Mozambique. World
Bank.
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2.4 Saude

As unidades sanitarias estao localizadas nas principais cidades e aldeias (INE, varios
anos)®’. Em termos de profissionais de saide por 100.000 habitantes, nas zonas rurais
existem 176, enquanto, na zona urbana, existem 65. Aproximadamente 54,3% das
instalagdes nas areas urbanas cumprem os requisitos minimos de infra-estrutura
sanitaria, enquanto, somente 32,1% das instalagdes rurais cumprem.

O aumento do numero de unidades sanitarias, entre 2008 e 2020, foi de 32%, enquanto
a populacao aumentou em cerca de 40%, isto &, a expansao do sistema de saude tem
sido mais lenta que o crescimento populacional: a proporcao, em 2020, era de 17.975
habitantes por unidade e, em 2008, era de 16.982 habitantes.

Segundo os anuarios estatisticos, o pessoal ligado aos servicos de saude, entre 2008 e
2020, cresceu em cerca de 45%, totalizando cerca de 42.500 profissionais de saude, dos
quais cerca de 10.000 com ensino superior.

Os dados mais recentes do BM sobre o nimero de médicos por 1.000 habitantes®
revelam que Mocambique é dos paises no Mundo com menores indices. Em
Mocambique,em 2019, este indicador era de 0,085 médicos por 1.000 habitantes e,
em 1990, era de 0,012. Em 2019, existiam 0,47 enfermeiros® por 1.000 habitantes e, em
2000, passou para 0.287 (World Bank 2022)*.

3. RESUMO E CONCLUSOES

Os indicadores econdémicos e sociais revelam importantes diferencas entre provincias e
entre o meio rural e o urbano, e essas desigualdades acentuaram-se ao longo do tempo.
A cidade de Maputo e as provincias de Maputo, Inhambane e Sofala (sobretudo, ao longo
do corredor da Beira) possuem os melhores indicadores.

Varios indicadores econdmicos e sociais revelam que os ritmos de aumento quantitativo
e em termos absolutos da pobreza, dos servicos de educagdo e saude, nao sao suficientes
para a absorcao do crescimento demografico, resultando em indicadores por habitante
de valor decrescente ao longo dos anos, seja a nivel nacional, seja no agravamento das
desigualdades provinciais e entre os meios rural e o urbano.

21 Anuérios estatisticos do INE, disponiveis em
http://www.ine.gov.mz/estatisticas/publicacoes/anuario/nacionais.

22 Médicos incluem médicos generalistas e especialistas (World Bank 2022).

2 Enfermeiros e parteiras incluem enfermeiros profissionais, parteiras profissionais, enfermeiros auxiliares,
parteiras auxiliares, enfermeiros inscritos, parteiras inscritas e outro pessoal associado, como enfermeiros
dentarios e enfermeiros de cuidados primarios (World Bank 2022).

24 1dem.




Os investimentos privados (na industria de transformacdo e agricultura) e publicos,
financiados essencialmente por projectos com financiamento externo (infra-estruturas e
servigos aos cidadaos), tém valores diferentes entre as provincias.

O desequilibrio de desenvolvimento espacial reflectido no rendimento e sua distribuicao
social, nas oportunidades de negocios e configuracdo de um tecido empresarial
competitivo em condigdes de mercado de concorréncia, no emprego, na prestacao de
servigos aos cidadaos e na criagdo de infra-estruturas, séo importantes e exigem politicas
publicas estaveis e coordenadas e de implementagdo coordenada, aos niveis central e
local, com participacdo estruturada/organizada, por parte dos agentes econémicos e
sociais, tendo como objectivo reduzir as desigualdades econdmicas e sociais. Para o
efeito sdo necessarios investimentos em infra-estruturas produtivas (estradas, regadios,
assentamentos urbanos, dragagem dos rios e zonas baixas, diques de defesa contra
cheias, etc.), servicos aos cidaddos (educagdo, salude, agua e energias renovaveis),
incentivos ao pequeno e médio investimento de acumulacdo local com criagdo de
emprego, beneficios fiscais e politica de crédito, priorizando a rede comercial e
armazenamento, provimento de insumos, assisténcia ao equipamento, unidades de
transformacao de producao local, e outras, conforme os recursos naturais existentes, por
exemplo, serragdes, plantio de arvores, entre outras actividades.

Politicas e recursos destinados ao equilibrio espacial, juntamente com a reducdo das
iniquidades sociais necessitam de compatibilidade com os ritmos de crescimento que
porventura aconteceriam somente através da alocacdo dos recursos segundo os
mercados, pelo menos a médio prazo. O equilibrio territorial € uma das condicdes para
a formacao da nacdo e reducdo dos riscos de conflitos de varias naturezas, incluindo o
da diversidade de identidades sociais e culturais, numa perspectiva de formagdo de um
Estado de varias nacgoes.

Os conteldos sao da exclusiva responsabilidade dos autores, ndo vinculando, para qualquer efeito,
o Observatério do Meio Rural nem os seus parceiros ou patrocinadores
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