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1. INTRODUCAO

O numero de pobres em Mocambique evoluiu da seguinte forma: de 2002/03 a 2008/09,
aumentou em 1.600.000 individuos (nesse periodo o nimero de pobres aumentou em
17%), ndo obstante ter-se verificado uma taxa média de crescimento da economia em
cerca de 7%. Entre 2008 e 2015, o aumento do nimero de pobres foi de cerca de 700 mil
pessoas. O aumento do nimero de pobres nas zonas rurais foi superior ao verificado no
meio urbano (Ministério da Economia e Financas, 2016) . Quando se verifica persisténcia
da pobreza, esta-se perante a existéncia de mecanismos que dificultam a saida da
pobreza, o que se denomina, na literatura, como armadilhas da pobreza (Azariadis e
Stachurski 2005%; Carter e Barrett 2006%).

A analise centra-se no meio rural e sdo consideradas somente as variaveis constantes
nos Inquéritos aos Agregados Familiares. Os dados relacionados com a pobreza do
ultimo Inquérito ao Orcamento das Familias (IOF) relativo aos anos 2019/2020 ainda nao
estao disponibilizados.

O objectivo deste Destaque Rural é o de determinar os factores que, continuamente e
ciclicamente, ndo tém permitido que os agregados familiares (AF), que residem no meio
rural, saiam da situacdo de pobreza, isto é estudar as armadilhas da pobreza. Séo
estudadas as interac¢des da pobreza e as caracteristicas dos AF em contexto rural:
tamanho, género do chefe e estrutura do AF, fontes de rendimento da e fora da
agricultura e acesso a servicos basicos (saude e educacao), que foram considerados,
segundo um trabalho mais amplo, os principais determinantes da pobreza. Este texto é
parte de uma pesquisa em curso para a obtencdo do grau de doutoramento de Yasser
Arafat Dada, em fase de conclusdo, orientada por Jodo Mosca.

" Yasser Arafat Dad4, economista e Mestre pela Universidade de Lisboa. Doutorando em Estudos de
Desenvolvimento. Jodo Mosca, Doutor em Economia Agréria e Sociologia Rural. Ambos pesquisadores do
OMR.

2 Ministério da Economia e Financas (2016). Pobreza e bem-estar em Mocambique: Quarta avaliagéo
nacional. Direccdo Nacional de Estudos Econdmicos. Direccao Nacional de Estudos Econdmicos. Governo de
Mocambique.

3 Azariadis, C., e Stachurski, J.. 2005. «Poverty Traps». Em Handbook of Economic Growth, 1:295-384. Elsevier.
4 Carter, M.IR,, e Barrett, C. B.. 2006. «The Economics of Poverty Traps and Persistent Poverty: An Asset-Based
Approach». Journal of Development Studies 42 (2): 178-99.




Depois da introducdo, este texto apresenta, na segunda seccao, dados gerais da
populagdo e as suas relacdes com alguns indicadores econdmicos e sociais; a terceira
seccao é dedicada a metodologia da pesquisa; a quarta sec¢do concentra-se nas
questdes micro demograficas no ambito dos agregados familiares (AF) nas suas relagdes
com os diferentes factores que influenciam/determinam a pobreza, analisada na
perspectiva das despesas de consumo alimentar e derivada das caracteristicas dos
agregados familiares em contexto rural. Na quinta secgdo, faz-se um resumo das
constatacOes e apresentam-se sugestdes de politicas relacionadas com os resultados do
estudo das armadilhas da pobreza em contexto rural.

2. DEMOGRAFIA E DESENVOLVIMENTO

A demografia possui implicacdes econdmicas, sociais e culturais de longo prazo,
relacionadas com o crescimento econdémico, a pobreza e as desigualdades, com a
seguranca alimentar, a pressao no uso dos recursos naturais e das infra-estruturas de
servicos, na seguranca dos cidaddos e nas economias familiares.

As principais caracteristicas demograficas de Mocambique nos Ultimos anos sdo as
seguintes:

e Em 1975 a populacao era de cerca de 10,2 milhdes e, em 2020, passou para
aproximadamente 31, 3 milhdes. A excepcdo dos anos da guerra civil, a
populacao cresceu por ano, em média, cerca de 3%. A populagdo rural, em 1975,
era de cerca de 89% da populacdo total e, em 2020, passou a ser 62%,
correspondendo, em 1975, a 9 milhdes de habitantes e, em 2020, de
aproximadamente 19,4 milhdes® (BM, 2023). A populacdo urbana, em 1975, era
de cerca de 11% da populacdo total e, em 2020, passou a ser 38%,
correspondendo, em 1975, a 1,2 milhdes de habitantes e, em 2020, de
aproximadamente 11,9 milhées® (BM, 2023).

e A ONU fornece quatro possiveis cenarios nas projec¢des da populacao
mocambicana para 2050: (1) 70 milhdes de habitantes, se a fecundidade da
populacao se mantiver constante; (2) 38,2 milhdes (variante baixa); (3) 44 milhdes
(variante média); e, (4) 50,5 milhdes de pessoas (variante alta)’.

e Um AF, em Mocambique, é composto, em média, por cerca de cinco membros.
O racio de dependéncia (propor¢do da populacdo com menos de 15 anos e mais
de 64 anos, sobre o total da populacao), entre 1975 e 2020, foi acima de 80%; os
AFs chefiados por mulheres sdo compostos, maioritariamente, por 3 ou 4
membros (33,7%), enquanto os chefiados por homens sdo, em média, compostos

> Os dados apresentados podem ser consultados em https://data.worldbank.org/country/MZ.
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por 5 ou 6 membros (31,9%) (Ministério da Economia e Finangas, 2016; BM, 2023)
8

e Em 1975, a esperanca de vida em Mocambique situava-se em 43,5 anos (44,5
para a populagdo do sexo feminino e 42,5 anos para a do sexo masculino). Em
2020, passou para 62,1 anos (65 anos no sexo feminino e 59,1 anos no sexo
masculino) (BM, 2023).

e Avariacao do numero de unidades sanitarias, entre 2008 e 2020, foi de aumento
em 32% e a variacao da populagdo foi de aumento de cerca de 40%, isto &, a
expansdo do sistema de saude tem sido mais lenta que o crescimento
populacional. A propor¢do de habitantes por unidade sanitaria (US) era, em 2008,
de 16.982 habitantes/US e, em 2020, passou para 17.975 habitantes/US.

e O Banco Mundial avaliou a disponibilidade de agua potavel, electricidade e
sanitarios nas US, tendo concluido que apenas 34% das US tinham as trés
disponibilidades em simultaneo, com importantes diferencas entre o meio
urbano e rural: aproximadamente 54,3% das US nas areas urbanas atendem aos
requisitos minimos de infra-estrutura, em comparacdo com 32,1% das US rurais’.

De entre as vastas relacdes entre demografia e pobreza, apresentam-se, a seguir,
exemplos de algumas relagdes entre a evolugdo da populagdo, a economia e a sociedade.
e O crescimento rapido da populacao pode anular ou reduzir, ou mesmo introduzir
evolugdes negativas na criacao de riqueza (crescimento inferior ao demografico),
resultando em rendimentos médios por habitante decrescentes'®, geracdo de
mais pobreza' e desigualdades, desemprego e reducdo do custo do trabalho e
do rendimento médio das familias e, por outro lado, a possibilidade de aumento

dos lucros empresariais a curto prazo;

e O aumento populacional acelerado pode provocar sobrecarga e esgotamento de
recursos naturais' e, consequentemente, provocar o agravamento da
vulnerabilidade ambiental, perda de fertilidade dos solos e redugdo da
produtividade e do rendimento da agricultura, gerando fendmenos migratorios

8 World Bank (2023). Mozambique: Data Base. World Bank.
https://data.worldbank.org/country/mozambique.

° Veja mais informacido sobre a avaliacdo dos servicos de salde do Banco Mundial (2014) em
https://www.worldbank.org/en/programs/service-delivery-indicators.

© Segundo o Banco Mundial, o rendimento por habitante de Mocambique em 2010, 2015 e 2020 foi,
respectivamente, de 471,9, 589,8 e 448,8 ddlares.
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12 Entre 2007 e 2017, a taxa anual de desmatamento no pais aumentou de 0,58% da é&rea florestal do pais
(correspondente a 219.000 hectares) para 0,79% (267.000 hectares). Sitoe, A, Ribeiro, N., Falcdo, M., Mate,
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para os centros urbanos e meios rurais de maior actividade econdémica®, e
processos de desertificacdo humana, em certos lugares e de aumentos rapidos
da densidade populacional noutros lugares'™ e mudancas nos sistemas de
producdo com efeitos sobre a seguranca alimentar'>;

e O crescimento rapido da populacdo exige investimentos acrescidos na
quantidade e qualidade dos servigos basicos aos cidadaos (educacdo, saude,
energia, agua potavel, comunicagdes, entre outros), exigindo a alocacdo de uma
parte significativa dos recursos publicos e de investimentos privados. Por
exemplo, os dados do Banco Mundial revelam que, entre 2000 e 2020, a
proporcdo dos gastos publicos com o sector da educagéo variaram entre cerca
de 12,05 e 22,70% dos gastos totais do Estado, o que dificulta o objectivo de
aumentar a quantidade e qualidade dos servigos.

e Aenxada é o instrumento de trabalho mais utilizado, revelando que a agricultura
familiar é mais intensa em trabalho'®. Entre 1992 e 2020, ndo houve incrementos
da produtividade da terra em culturas alimentares (por exemplo, no arroz, mapira
e mexoeira) e o ritmo de aumento das areas cultivadas foi inferior ao ritmo de
crescimento da populacdo (FAO)".
habitante no pais tem decrescido, designadamente nos casos da mandioca, arroz,

)'® 0 que implica que, para as familias

que possuem a producao agricola como principal fonte de rendimento e da sua

Por isso, a producdo de alimentos por
amendoim e milho (variagdo positiva ligeira
cesta alimentar (cerca de 70% da populagao total), o autoconsumo diminuiu sem

criacdo correspondente de emprego, gerando mais pobreza na Optica do
consumo, sobretudo para os grupos sociais mais pobres.

13 0 “crescimento econémico elevado acontece em zonas onde existem projectos geradores de emprego e
expectativas de desenvolvimento de actividades econdémicas (corredores da Beira e de Nacala), exploragao
mineira (Cabo Delgado e cidade de Tete), projectos agricolas (tabaco, no Norte de Tete e Niassa e na zona
de fronteira com Malawi, algoddao em Nampula, Cabo Delgado e Niassa); Por outro lado, o crescimento baixo
(menos de 3% ou negativo), verifica-se com alguma coincidéncia, em zonas mais vulneraveis aos choques
climaticos (maioria do territério das provincias de Inhambane e Gaza e zona costeira entre o rio Zambeze e
a fronteira com Nampula)”, Dadd, Yasser Arafat e Mosca, Jodo (2022): Demografia e implicacbes para a
economia e o mefo rural. Destaque Rural N° 190. OMR.

4 A densidade populacional (mais do que a populaco total, rural ou urbana) possui um indice de correlacio
forte sobre o desmatamento, o que pode significar que a concentracdo da populacdo implica
desmatamento”, Dada, Yasser Arafat e Mosca, Jodo (2022). Bomba demogréfica e pobreza na base do
desmatamento - o caso da Zambézia. Destaque Rural N° 156. OMR.

5 Abbas, M. (2022). Efeitos das mudancas climaticas nos sistemas de producdo em Mogcambique: Implicagées
para a seguranca alimentar. Observador Rural N° 153. OMR.

'8 Em muitas provincias a enxada é o principal instrumento de trabalho: Cabo Delgado (99%), Niassa
(99,2%), Nampula (99,6%), Zambézia (99,8%) e Sofala (96,8), para uma informag¢do mais detalhada, veja
Mosca e Abbas (2021). IAI 2020: Servigos aos produtores. Destaque Rural, n°128, Observatério do Meio
Rural.

7 Consultar https://www.fao.org/faostat/en/#country/144.

8 Nova, Yara e Mosca, Jodo (2022). Ciclos politicos coincidentes com o comportamento das agriculturas em
Mogcambique. Destaque Rural N° 156. OMR.




3. METODOLOGIA

Neste texto somente se estudam as armadilhas da pobreza ao nivel dos AFs em contexto
rural. Utilizaram-se modelos de regressao multipla (MRM) que, pela limitagdo de espaco
desta série de publicacdes, ndo é aqui detalhadamente descrita. Os resultados do MRM
apresentados sao os dos diferentes testes, niveis de significancia e graus de tolerancia
relacionados com a técnica RLM™.

A pesquisa baseou-se em dados secundarios recolhidos de organizagdes nacionais e
internacionais (PNUD, OMS, UNICEF, BM, FMI, INE, BdeM, entre outros) e em revistas e
livros em que o tépico central esta relacionado, directa ou indirectamente, com as
armadilhas da pobreza. A principal fonte de informagdo quantitativa é a base de dados
do IF (Inquérito as Familias), realizado entre 7 de Agosto de 2014 e 15 de Agosto de
2015. O IF 2014/15 é uma pesquisa continua e integrada, resultante da amostragem e
recolha de dados de 11.515 AFs seleccionados, distribuidos proporcionalmente pelas
provincias do pais (Ministério da Economia e Finangas, 2016). A base de dados esta
organizada em cross-sectior’.

4. RESULTADOS

Os principais resultados obtidos nesta pesquisa foram os seguintes:

e O numero de membros do AF revela uma relacdo positiva com os gastos em
alimentacdo. Contudo, as estatisticas descritivas mostram que o consumo médio
por membro do AF tende a ser menor quanto maior € o numero de membros do
AF. Esta relagdo € mais negativa no meio rural, provavelmente devido as maiores
oportunidades de obten¢do de rendimento no meio urbano. O racio de
dependéncia apresenta um coeficiente de regressdo mais negativo sobre os
gastos em alimentacdo para os AF com Chefe de Familia (CF) do sexo feminino
residentes nas zonas rurais;

e A idade do CF apresenta uma influéncia negativa sobre os gastos de consumo
alimentar, o que pode ter as seguintes justificacdes: (1) quanto maior for a idade
do CF, menor € o consumo; (2) o contributo para a obtencao de rendimento das

19 Os resultados dos testes associados a robustez e validade do modelo s&o os seguintes: (1) O teste t e F
indica que todas as variaveis sdo significantes (individual e colectivamente) com um nivel de confianca
entre 90 e 99%. Os testes VIF e TOL revelam que a colinearidade entre as variaveis independentes é inferior
aos limites de tolerancia. A estatistica d, de Durbin-Watson, indica que os residuos ndo estdo linearmente
correlacionados.

20 As bases de dados em cross sections, embora ndo permitam fazer inferéncias sobre a evolucio baseadas
nos dados observados ao longo do tempo, tal como as séries temporais, elas permitem fazer uma avaliacdo
ex-ante, fornecendo uma imagem do estado de um conjunto de variaveis num determinado momento no
tempo, Chaudhuri, Shubham, Jyotsna Jalan, e Asep Suryahadi (2002). "Assessing Household Vulnerability to
Poverty from Cross-Sectional Data: A Methodology and Estimates from Indonesia". Columbia University,
Discussion Paper Series, n° 102-52: 36.




familias tende a diminuir com a idade, seja rendimento da producao agraria, seja
de rendimentos fora da agricultura;

e A variavel nUmero de pessoas dependentes a frequentar a escola revela uma
relacdo inversa a das despesas em alimentacao. Isto €, quanto maior for o nUmero
de membros do AF que frequentam a escola, menores tendem a ser as despesas
com alimentacao, afectando, sobretudo, os AF pobres, provocando maior défice
e inseguranca alimentar. Porém, os resultados permitem constatar, em parte, que
o baixo nivel de escolarizacdo da populacdo rural®' tem poucos efeitos sobre o
rendimento familiar e, por outro lado, a educagdo de niveis secundario e superior
possuem uma relagdo inversa, isto é mais formacdo média e superior pode
resultar em menos pobreza. Regra geral, o numero de anos de escolaridade do
CF mostrou-se significativamente menor nos AF localizados na zona rural com CF
do sexo masculino. Nas zonas urbanas, o nimero de anos de escolaridade do CF
do sexo feminino apresenta uma relacao positiva com os gastos com alimentagao
(menos pobreza);

e Os AF que possuem algum rendimento de trabalho por conta de outrem ou de
actividades extra-agricolas apresentam uma relagdo positiva com as despesas em
alimentacdo: os resultados indicam que, quanto maior é a dependéncia do AF da
agricultura, menores sdo as despesas de consumo alimentar do AF.

5. RESUMO E SUGESTOES

Conforme os objectivos deste texto, pode-se verificar que a pobreza esta relacionada,
principalmente, com: (1) a ligacdo dos AF a agricultura; (2) outras formas de obtencao de
rendimento fora da agricultura; (3) caracteristicas do AF (tamanho da familia, numero de
dependentes, idade e género do CF); e, (4) niveis de escolaridade e acesso aos servicos
de salde dos membros da familia.

A relacao desses indicadores e a pobreza representam um ciclo de reproducdo da
pobreza, isto € os factores que determinam a pobreza sdo observados ao longo de
geragoes. O esquema abaixo sintetiza os mecanismos que impedem a saida da pobreza,
especialmente: (1) rendimentos monetarios abaixo do limiar da pobreza, que sdo usados
prioritariamente na aquisicao de alimentos. Os rendimentos baixos dificultam o acesso
aos servicos basicos (saude, educacdo, agua, entre outros), a outros bens de consumo
alimentar e ndo-alimentar, e impossibilitam o investimento em capital para o aumento
da producado, da produtividade e do rendimento dentro e fora da agricultura; (2) As
familias tém muitos membros e com proporcao alta de dependentes, o que implica um
menor rendimento médio por membro da familia; (3) Os dependentes menores de idade
tém pouco acesso aos servigos basicos (saude, educagdo, agua, entre outros). (4) os
membros da familia em idade adulta trabalham, sobretudo, na agricultura familiar que é
caracterizada por ser intensiva em trabalho devido ao reduzido acesso a capital

21 No meio rural, em média, o maior nimero de anos de escolaridade do AF é inferior a cinco anos (4.77)
(Ministério da Economia e Financas, 2016).




(investimento, crédito, entre outras) e, consequentemente, a bens de capital
(equipamento, insumos, recursos humanos e gestao); baixa produtividade e com a
producdo direccionada maioritariamente para o autoconsumo e, parcialmente, a
comercializacdo, para satisfazer as necessidades basicas. (5) A realidade rural é de pouco
acesso a educacdo, poucas oportunidades de emprego fora do sector primario, e pouca
procura de trabalho na indUstria e noutros sectores econémicos.

Esquema 1
Ciclo da armadilha da pobreza
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Nota: as linhas a tracejado indicam rela¢cdes menos intensas e as linhas continuas indicam
relacbes mais intensas
Fonte: Elabora¢do do autor.

O ciclo da armadilha da pobreza pode ser rompido com politicas eficazes e estaveis a
longo prazo, conjugadas e com implementacao coordenada no territorio com resultados
no curto, médio e longo prazos, considerando os tempos de implementacdo e de
resposta a essas politicas. Destacam-se os objectivos propostos para essas politicas:

e Acurto prazo e com possiveis respostas a partir de cinco anos, medidas e politicas
de aumento da produtividade na agricultura para aumentar a segurancga
alimentar através do autoconsumo e da comercializacdo em contexto de
mercados abertos e concorrenciais.

e Politicas implementaveis que incentivem a emergéncia da agro-industria e de
outras actividades econdmicas no territorio a curto e médio prazos (5 a 10 anos),
no quadro de um desenvolvimento territorial tdo endégeno quanto possivel, de
acumulacao e investimento no territorio e com rela¢des intersectoriais que criem
valor acrescentado e emprego rural.

e Alongo prazo, num horizonte temporal ndo inferior a 20 anos, mas com inicio de
implementagdo a curto prazo, politicas educacionais com sistemas de ensino




e universais e gratuitos até ao nivel superior, com larga cobertura espacial e de
qualidade, cujos resultados massivos (iniciativas de auto-emprego, capacitacao
profissional), para corresponder ao aumento da procura de trabalho.

e Igualmente com efeitos a longo prazo (mais de 20 anos), politicas de reducao da
natalidade para evitar que os indicadores econémicos e sociais, a pobreza e as
desigualdades ndo se agravem por habitante.

Os conteudos sédo da exclusiva responsabilidade dos autores, ndo vinculando, para qualquer efeito,
o Observatério do Meio Rural nem os seus parceiros ou patrocinadores
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