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1. INTRODUCAO

Este texto caracteriza o modelo do SUSTENTA (Programa de Integracao da Agricultura
Familiar em Cadeias de Valor Produtivas®), que é dirigido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (FNDS), que embora integrado no Ministério da
Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADER), possui autonomia administrativa e
financeira.

A presente caracterizagdo baseia-se principalmente na interpretacdo/analise dos
documentos do programa e algumas observagdes sobre a implementagao inicial, em
distritos da Alta Zambézia e contiguos da provincia de Nampula. A mesma esta inserida
numa pesquisa com o titulo Avaliacdo Intercalar do programa SUSTENTA realizada pelo
OMR em 2022*. Este texto ndo é fundamentado em resultados da pesquisa, o que estara
em outros Destaques Rurais subsequente e a serem publicados brevemente.

O projecto SUSTENTA, foi elaborada em 2016, pelo Ministério da Terra, Ambiente e
Desenvolvimento Rural (MITADER), tendo como estrutura executiva o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (FNDS), sendo desde o inicio financiado pelo Banco
Mundial. Apds a experiéncia piloto de trés anos (2016-2019), o Programa foi alargado,

! Este texto é parte da série de Destaque Rural resultante do projecto “Avaliacdo Intercalar do Programa
Sustenta”. Estudo patrocinado pela projecto Rosa Luxemburg Stiftung com recursos do Ministério Federal
de Cooperacdo Econémica e Desenvolvimento da Republica Federal da Alemanha. Esta publicacdo ou partes
dela podem ser usadas por terceiros gratuitamente, desde que fornecam uma referéncia adequada a
publicacdo original. O conteldo da publicacdo é de responsabilidade exclusiva do parceiro e nao reflecte
necessariamente a posicdo da RLS.

2 Jodo Mosca, Doutor em Economia e Sociologia Rural pela Universidade de Cérdoba, Espanha; Nelson
Capaina, Doutor em Desenvolvimento Rural pela Universidade de Cordoba, Espanha; Yara Nova, mestre em
Economia e Politicas publicas, pela Universidade de Lisboa. Os trés sdo pesquisadores do OMR,

% Na Introducdo do documento em Power Pointdo MADER (S/ data), com o titulo SUSTENTA, transformando
vidas, afirma que "O SUSTENTA é um programa nacional de integracdo da agricultura familiar em cadeias de
valor produtivas”.

‘Para a avaliacio do programa, o OMR realizou inquéritos a 25 PACE e 292 PA distribuidos
proporcionalmente e estratificados por distrito, em funcdo do total dos PA de cada zona e com 95% de
intervalo de confianca e 5% de erro de amostragem, e uma cobertura total dos PACE beneficiados na fase
piloto do programa. Foram igualmente realizadas entrevistas aos principais actores envolvidos. Os resultados
dos inquéritos sdo analisados com detalhe nos Destaques Rurais subsequentes.




em meados de 2019, a todo o territério nacional, sendo actualmente designado por
SUSTENTA Nacional.Para a implementacdo do Programa, foi adoptado o Modelo de
Pequeno Agricultor Comercial Emergente (PACE), que tem por objectivo a integracao
dos produtores em cadeias de valor, através de apoios directos ao fornecimento e uso
de insumos, a mecanizacdo e a introducao de inovacdes tecnoldgicas, de modo a
promover um upgrade técnico das exploracdes dos PACE e, estes, por sua vez,
influenciarem e/ou apoiarem os pequenos produtores (PA) nas suas zonas de influéncia
(Nova, 2021; Rosario et al, 2022).

Os elementos seleccionados para a analise das caracteristica e da concepcao do projecto
sao os seguintes:

e Fontes de financiamento;

e OpcoOes tecnoldgicas, nomeadamente o que se designa de “modernizacao” da
agricultura, com intensificagdo de capital (equipamentos, meios de transporte,
produtos quimicos e sementes) e configuracdo de cadeias de valor;

e Opcdes produtivas na exploracao agricola, especialmente o balanco entre culturas
e respectivas logicas dos produtores e a seguranca alimentar;

e Instituicbes do Estado e suas relagdes com as estruturas criadas para
implementagdo, bem como diversos aspectos relacionados com os Pequenos
Agricultores (PA) e Pequenos Agricultores Comerciais Emergentes (PACE), como
integrados/beneficiarios do Programa, e formacdo ou reproducdo das elites
locais/comunitarias e de grupos diferenciados por iniciagdo de processos de
acumulacao;

e Participacdo comunitaria na concepgdo, conhecimento, op¢des e resultados do
Programa;

e Salvaguardas ambientais através de boas praticas agro-florestais, exploracao
sustentavel dos recursos;

e Concepcdo do modelo no quadro do desenvolvimento rural integrado e
configuracdo do desenvolvimento territorial com estabelecimento de rela¢des
intersectoriais de um sector produtivo com acumulacao local;

e Os factores de risco de médio e longo prazo resultantes da concepcao do modelo
e sua implementacao.

Para analise dos documentos e com base nos tdpicos acima indicados, este texto possui,
além da introducdo, mais duas sec¢des. Na seccao dois, faz-se uma apresentacdo da
implementagdo do Programa em aspectos essenciais, designadamente o financiamento,
os agentes economicos envolvidos, as prioridades de producdo e as salvaguardas
ambientais e sociais (com destaque para as primeiras). A terceira seccdo dedica-se a
descricao do SUSTENTA a luz do modelo outgrower, seus pontos fortes e riscos.




Posteriormente, serdao publicados, num total de sete publicacbes (Destaques Rurais),
textos que resumem os resultados da pesquisa organizadas por temas, conforme se
segue: (1) o presente faz uma sintese da concepg¢do do SUSTENTA e a sua caraterizagao
enquanto modelo agrario; (2) instituicoes relacionadas com o Programa; (3) producdo e
cadeias d valor, seguranga alimentar e rendimentos das familias; (4) tecnologia,
mecanizacao e infra-estruturas; (5) mercados; (6) salvaguardas ambientais e uso da terra;
e, (7) resumo/conclusdes.

2. IMPLEMENTAGCAO DO PROGRAMA SUSTENTA
2.1 Financiamento
a) Orcamento do SUSTENTA

O SUSTENTA tem como principal financiador o Banco Mundial. Em 30 de Junho de 2016,
foi concedido um financiamento de 40 milhdes de délares e na revisdo do programa, em
Julho de 2019, foram aprovados mais 60 milhdes de USD". Estes valores ndo constam no
Orcamento Geral do Estado, sendo, por isso, um financiamento off the budget, o que
significa ndo serem necessarios muitos dos procedimentos administrativos, de concessao
de créditos e de apoios financeiros aos agentes econémicos integrados no Programa.
Pode-se assim, questionar acerca de riscos de transparéncia na gestdao do SUSTENTA.

No documento SUSTENTA, transformando vidas, o orcamento € assim constituido:

Quadro 1
Orcamento (investimento indicativo do SUSTENTA)

MZN %
Transferéncia de Tecnologia 9,312,960,000 6,4
Financiamento 105,000,000,000 72
Mercados 990,000,000 1
Planeamento e Ordenamento Produtivo 14,340,000,000 10
Infra-estruturacédo 12,000,000,000 8
Salvaguardas Ambientais e Sociais 300,000,000 0,2
Subsidio ao Produtor 3,600,000,000 2,5
Total 145,542,960,000 100

Nota: valores arredondados para uma casa decimal.
Fonte: MADER (s/data): SUSTENTA, transformando vidas.

> World Bank (2019). The World Bank Implementation Status & Results Report Moz Agriculture and Natural
Resources Landscape Management Project (P149620). Implementing Agencies: Republic of Mozambique,
Ministry for Land, Environment and Rural Development
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Convertendo os valores do quadro 1 para délares, os valores seriam aproximadamente
os seguintes: considerando o cambio de 650 MZN/USD, equivaleria 2. 239.122.462
dolares, enquanto que, com o cambio a 60 MZN/USD, o valor em meticais seria de
2.425.716.000 ddlares, isto &, os valores concedidos pelo Banco Mundial (BM) equivalem
sensivelmente a 4,5% e 4,1% respectivamente, do orcamento indicativo do SUSTENTA.
Nao se encontra explicacdo fundamentada para esta discrepancia.

Os orcamentos revelam as prioridades de qualquer programa ou actividade. Neste caso,
cerca de 74,5% é destinado a financiamento e a subsidios; as salvaguardas ambientais e
sociais e os mercados somam 1,2%; e a transferéncia de tecnologia 6,4%. Estes dados
demonstram claramente que os fundos do Banco Mundial (BM) se destinam
principalmente ao financiamento dos produtores (particularmente dos PACE), que se
concentram em equipamentos, insumos, kits e meios de transporte (intensificagdo do
capital). Os valores da transferéncia tecnolégica por via da investigacdo, extensdo e
formacao e as salvaguardas ambientais tém uma importancia residual.

b) Financiamento/crédito e subsidios aos agentes economicos

Segundo o documento na versao 2022% as condicbes dos créditos/financiamentos e
apoios, variam em func¢do do tipo de agentes econdmicos, conforme a tabela abaixo.

Quadro 2
Financiamentos do SUSTENTA aos agentes econdémicos’
PA | PACE | Industria e empresa
Crédito a insumos
Para insumos Para insumos
¢ 0% taxa de juro, |e Juros 0% e reembolso até 12
reembolso em 12 meses meses e limite de 6 milhdes de
e limite de 60 mil MZN. MZN.
e Limite de 60 mil MZN. e Modalidade do crédito: espécie.
Crédito ao investimento
e Crédito ao investimento
(mecanizagdo e outros meios de
producao).

e Juros até 12%, reembolsavel em
60 meses (5anos), com 12 meses
de periodo de caréncia e limite
de 60 milhdes de MZN.

Crédito ao fomento

e Juros até 12%, reembolsavel em
10 anos, com 12 meses de
periodo de caréncia e limite de
60 milhdes de MZN.

Fonte: MADER (2022) SUSTENTA 2025.

® Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (s/d). SUSTENTA #transformando vidas.

7 O texto do MADER em Power Point (referido acima), indica os seguintes tipos de agentes econémicos: PA
“Integrado”); Empresa Fomentadora ou Produtor Semi-Comercial /Comercial (PACE), “Integrador”; Agro-
IndUstria Nacional (Empresa Ancora”) e, o “Consumidor”.




Quadro 3
Subsidios do SUSTENTA aos agentes econdmicos®

Estavam previstos subsidios, como, por exemplo:

Industria e empresa

FA PACE fomentadora
e Assisténcia técnica gratuita ao pequeno e Assisténcia técnica | e Taxa de Juro
agricultor familiar; gratuita; bonificada.
 Registo de Direito de Uso e e Taxa de Juros
Aproveitamentos da Terra (DUAT); bonificada;

e Dispositivo de armazenamento da reserva e Seguro agricola.
alimentar familiar para 500kg de produtos;

e Sacos para acondicionamento da producdo
(100 sacos de 50 kg);

e Taxa de Juros 0%;

e Seguro agricola.

Os quadros acima revelam uma grande diferenca das condi¢cdes de crédito e
financiamento entre os PA e os PACE, na expectativa dos PA auferirem um conjunto de
servicos e de assisténcia dos PACE e Fomentadores. Estes, constituiriam um
prolongamento (executores) de fung¢des do Estado junto dos pequenos produtores, na
perspectiva de mercantilizar e “tecnificar” os sistemas de producéo agrarios e a criacao
de um tecido empresarial de provimento de servicos. O SUSTENTA surge como um
financiador directo em condigdes mais favoraveis as existentes no mercado (por via de
subsidios, taxas de juro de 0% ou muito abaixo das praticadas no mercado de crédito,
participacdo na aquisicdo de equipamentos e kits, periodos de reembolso dos créditos).
Ha objectivos que tém sido anteriormente (em relagdo ao SUSETNTA) referidos mas que
ainda ndo foram alcancados, como sejam o caso do seguro agricola. .

As condicbes de financiamento sdo muito diferentes das praticadas no mercado de
capitais, considerando as taxas de juro, os periodos de reembolso e as garantias exigidas
pela banca comercial. Por outro lado, regra geral, existem resisténcias, tanto pelo Banco
Mundial como pelo Governo de Mogambique, a concess@o de subsidios (por exemplo
na comparticipagdo do SUSTENTA na aquisi¢cdo de equipamentos), o que nao € praticado
no programa. Estes dois aspectos revelam intervencdo do Estado no mercado do
dinheiro o que, certamente, gera desigualdades de acesso entre produtores agrarios
(entre os integrados e ndo-integrados no SUSTENTA) e entre o sector agrario e os
restantes.

8 Ibidem.
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O documento SUSTENTA, transformando vidas fornece dados diferentes de
financiamento:

e O INTEGRADO (PA) — crédito bonificado até 18.000,00 MZN, em espécie (Kit de
Insumos) reembolsavel também em espécie ou em dinheiro no fim da campanha
agricola;

e INTEGRADOR (PACE) - crédito bonificado até 30.000.000,00 MZN, para
financiamento ao plano de negdcios;

e Empresas Ancora — crédito bonificado acima de 30.000.000,00 MZN e até

900.000.000,00 MZN".
2.2 Os agentes do SUSTENTA - critérios de seleccao e processos de candidatura

Os critérios de seleccdo e processos de candidatura normados pelo SUSTENTA, sdo os
seguintes:

Quadro 4
Perfis e candidaturas dos agentes econdmicos do SUSTENTA

PACE

# Industria e empresa

Perfil do candidato

fomentadora @

e Pré-disposicdo para
produzir numa area minima
de 1,5 hectares.

ePossuir drea em producdo igual ou
superior a 10 hectares;

ePossuir experiéncia de produgdo
orientada para o mercado;

eSer residente ou ter operagdes no
local onde pretende implementar o
seu projecto.

o Ser comprador de
producéo local;

e Ser fomentador  das
cadeias de valor do
programa;

e Ser  processador  das
culturas.

Processo de candidatura

e Manifestar o interesse de
participar do programa no
Agente de extensdo na sua
localidade ou através de
integradores (PACE, Empresa
Fomentadora ou Industria).

eDirigir-se ao Servicos Distritais de

Actividades Econdémicas (SDAE) para
preenchimento do formulario de
candidatura;

e Apresentar a documentagdo

obrigatoria:

v Documento de Identificacdo
(Bilhete de Identidade ou
Passaporte);

v" NUIT;

v" DUAT ou declaracdo do SDAE
que comprove o direito de uso e
aproveitamento de terra;

v' Lista de no minimo 100 PA
integrados na cadeia de valor do
PACE @,

Dirigir-se a Delegagdo do
FNDS ou ao Servico
Provincial de Actividades
Econdmicas Provinciais para
submissdo do processo de
candidatura:

v’ Carta de pedido de

financiamento;
v Plano de Negocio;

v" Plano de Gestao
Ambiental;

v" Documentacdo
obrigatoria:  NUIT, BR,

Certiddo comercial, Acta
da Assembleia de
Accionistas

NOTAS: ™ Alguns PA foram escolhidos por iniciativa e responsabilidade de alguns PACE para exercer
algumas das fungdes destes (o que equivale ao conceito de subcontratacdo) designando-se de Produtor
Agricolas de Contacto (PAC). @ Os agentes econdmicos designados de indUstria e empresa fomentadora
sdo, em alguns textos, designados de Pequenas e Médias Empresas (PME). ® Nos documentos iniciais,
inclusive nos contractos dos PACE, previam-se serem 200 PA, mas com o alargamento do SUSTENTA como
programa nacional, este nUmero foi revisto para 100 PA. Neste documento nada esta referido acerca das
cadeias de valor.




Na zona da pesquisa ndo foram encontrados agentes econdémicos que se enquadram na
categoria “industria e empresa fomentadora”.

Os perfis das candidaturas para as trés categorias de produtores enquadram-se, de um
modo geral, na defini¢do de pequenos produtores/“familiares” (PA) e produtores médios
(PACE). Os processos de candidatura indicam ser de natureza fundamentalmente
administrativa.

O perfil e os candidatos a PA, PACE e IndUstria ou empresa fomentadora revelam:

e Através do critério de “ser residente ou ter operacdes no local onde pretende
implementar o seu projecto”, pode-se depreender haver preferéncia pelos
candidatos a PACE residentes nos locais, ndo sendo o mesmo para as industrias de
empresas fomentadoras;

e A orientacdo “para o mercado” esta presente nas trés categorias de agentes
econdémicos, secundarizando, aparentemente, a orienta¢do do autoconsumo e da
seguranca alimentar;

e As condi¢des de candidatura da induUstria e empresa fomentadora podem
aprofundar a externalizacdo da economia rural e do respectivo padrédo de
acumulacao, o que aumenta o risco de ndo configuracao de um desenvolvimento
local endogeneizado, sustentavel e cujos beneficiarios sejam principalmente os
residentes.

e Os perfis definidos e os critérios, condi¢cdes e processos de candidatura parecem
politicamente "neutros”, o que, na realidade, se torna dificil de se verificar, pois
existem sempre, por via do sistema de poder (partidario/governamental e
diferentes niveis territoriais e dos poderes locais) e da estratificacdo social pré-
existente, mecanismos de preferéncia que distorcem o principio da igualdade de
oportunidades/condig¢des de partida.

2.3 Prioridades de producao

As prioridades de culturas inicialmente definidas foram, o milho, feijao boer, soja e
gergelim. Com o SUSTENTA nacional as prioridades sdo assim definidas: “O principal
grupo-alvo do programa sao pequenos agricultores (PA) com predisposicao para
produzirem numa area média de 1,5ha para os pacotes tecnologicos do arroz, girassol,
gergelim, soja e algodado” (as prioridades das culturas sao diferentes). Segundo o
fornecimento de kits, a combinacdo de culturas esta assim definida: (1) Kit A - Girassol
(Tha), Milho e Feijao boér (0,5ha consorciado); (2) Kit B - Gergelim (Tha), Milho e Feijao
(0,5ha consorciado); (3) Kit C - Soja (Tha), Milho e Feijao (0,5ha consorciado). Para cada
um dos kits, sdo fornecidas sementes, adubos (NPK®), pesticidas e pulverizadores.

O documento SUSTENTA, transformando vidas, define as seguintes cadeias de valor
estratégicas: arroz, milho, feijdes, soja, girassol, gergelim, algodao, bovino, avicultura e
suino e especifica a existéncia destas cadeias por provincia.

° Esta composicdo é tipica e geral nos adubos comerciais, com diferentes proporcées entre N (azoto), P
(fésforo) e K (potassio).
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Conforme mostram os quadros acima e no ambito da “tecnificagdo”, o SUSTENTA prevé
0 “acesso a um conjunto de meios de producao, que permitem maior mecanizagao da
sua actividade, reducéo do indice de perdas pds-colheita através do armazenamento e
tratamento adequado do produto, e acesso ao mercado através da disponibilizacdo de
um meio de transporte da producao para o mercado”.

A combinacdo de culturas programadas e priorizadas em consequéncia dos apoios
previstos, revela uma combinagdo entre objectivos de produgao alimentar e obtencao
de rendimentos monetarios. Porém, existem culturas importantes ndo contempladas
como a mandioca (principal cultura alimentar), as horticolas e frutas (importantes para a
dieta alimentar e nutricional), o amendoim e o caju.

As culturas do tabaco e do algoddo sdo produzidas através de modelos out grower,
sendo os servicos de extensao, fornecimento de insumos e a comercializagdo
asseguradas pelas empresas que dominam as respectivas cadeias de valor. A questao
principal é a definicdo administrativa do apoio do SUSTENTA para culturas pré-
determinadas e ndo aquelas resultantes das decisdes dos produtores, conforme as suas
l6gicas produtivas e objectivos, em grande medida influenciadas pelos sinais dos
mercados que se alteram constantemente.

Os sistemas de producao agrarios que, por definicdo e na pratica, resultam da experiéncia
e conhecimento “tradicional”, contemplam sistemas agricolas, pecuarios e florestais,
fundamentais para os objectivos simultaneos da seguranca alimentar, da obtencdo do
rendimento e da sustentabilidade ambiental, podem ser alterados pelas orientagdao do
modelo e respectivos apoios dirigidos e que distorcem os mercados, as técnicas de
producao e as opgOes produtivas e as relagdes com a natureza e os recursos naturais.

2.4 Salvaguardas

As questdes principais nas salvaguardas ambientais consideradas no ambito do
SUSTENTA sao: queimadas e desmatamento; praticas e uso sustentavel dos recursos
naturais (principalmente solos e florestas), e aumento da resiliéncia contra choques
climaticos. A combinacdo de culturas a praticar constitui um aspecto importante,
sobretudo para a conservacao e aumento da fertilidade. A introdugdo de salvaguardas
ambientais quando ndo fundamentadas tecnicamente e compreendidas pelos
produtores, tornam-se ineficazes. Por exemplo, o desmatamento é parte dos sistemas
de producdo, é consequéncia do crescimento demografico, os produtos florestais como
fontes de rendimento monetario e sdo utilizados pelas familias para diferentes fins:
habitacdo, currais, carvédo (energia), etc. Por outro lado, determinadas acgbes de
proteccao contra choques ambientais (como a construgdo de diques, plantio de arvores,
drenagem de rios e zonas baixas, etc.) sdo obras que beneficiam colectividades e, por
isso, carecem de organizagdo dos interessados.




As salvaguardas sociais incluem entre outras, a inclusdo de grupos vulneraveis, condi¢cdes
dignas de trabalho e orientagdo de género. Referem-se também a participacdo dos
interessados na implementacdo do SUSTENTA, dos lideres locais e comunidades e na
seleccao dos PA e PACE. Segundo o Banco Mundial que financia o Sustenta, é também
referido o consentimento livre, prévio e informado junto dos povos indigenas, saude e
seguranca da comunidade participacdo das partes interessas e divulgacdo de
informacdo'®. O SUSTNTA inclui estes aspectos nos seus documentos.

3. CARACTERISTICAS DO SUSTENTA A LUZ DO MODELO OUTGROWER

3.1 Principais caracteristicas conceptuais do SUSTENTA

Conforme o descrito neste texto, € possivel deduzir as principais caracteristicas e
objectivos que “sustentam” o SUSTENTA:

e Primeiro, embora os documentos se refiram a seguranca alimentar, o Programa
tem como objectivo principal a producao de bens para exportacdo ou a
constituicao de cadeias de valor internas, com ou sem conexdes com exterior.
Este pressuposto implicaria a transferéncia de recursos do campo para a cidade
e para o estrangeiro, e refor¢o da concentragdo da acumulacao fora do meio
rural, contribuindo para o aprofundamento das desigualdades de
desenvolvimento espacial.

e Segundo, é um modelo com capitalizaggo dos sistemas produtivos
(equipamento, insumos e kits) e com um tecido econdmico e social introduzido
de forma administrativa, distorcendo os mercados, em favor de agentes
econdmicos que, desde o principio, partem em situagdo de vantagem
concorrencial.

e Incentivos com base em financiamento sem retorno (participacdo do programa
na aquisicao de equipamentos pelos produtores), subsidios e taxas de juro abaixo
das praticadas nos mercados.

e Concepcao centralizada de desenvolvimento e de deciséo e implementacao
verticalizada, com objectivos globais e pouco atendimento as realidades politicas,
econdmicas e sociais onde se implanta. Este aspecto implica lacunas na
concepcao e implementacdo de um modelo de desenvolvimento rural/territorial
integrado intersectorialmente, tdo enddgeno quanto possivel, de acumulagdo
local, sustentavel ambientalmente, e com base nos recursos e conhecimentos
locais. A participagdo comunitaria e a organizacao dos produtores nao estdo
presentes na organizagdo do Programa.

e Através do orcamento, depreende-se ser um Programa sectorial, sem uma
concepgao de desenvolvimento territorial integrado.

0 Ver https://www.worldbank.org/pt/events/2016/01/21/brazil-workshops-social-environmental-

safequards. Jdem.
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https://www.worldbank.org/pt/events/2016/01/21/brazil-workshops-social-environmental-safeguards
https://www.worldbank.org/pt/events/2016/01/21/brazil-workshops-social-environmental-safeguards

e As diferencas de apoio pelas categorias de produtores e de forma administrativa
(principalmente PAs e PACEs) aprofundam as diferencia¢des sociais e introduzem
distorcdes nos mercados.

3.2 O modelo outgrower e seus pontos fortes

No quadro das opcdes politicas e econdmicas, e de um determinado modelo de
desenvolvimento agrario, o SUSTENTA, assenta sobretudo no modelo outgrower, que
pode possuir os seguintes pontos fortes:

e Integracdo dos pequenos produtores no mercado por via da subcontratacao
indirecta em cadeias de valor, com intensificacao do factor capital (equipamentos,
insumos, kits, empréstimos e investimentos publicos), o que podera permitir o
aumento da produtividade da producao, podendo, ou ndo, garantir a seguranca
alimentar, seja por via da produgdo propria (autoconsumo), como pela aquisicao
de alimentos no mercado em consequéncia do aumento do rendimento
monetario;

e O outgrower por via das empresas de dimensdo média e grande, e a emergéncia
da pequena e média agroindustria e dos servicos as empresas e aos cidadaos,
podem criar emprego, condicdo importante para os processos de transformagao
estrutural e aumento da competitividade da agricultura e da economia;

e Apesar dos riscos ambientais resultantes da intensificacao do capital, podem existir
tecnologias “"amigas do ambiente” através de praticas de manutencdo e
melhoramento da fertilidade dos solos, drenagem dos campos, reflorestamento e
outras medidas;

e O aumento da produtividade, do assalariamento rural, da emigragdo para os
centros urbanos e a libertacdo de recursos para o desenvolvimento econémico
(sobretudo da indUstria e dos servigos), desde que existam relagdes intersectoriais,
permitem crescentes valores acrescentados e, eventualmente, maior distribuicdo
da riqueza.

e O modelo outgrower nao introduz de forma acelerada e em grande dimenséao
aspectos sobre reformas fundiarias, como as possiveis conflitualidades a volta da
terra podem ser minimizadas ou geridas com a participagdo dos
interessados/afectados.

3.3 Riscos do modelo

Qualquer modelo de desenvolvimento da economia ou de um sector possui riscos. No
caso do Programa SUSTENTA, destacam-se os seguintes:

e Sustentabilidade financeira do pds-SUSTENTA, considerando que grande parte dos
custos de implementacao sado financiados por apoios externos e ndo resultante da
actividade competitiva dos produtores nem de investimentos de acumulacao local.

e Continuidade no pods-Programa das possiveis condi¢des de rentabilidade e
lucratividade do tecido econémico, em condi¢bes de mercado ndo protegido nem
subsidiado e distorcido pelos financiamentos, subsidios, e eventual seleccao dos




produtores por critérios que ndo sejam os da competitividade e concorréncia de
mercado.

Alteracdo de sistemas agro, silvo pastoris tradicionalmente praticados por
combinacdes de culturas inapropriadas as condi¢des dos solos e climas com efeitos
sobre os rendimentos das familias, e eventual agravamento da vulnerabilidade
contra choques ambientais, sendo o desmatamento uma das principais causas locais
a considerar.

As ineficacias administrativas e operacionais, agravadas pelo centralismo dos
poderes de decisao e pela distorcdo dos mercados, podem resultar no
incumprimento dos objectivos do Programa.

Possivel agravamento da inseguranca alimentar por via do autoconsumo, caso
aconteca a tendéncia de priorizagcdo dos apoios as culturas de rendimento previstas
(soja, gergelim e girassol, para além do algodao, caju e tabaco), além da variabilidade
dos precos e outras distor¢des dos mercados.

Choques nas estruturas da administracdo publica devido ao paralelismo e baixa
coordenacgdo institucional entre organismos a diferentes niveis territoriais
manifestados por sobreposicdo de fun¢des e ambitos de actuacao, entre projectos
de desenvolvimento rural com diferentes apoios da cooperacao externa, assim como
entre os territorios com e sem SUSTENTA;

Risco de conflitualidades locais entre produtores seleccionados e os ndo
seleccionados, nao somente pela criacdio de condi¢cdes diferenciadas de
concorréncia, como ainda por eventuais inversdes das estruturas e hierarquias das
sociedades locais, tendo os critérios de seleccao de PACE sido pouco objectivos,
dando espaco a seleccdo por influéncia das elites politicas, governativas, dos lideres
e dos agricultores, com influéncias nos centros de deciséo locais.

Aumento das diferenciagdes sociais devido aos critérios de seleccao de partida dos
PACE e posteriores apoios muito diferenciados em relagao aos PA.

Incumprimento dos contractos dos PACE e dos PA, sem que existam medidas
administrativas e, por este facto, os riscos inerentes ao surgimento de conflitos entre
estes.

e O SUSTENTA pode estar a ser implementado de forma sectorializada, sem
considerar o desenvolvimento integrado do territorio (estradas, educagao, saude e
transportes — mobilidade das pessoas), o que reduzira a eficacia do programa e a
transferéncia de recursos do meio rural para os centros urbanos e para o exterior;

e A comunicagdo do programa pode incorrer no risco de uma
publicitacdo/propaganda com objectivos que ultrapassem o ambito do programa
de desenvolvimento rural, provocando reaccdes e anticorpos de varias naturezas.




Em resumo, o SUSTENTA é um programa assente no modelo outgrower, que possui
pontos fortes e riscos comparativamente como outros modelos alternativos de
desenvolvimento agrario, cuja implementagao pode influenciar a concretizacdo ou nao
desses aspectos.

As primeiras observagdes da avaliacao intercalar do Programa e que constarao nos textos
subsequentes, permitirdo retirar as primeiras conclusbes da implementacdo do
SUSTENTA, nos seus pontos fortes e riscos, alguns dos quais apresentados acima.
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