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INTRODUCAO

As recentes descobertas de recursos naturais, como gas, carvao mineral e areias pesadas,
possibilitou um influxo de investimento directo estrangeiro para o sector extractivo em
Mocambique. Consequentemente, o pais tornou-se receptor de megaprojectos, bem
como de investimentos de média e pequena escala, principalmente nos sectores de
carvao, gas, areias pesadas e plantagdes florestais. O Governo de Mocambique elaborou
a Estratégia Nacional de Desenvolvimento' com o objectivo de melhorar as condicdes
de vida da populagdo a partir da mudanca estrutural da economia. Esta estratégia definiu
a necessidade de atracgdo de investimentos para recursos estratégicos, nomeadamente,
carvao, gas, ferro e areias pesadas, com o objectivo de impulsionar o desenvolvimento.
Os programas de governacao (Planos Quinquenais, 2015-2019; 2020-2024) tém
estabelecido como objectivo estratégico a atraccdo de investimento estrangeiro para
impulsionar o crescimento econdmico, a produtividade e a geragdo de emprego.

Foi neste ambito que surgiu a empresa Haiyu Mozambique Mining Co. Lda. Esta € uma
empresa de capital chinés, criada em Abril de 2010, dedicada a exploragdo e
comercializagdo mineira. Os principais produtos extraidos sdo ilmenite e zircdo nos
distritos de Angoche e Moma na Provincia de Nampula®,

Concernente aos projectos de investimentos no sector extractivo, diversos sectores da
sociedade tém questionado a sustentabilidade social dos mesmos, concretamente, a
partilha de beneficios com as comunidades locais, pois as experiéncias dos projectos de
investimento no sector extractivo mineiro e de plantacdes florestais tém mostrado a
auséncia de ganhos ou impactos positivos para as comunidades locais, que sao
frequentemente adversamente afectadas (Bruna, 2017; Selemane, 2016). Com frequéncia
perdem acesso a terras férteis e a agua, e, consequentemente, as comunidades sofrem
alteracdo dos seus modos de vida (Selemane, 2016). Outrossim, questiona-se a
sustentabilidade ambiental pois a mineracio produz saldos ambientais negativos®.

' A estratégia Nacional de Desenvolvimento do Governo Mocambicano foi apresentada em Junho de 2013 e possui um
horizonte temporal de vinte anos.

2 https://www.haiyumining.com/quem-somos

3 Saldos ambientais é usado no sentido de significar o conjunto de accdes positivas e negativas sobre o meio ambiente e
as seus impactos.
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A empresa Haiyu Mining iniciou a exploracao de areias pesadas no distrito de Angoche
em 2011. Todavia, a sua relagdo com as comunidades foi marcada por conflitos em volta
da falta de cumprimento das promessas feitas pela empresa, assim como os prejuizos
econdmicos e sociais, levando a comunidade a rebelar-se, colocando barricadas nas
estradas que d&o acesso ao porto’. A empresa foi denunciada pela Amnistia Internacional
por violar leis, mogambicanas e internacionais®. Em 2021, a empresa Haiyu Mining
estendeu os seus projectos de exploragdo de areias pesadas para o distrito de Moma em
Nampula.

Este texto® explora a temética sobre os projectos de exploracdo mineira e a questdo do
desenvolvimento local sem esgotar as diferentes dimensdes, olhando, de forma
especifica, para exploracdo de areias pesadas no distrito de Moma, na localidade de
Coropa, pela empresa Haiyu Mining. No contexto do debate sobre o desenvolvimento
sustentavel, tem como principais elementos de andlise as questdes em volta do acesso e
uso da terra e a responsabilidade social empresarial.

PRATICAS DE DESENVOLVIMENTO: O DILEMA DA ATRACGCAO DE INVESTIMENTO
PRIVADO ESTRANGEIRO E A SUSTENTABILIDADE

As prioridades e pilares de suporte definidos nos Planos Quinquenais do Governo
constituem uma continuagdo das linhas de politica dos governos anteriores do partido
Frelimo que, com o anuncio do boom dos recursos naturais, tem atraido investimento
directo estrangeiro para o sector de carvdo, gas, e areias pesadas, assim como para
plantacgoes florestais.

Os projectos de investimento directo estrangeiro sao importantes para o processo de
desenvolvimento, com potenciais efeitos positivos sobre as economias dos paises
receptores (Sambo, 2020). Entretanto, no caso de Mogambique, varios sdo os desafios e
constrangimentos observados nos diferentes dominios de exploracdo de recursos
naturais, havendo uma orientacdo extractivista, ou seja, producdo de produtos primarios
para exportacao, com poucas ligagdes com a economia e o empresariado nacional
(Castel- Branco, 2010; Sambo, 2020); alteracdo dos modos de vida das comunidades
(Chichava, Li, Sambo, 2019); deterioracao das condi¢des de vida das comunidades
afectadas (Selemane, 2016); um desenvolvimento n&o inclusivo (Bruna, 2017).

* https://www jornaldomingo.co.mz/reportagem/nampula-recursos-minerais-que-se-danem-as-comunidades/

5 https://observador.pt/2018/03/28/empresa-haiyu-viola-leis-de-mocambique-em-exploracao-mineira/

® Este artigo é baseado em pesquisa de campo no distrito Moma com membros da comunidade de Coropa e
representantes da empresa Haiyu Mining, assim como andlise bibliografica e documental.




Consubstanciadas nos desafios e constrangimentos acima indicados, encontram-se as
preocupagdes com as questdes sociais e do meio ambiente, ou seja, o debate sobre a
sustentabilidade, ndo apenas, econdmica, mas também, social e ambiental. As
preocupagdes com a sustentabilidade e com as mudancas climaticas constituem uma
agenda global que ganhou maior notoriedade apds a publicacdo do Relatério de
Brundtland em 1987. Por conseguinte, os governos africanos que possuem abundancia
de recursos naturais enfrentam o desafio de conciliar os imperativos de desenvolvimento
econdmico com as preocupacdes ambientais em condi¢des econdmicas, tecnoldgicas e
de capital humano inferiores. O governo mogambicano ratificou acordos importantes
(Protocolo de Kyoto, a Agenda sobre Desenvolvimento Sustentavel 2030, Acordo de Paris
sobre as Mudangas Climaticas) como parte do seu compromisso com a agenda global
de desenvolvimento sustentavel e de combate as mudancas climaticas.

Entretanto, algumas opcbes de politicas publicas (programas e leis) levantam
questionamentos sobre a domesticacdo das convencdes internacionais, assim como
sobre os esforcos realizados para o seu alcance. A antiga Lei de Minas (Lei n° 14/2002
de 26 de Junho) no artigo 43 ponto 2 estabelecia que o uso da terra para operagcées
minerais tem prioridade sobre outros usos da terra quando o beneficio economico e
social relativo das operagoes mineiras seja superior. Este preceito abriu espago para a
concessao de titulos mineiros, ainda que os saldos ambientais revelassem ser superiores
aos ganhos econdémicos, ndo obstante ter-se previsto a necessidade de instrumentos de
gestao ambiental. Mas também existiam fortes implicagdes sociais, pois ndo estavam
salvaguardados os interesses das comunidades afectadas pela mineracao a nivel da lei
de minas.

Com a aprovagdo da Lei de Minas de 2014, o legislador estabeleceu algumas
salvaguardas para as comunidades afectadas, tais como, a necessidade de indemnizacao
justa para revogacao dos direitos dos utentes da terra, a necessidade de envolvimento
das comunidades nos empreendimentos, a consulta obrigatéria e continua das
comunidades. De igual modo, o legislador suprimiu o ponto referente a prioridade da
mineragao sobre os outros usos da terra, todavia, concedeu ao Estado a primazia sobre
os direitos preexistentes de uso e aproveitamento de terra.

Com efeito, a pratica mostra que a mineracao continua a ter prioridade sobre os outros
usos da terra, mesmo quando dai resultem grandes saldos ambientais e sociais
negativos. E exemplo, o titulo mineiro concedido & empresa Haiyu Mining para
exploracao de areias pesadas no distrito de Moma, localidade de Coropa. Esta exploracao
vem sendo feita numa zona de proteccdo parcial, zona da faixa da orla maritima’. Deste
modo, varios questionamentos podem ser feitos em relacdo ao comprometimento com
o desenvolvimento sustentavel. Por um lado, relativamente a questdo da prioridade da
mineracdo em relacdo aos outros usos da terra decorrente de ganhos econémicos

7 A Lei de terras determina que podem ser concedidas licencas especiais para o exercicio de actividades determinadas nas
zonas de proteccao total e parcial.




superiores num contexto caracterizado pelas mudancas climaticas e pela vulnerabilidade
fisica de Mocambique resultante da sua localizagdo geografica.

Por outro lado, os esforcos realizados por Mocambique para o alcance do
desenvolvimento sustentavel parecem circunscrever-se apenas a ratificacdo e
domesticagdo das convengdes internacionais. Portanto, é questionavel se as escolhas de
desenvolvimento econdmico sdo as mais ajustadas tendo em conta os impactos
socioambientais® da mineracdo de areias pesadas. De entre os impactos, destaca-se a
necessidade de grandes quantidades de agua, a alteracdo dos cursos de agua e a
contaminagdo das aguas de superficie e das aguas pluviais, impactos sobre a qualidade
e quantidade de agua, a poluicdo do ar, destruicdo da fauna e flora, erosdo dos solos,
entre outros (Pitchaiah, 2017).

APATIA DO GOVERNO NAS DINAMICAS DE EXPROPRIACAO DE TERRA PARA
EXPLORACAO MINEIRA

A Lei de Terras em vigor estabelece que, para o acesso a terra para actividades
econdmicas, as comunidades devem ser consultadas e devem participar na identificacdo
das areas de reassentamento. A obtencdo de licengas para actividades de exploracdo
mineira ndo pressupde a obtencao do direito de uso e aproveitamento da terra (DUAT).
De acordo com a Lei de minas (Lei n® 20/2014 de 18 Agosto), o Estado tem primazia
sobre os direitos preexistentes e estes ficam extintos mediante o pagamento de justa
indemnizacdo. No caso de comunidades em que as areas estejam ocupadas, deve ser
feita a justa indemnizagdo mediante um memorando entre o governo, a empresa e as
comunidades.

Do trabalho de campo realizado constatou-se que na comunidade de Coropa foram
realizadas consultas comunitarias. Nao existiam familias a residir na respectiva area, e,
portanto, fez-se apenas o reassentamento econdmico e indemnizagcdo, pois as
comunidades utilizavam as terras para agricultura. A indemnizagdo pelas culturas foi feita
ap6s um processo conflituoso entre as comunidades, a empresa e o governo distrital’.

As empresas, de modo a aliciar as comunidades a cederem a terra, fizeram um conjunto
de promessas relativas ao desenvolvimento local que ainda ndo foram cumpridas. O
Governo, no ambito do seu papel de regulador e fiscalizador, ndo teve capacidade para
fazer cumprir os memorandos que a lei de minas estabelece. Como resultado, e de
acordo com o observado no campo, as comunidades afectadas sentem-se enganadas e
marginalizadas. Estas afirmagdes sdo corroboradas nas palavras de um dos membros da
comunidade de Coropa, no didlogo realizado entre o governo, as comunidades, os

8 O pesquisador solicitou insistentemente o acesso ao Relatério de Avaliacdo de Impacto Ambiental junto da empresa
Haiyu Mining, ndo tendo sido facultado.

° As comunidades tiveram o apoio do Centro Terra Viva no processo de mediacdo para que a empresa aceitasse fazer o
pagamento da indemnizacao.




representantes da empresa Haiyu Mining, o Centro de Formacao juridica e judiciaria e
algumas OSCs'®, que afirmou:

A Empresa sempre questionou qual era a prioridade da comunidade, o
que ndo conseguiam fazer, e a comunidade sempre referenciou
energia. Mas, até hoje, ndo ha resposta que aparece sobre essa energia.
Quando a comunidade vai para o governo para questionar os acordos
feitos nas negociagcbes o governo também diz a empresa ndo tem
condi¢des de electrificar as comunidades de M pago onde exploram. £
eles também ndo usam energia. Como é que hoje vdo dizer que ndo
tem condi¢oes (...). (Membro da comunidade de Coropa, Agosto, 2022).

Outro membro da comunidade interveio no dialogo e disse:

Da coordenagdo entre a comunidade e a empresa tinhamos percebido
que a empresa tinha prometido que ndo iriam iniciar as actividades de
operacdo antes de comegar a responder a algumas prioridades. Nao foi
feito; comegcaram com a construgdo de acampamentos e actividades de
exploracdo mineira, e a comunidade foi verificando e acabou zangado, e
voltaram para as zonas e fizeram as machambas, e nessas machambas
houve necessidade de reassentamento econdmico e que para o seu
pagamento foi um grande problema. (Membro da comunidade de
Coropa, Agosto, 2022).

Outro membro da comunidade de Coropa referiu a falta de apoio as comunidades nos
seguintes termos: “"Uma das coisas que falham é que as comunidades ndo tém muito
apoio publico porque é o governo que acompanhou a empresa para a comunidade,; mas,
depois de apresentar e eles instalarem-se, o governo foi embora, nunca mais voltou para
apoiar as comunidades. Quando as comunidades reclamam, sGo ameagadas de prisao,
mas estao a reclamar os seus direitos’.

Ainda neste contexto, um dos membros da comunidade disse: " Quando se questiona ao
governo sobre a questio de energia, dizem que estes prometeram porque tinham que
dizer; parece que era forma de serem aceites pela comunidade de Coropa. Nos ficamos
sem saber porque é que aparece esta nova versao de resposta’.

Portanto, como se pode depreender, o governo mocambicano tem falhado em prestar
apoio as comunidades, o que faz as comunidades afectadas, assim como outros actores
da sociedade, concluirem que o Estado esta esta ao servico do capital (estrangeiro),
havendo conluio para a expropriagdo das terras das comunidades para responder aos
imperativos de desenvolvimento econémico.

1% 0 dialogo foi realizado no dia 11 de Agosto de 2022, no distrito de Moma na localidade de Coropa, tendo participado
as seguintes organizacdes da sociedade civil: Centro Terra Viva (CTV), Observatério do Meio Rural (OMR),




RESPONSABILIDADE SOCIAL NA INDUSTRIA EXTRACTIVA- “NAO VALE A PENA
DIZER QUE NAO TEM CONDICOES ENQUANTO EXPLORAM OS RECURSOS'"”

A responsabilidade social empresarial (RSE) € um conceito amplamente difundido e
aparece nos discursos politicos, das empresas e nos trabalhos académicos. Este conceito
surge como uma tentativa de garantir que as empresas desenvolvam ac¢des para além
da obtencao do lucro, agindo de forma responsavel nos dominios sociais e ambientais.
Contudo, varias criticas tém sido levantadas a esta ideia devido as incongruéncias do
préprio conceito que estao ligadas a impossibilidade de se mudar a légica empresarial
de busca de lucros para atender as necessidades sociais e ambientais (Joseph e
Parkinson, 2002). Ha, igualmente, quem defende que o que se entende por
responsabilidade social empresarial ndo passa de um investimento nas rela¢es publicas
de negodcio (Pinto e Maranhéo, 2012).

Em Mogambique, foi aprovada a resolugdo n°® 21/2014 de 16 de Maio (Politica de
Responsabilidade Social Empresarial na induUstria extractiva de recursos minerais) e o
Diploma Ministerial n.° 8/2017de 16 de Janeiro (Guia de implementacdo da politica) que
surgiram em virtude do aumento do niUmero de empresas na industria extractiva e dos
efeitos adversos da exploracdo mineira nas comunidades. Os documentos estabelecem
o ambito de implementagdo da RSE durante as fases de prospeccdo e pesquisa,
desenvolvimento e exploragdo e no encerramento e desmobiliza¢do. De acordo com o
Guido de Implementacdo, o investimento social pode ter a forma de memorando de
entendimento e acordos de desenvolvimento local, devendo estes complementar as
accoes do Governo.

A politica de RSE e o seu Guido de Implementacdo ndo definem o timing de elaboragdo
e implementacao das ac¢bes de RSE, o que, por sua vez, tem levado a frustracdo das
expectativas e promessas feitas as comunidades, derivada da falha de comunicagao entre
os diferentes intervenientes. Um dos membros da comunidade de Coropa no distrito de
Moma, ndo escondeu a sua frustragdo em relagdo a empresa Haiyu Mining, dizendo:

Recebemos um grande investimento (Haiyu Mining) na comunidade de
Coropa, mas que os beneficios a comunidade ndo esta a sentir. Como a
empresa ndo tem condi¢cbes para responder as necessidades da
comunidade. Propunha que empresa parasse, arranjar condigoes; assim
que comegarem a fazer estradas, energia, escola, entdo, voltariam
também a trabalhar. Ndo vale a pena dizer que ndo tem condi¢oes
enquanto exploram os recursos.

" Este titulo foi retirado do discurso de um dos membros da Comunidade de Coropa no distrito de Moma, durante o
trabalho de campo que teve lugar no dia 11 de Agosto de 2022.
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O posicionamento dos membros da comunidade de Coropa e o discurso deste membro
da comunidade, esta ligado ao facto de as actividades de exploragdo mineira pela
empresa Haiyu Mining terem iniciado ha cerca de um ano aquando da realizagcdo do
dialogo, ou seja, em Agosto de 2021. Dai os membros da comunidade questionarem o
facto de a empresa afirmar que ndo tem condi¢des para satisfazer as promessas feitas,
quando os mesmos tém observado os seus recursos a serem exploradas ha cerca de um
ano. E neste contexto que se questiona qual é o timing para elaboracdo e implementacdo
da RSE?

Em entrevista com o responsavel pelas Relacdes Publicas da Empresa Haiyu Mining, este
afirmou que estdo em curso e num estagio avancado as actividades de elaboracédo da
RSE da Haiyu Mining para as comunidades abrangidas em Moma. Entretanto, a empresa
Haiyu Mining possui um historico de relagdes conflituosas com a comunidades e de
violacdo dos direitos das comunidades' o que forcou o governo a suspender as
actividades da Haiyu Mining em 2018 em.

As intervencbes dos membros das comunidades trazem ao de cima o debate sobre as
incongruéncias da responsabilidade social empresarial pela falta de distincdo ou
separacdo do que sdo as atribuicbes e competéncias do Estado e as iniciativas de
natureza privada. A RSE aparece, neste contexto, como um mecanismo pelo qual o
Estado Mocambicano delega as competéncias que sdo conferidas aos seus 6rgados ao
sector privado, devendo as acgdes do sector privado no ambito dos Acordos de
Desenvolvimento Local contribuir para alcancar os objectivos dos programas do Governo
por incapacidade deste em prover servicos basicos e infra-estruturas de natureza publica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Mocambique tem ratificado um conjunto de convencdes internacionais e tem feito
esforcos para a domesticagdo e implementacdao das mesmas. Contudo, as escolhas
politicas revelam que os imperativos de desenvolvimento econémico se sobrepdem aos
sociais e ambientais. A exploracao de areias pesadas em Moma pela Empresa Haiyu
Mining € reveladora de que o Estado tem sido incapaz de fazer cumprir as suas leis, o
que abre espago para acgdes a margem da lei pelas empresas. Por outro lado, o governo
tem delegado o seu papel de prover servicos basicos e infra-estruturas no sector privado
através de accOes de responsabilidade social empresarial por intermédio dos Acordos
Desenvolvimento Local que devem responder aos objectivos do governo, resultante da
incapacidade do Estado em garantir o bem-estar social.

2 As violacdes de direitos humanos pela empresa Haiyu Mining em Nagonha na provincia de Nampula foram
apresentados no relatério publicado em Marco de 2018 pela Amnistia Internacional para mais detalhes ver:
https://www.dw.com/pt-002/mo%C3%A7ambique-ai-aplaude-suspens%C3%A3o-da-explora%C3%A7%C3%A30-de-
areias-pesadas-em-nagonha/a-44007592



https://www.dw.com/pt-002/mo%C3%A7ambique-ai-aplaude-suspens%C3%A3o-da-explora%C3%A7%C3%A3o-de-areias-pesadas-em-nagonha/a-44007592
https://www.dw.com/pt-002/mo%C3%A7ambique-ai-aplaude-suspens%C3%A3o-da-explora%C3%A7%C3%A3o-de-areias-pesadas-em-nagonha/a-44007592
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