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RESUMO

O Estado mocambicano, na busca de desenvolvimento socioecondmico inclusivo,
defende que a terra € um bem de acesso universal, devendo-se combater a sua
mercantilizacdo’, excepto o pagamento da justa indeminizacdo e compensacéo a outro
ocupante anterior, no caso de transferéncia do direito de uso e aproveitamento da
terra’. Este texto sugere que a mercantilizacio da terra ndo leva a melhoria das
condicdes de vida dos mais necessitados nas zonas rurais. Para que este
desenvolvimento seja alcancado, de forma sustentavel, é preciso ter um pressuposto
fundamental: a boa governacdo. Ela pressupde, ademais de um pacote legislativo
modernizado, a existéncia de instituicbes fortes para a implementacdo de regras e de
outros preceitos legais em prol das comunidades locais.

INTRODUCAO

No pais estda em curso uma reforma legislativa com objectivos «de assegurar a
materializagao e consolidacao da terra como propriedade do Estado e meio universal
para a criagao do bem-estar material, espiritual e da qualidade de vida para as actuais e
futuras geracdes de mocambicanos»®. Um dos quatro temas em discussdo é o da
consolidacdao de direitos fundiarios (Estado, terra e cidadaos/comunidades).
Preocupagbes com aspectos estruturais de gestdo e administracdao de terras,
nomeadamente de transmissibilidade do DUAT que se reflecte num mercado de terras
nao regulado, em que o papel do Estado dubio (total auséncia vs. excessiva
intervengdo), € um dos pontos no cerne deste tema.

Na legislacdo em vigor*, a terra pertence ao Estado e nio deve ser vendida, hipotecada
e/ou penhorada. A reforma e o mercado de terras estdo associados a reducao e/ou
persisténcia da pobreza. Nos paises em desenvolvimento, as reformas fundiarias
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pretendem, geralmente, melhorar as condi¢bes de acesso dos pobres e dos mais
carenciados a terra®. Por exemplo, a reforma pode dar uma contribuicdo relevante para
a reducao da pobreza quando a terra excedentaria ou ociosa é efectivamente
redistribuida aos pobres, aos sem-terra e outros desfavorecidos®. Ou seja, quando a
reforma e o tipo de mercado de terras escolhidos funcionam de forma eficiente, pode
haver reducao das desigualdades nos rendimentos agricolas’.

Este documento pretende ser uma contribuicdo para o debate em torno da reforma
legislativa, em preparacao, sobre terras e o seu impacto sobre a pobreza. A ideia central
é que o mercado de terras existe, mas, ndo cria beneficios para a maioria da populagdo
onde ele ocorre. O mesmo resulta de trabalho de campo realizado em quatro distritos,
nas provincias de Maputo e de Nampula. O objectivo do estudo foi abordar a
problematica do mercado de terras, onde foram realizadas entrevistas a membros das
comunidades, da sociedade civil, técnicos e outros agentes do Estado.

FACTORES DETERMINANTES NO MERCADO DE TERRAS

Além da figura de «(justa) indeminizacdo e compensacao», na proposta de revisao,
refere-se que «a Politica de Terras, preconiza um sistema tributario de uso e
aproveitamento da terra, orientado para uma perspectiva fiscal, no sentido de
promover a contribuicdo e comparticipacdo do utilizador da terra nas despesas
decorrentes da administracdo e gestdo da terra por via do pagamento de impostos»®.
Embora ndo se referindo a tal facto, este postulado e as demais figuras sobre o sistema
tributario constantes na proposta de revisao, encaminham a figura de posse da terra
para uma abordagem de economia de mercado e, portanto, o dominio do mercado
sobre a aquisicao e uso da terra.

Ha essencialmente duas formas de mercado de terras: o formal, onde impera a norma
juridica e todos os atributos legais®, e o informal, em que a transaccdo ocorre fora do
sistema legal, mas onde se observa a interac¢do entre l6gicas de mercado e nao-
mercado'®. Tal significa que existem formas de transaccdo que surgem e evoluem como
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resposta a falta de mercados ou a presenga de mercados em que prevalecem custos de
transaccdo elevados'’, ou ainda, quando ocorrem restricdes sobre as quantidades de
bens que podem ser transaccionados'. O funcionamento dos mercados de terras
como, por exemplo, o arrendamento, pode melhorar o acesso aos usuarios
interessados, potencialmente contribuindo para o aumento da equidade e da eficiéncia
no uso e aproveitamento da terra'.

No entanto, isso nem sempre acontece de forma absoluta e generalizada. A decisdo de
um individuo participar no mercado depende da posicao relativa das fun¢des de oferta
e procura e, portanto, da sua dotagdo em recursos produtivos e das suas caracteristicas
de procura™. Noutras circunstancias, o status guo inicial vai sofrer alteracdes tendo em
conta que, como defende Binswanger', para um agricultor pobre adquirir terra no
mercado, tera de reduzir o seu consumo, a menos que venda a sua forga de trabalho.

Alguns factores que intervém para limitar os impactos do mercado de terras sobre os
mais vulneraveis sdo as distor¢es no mercado do crédito que, muitas vezes, impedem
que os mercados de terras atendam aos interesses dos mais vulneraveis. Um mercado
de crédito imperfeito impede a procura no mercado de terras e contribui para a
concentracdo de terras em poucas maos'®. O mercado de terras pode n&o ser eficiente
se persiste a distorcdo do mercado de crédito, o sistema de registo e de titulacdo da
terra ndo funciona e ndo ha fluidez no investimento.

Além de que os produtores tendem a arrendar parte da propriedade, reduzindo assim
o tamanho da sua terra para a dimens3o mais ideal para a sua actividade'®. Para tal,
além das regras especificas para terras, o quadro institucional de regras legais gerais (o
Estado de direito, o direito contratual e a legislacao inerente a resolucao de litigios)
afecta significativamente a capacidade do mercado de terras de funcionar como
pretendido e a favor dos mais vulneraveis™. A limitante do mercado de terras pode
surgir de outros factores como: a restricdo no acesso a outros insumos de producao,
imperfeicbes do restante do mercado de terras (proibicdo de compra e venda de
terras), instituicdes legais fracas que limitam a credibilidade da reforma e receios
remanescentes de expropriacao®.
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Também contribuem para o desenvolvimento do mercado de terras outros factores
como?®': a anterior (re)distribuicdo da terra, a atribuicio e seguranca dos direitos de
propriedade, a qualidade dos solos e o proposito para sua utilizagdo, e o mercado de
gestao de riscos (os servicos de seguros). Uma perspectiva nessa linha, é que aqueles
que tiverem a garantia de seguranca de posse da terra poderao engajar-se no mercado
de arrendamento, tornando o uso da terra mais eficiente®.

Portanto, o fundamento é que o mercado formal de arrendamento pode reduzir
substancialmente a ma alocagdo de recursos, enquanto aumenta a produtividade
agricola e reduz as desigualdades nos rendimentos, porque opera através de forcas de
mercado®. Mas, outros autores* defendem que as caracteristicas do processo de
producao agricola, acesso ao crédito, risco do portfolio e custos de transaccao afectam
o funcionamento dos mercados de terras, sejam eles de venda ou de arrendamento.

As preocupagoes dos estudos acima mencionados centram-se mais no funcionamento
do mercado, concretamente do lado da procura. Evidéncias no terreno sugerem uma
analise no sentido oposto — o de guem participa do lado da oferta. Os dados mostram
que, ao contrario da entrada no mercado formal de créditos e outros beneficios fiscais,
a falta de dinheiro, a inseguranga de posse e insuficiéncias de insumos agricolas sdo os
principais factores que pesam nas decisGes das pessoas na oferta de suas terras.

Relativamente aos que procuram terras, os resultados de campo destacam a
construcdo de habitacdo, a pratica da agricultura, a pecuaria e a actividade comercial,
como os principais factores de procura. No entanto, ndo deixa de ser interessante
outros factores econdmicos como a aquisicdio de terras para parcerias, com
investidores e/ou sua revenda «quando o mercado estiver favoravel».

EFEITOS SOBRE A POBREZA

Para efeitos do presente documento, entende-se que a pobreza é um fendmeno
multidimensional e, como privacgao, esta directamente relacionada com a desigualdade;
e é mais privacao de potencialidades basicas do que, simplesmente, a privagdao de
rendimentos, embora esta segunda seja uma das principais causas da pobreza®; tendo
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em conta que os rendimentos constituem um meio para obter um fim que sdo as
capacidades®.

Esta forma de olhar a pobreza, inclui a vulnerabilidade, o risco, a perca de poder?, e
estd relacionada com a forma como diferentes pessoas podem ter distintas
oportunidades de converter os varios recursos em bem-estar®®. Neste sentido, a
pobreza esta fortemente associada a reducao da capacidade da pessoa de obter
rendimentos e outros recursos, a incapacidade para usar e/ou a dificuldade de os
converter®®. Nesta linha, inclui-se a incapacidade de satisfazer necessidades humanas
basicas como 4agua, saneamento, energia segura, educagdo e um meio de
subsisténcia®.

Alguns estudos indicam que, quando a terra esta titulada, os titulares tém a
possibilidade de, através do arrendamento de direitos de uso, realocar a terra a outros
utilizadores®'. Isso acontece quando, por exemplo, os esforcos neste mercado visam
melhorar a seguranca da posse e reduzir o poder dos proprietarios de terra, afectando
principalmente as relacdes de producdo agricola, trazendo beneficios para os sem-terra
através do aumento dos salarios®.

Argumento similar é apresentado por Deininger®® para quem, se existem imperfeicbes
no mercado laboral ou diferencas de capacidades entre produtores, mercados de
arrendamento que funcionem bem podem ajudar a transferir terras para seu melhor
uso, a custos de transaccdo comparativamente baixos. Isso pode melhorar a eficiéncia
da producédo, a distribuicdo de rendimentos e reduzir a vulnerabilidade das familias
pobres, oferecendo-lhes um meio de vida mais estavel que o que teriam vendendo a
sua mao-de-obra no mercado laboral, geralmente volatil e imperfeito.

Outras anadlises, ao contrario, defendem que o mercado de terras pode levar a pobreza
da maioria das pessoas, quando o funcionamento deste mercado resulta na
concentracdo da terra nas mados de poucas pessoas®, por vezes, com significativo
monopsonio®. Quando os carenciados, como os jovens, estdo sem capacidade para
investir em mais terra ou, por outro, a situacdo de caréncia leva-os a vender a sua
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terra®. Por outro lado, em momentos de crise ou emergéncia, as familias sdo impelidas
a vender as suas terras a precos baixos, ndo podendo comprar terra, no futuro, por
incapacidade financeira®’.

O emprego agricola e crédito aos produtores podem ser outro problema. Segundo
Deininger®, os altos custos de supervisdo no mercado laboral rural fazem com que os
trabalhadores assalariados tenham incentivos limitados para esforcar-se®. Nestas
circunstancias, necessita-se de uma supervisao acrescida ou de contractos de maiores
incentivos como uma remuneracao ao preco de mercado. Por outro lado, os custos de
transacgdo associados a oferta de crédito a pequenos produtores podem ser tdo altos
que estes produtores sdo excluidos do mercado de crédito.

Todos estes estudos tém em comum a avaliacdo dos impactos dos mercados de terra
baseando-se no preceito (legal) de posse. Ou seja, para uns, a titulagdo permite
redistribuir terra para outros utilizadores e melhorar os salarios agrarios; para outros, o
mercado leva a pobreza na medida em que permite a concentracdo de terras em
poucos individuos, bem como os mais carenciados poderdo vender as suas terras, mas
nao terao capacidade para adquiri-las quando, no futuro, necessitarem.

Na linha da pobreza como fendmeno multidimensional, entende-se que uma relacdo
entre (a posse da) terra e a (reducdo ou persisténcia da) pobreza depende, em grande
medida, de varios factores como, por exemplo, os recursos financeiros que os
diferentes usuarios poderdo ter para entrar de forma equilibrada no mercado, dos
estimulos que a eles se dao e dos mecanismos de actuagdo dos dois principais actores
do mercado — quem procura e quem oferece.

No terreno foram levantadas cinco questdes. A primeira foi sobre o espaco de terra
que sobra em posse dos que trespassaram as suas terras. Os dados indicam que parte
significativa das pessoas, fica com espagos muito reduzidos e, apenas, uns poucos
continuam com terrenos relativamente maiores. Isso levanta uma preocupacao sobre a
disponibilidade de terras para a produgao de alimentos.

E sabido que em Mocambique o aumento do volume de producdo agricola tem sido
resultado da expansdo das areas cultivadas e ndo pela produtividade por hectare.
Neste sentido, a reducdo da area para a produgao agricola das familias, implica uma
diminuicdo das quantidades produzidas por estas familias. Tal sugere que, as familias
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ou reservam-se toda a pouca producdo para o consumo familiar, ou vendem quase
tudo. Ndo obstante, de uma e outra forma, o espectro da pobreza estard presente
nestas familias.

Existe também o uso das remessas captadas com o negécio de terras. Sobre isso, os
entrevistados afirmaram a maioria das pessoas que vendeu as suas terras nado
melhorou nada. Algumas pessoas s6 compraram alguns bens, como chapas de zinco e
cimento para fazer pequenas melhorias nas suas casas. Tal aspecto leva a segunda
questdo, o destino das compensacdes, segundo o género. Neste trabalho, observou-se
que as preferéncias das mulheres foram: capital humano (educacdo e saude dos
dependentes), construcdo e/ou reabilitacdo da habitagdo e investimento. Para os
homens, os destinos preferidos foram casamentos (segundo casamento), consumo de
alcool, construgdo e/ou reabilitacdo de habitacdo e viagens de lazer.

Os investimentos foram mais para agricultura e comércio informal nao-agricola;
relativamente a habitacdo, as mulheres apostam em casas com um tamanho normal,
enquanto os homens optam por casas com tamanho menor (quarto e sala). Pela
observagdo no terreno, constatou-se que a maioria das casas tem uma cobertura de
zinco, muitas de paredes feitas com material local (paus, areia, blocos de adobe) e piso
de adobe (terra batida). O tamanho das habita¢bes indica que a maioria dos membros
do agregado familiar partilha o mesmo compartimento para dormir.

Uma terceira questao foi o impacto do mercado de terras sobre o género. A ocupacao
efectiva de uma parcela de terra tem sido feita pela mulher que realiza grande parte do
trabalho, como a agricultura ou limpeza do espaco. No entanto, no trespasse da
referida parcela, tem havido a tendéncia de a mulher ndo colher beneficios materiais
e/ou econdmicos e, muitas vezes, torna-se socioeconomicamente mais vulneravel a
medida que o homem usa o dinheiro recebido noutras preferéncias.

As salvaguardas sociais, ou seja, as redes de seguranca®’, que os sistemas costumeiros
ofereciam a diferentes categorias de pessoas, quase ndo sao consideradas. As
sociedades mudaram com o tempo, a maioria das normas sociais e praticas
costumeiras do passado ja nao sao observadas. Evidenciou-se que quando uma mulher
perde o marido, os seus filhos ou outros familiares aparecem a vender o terreno onde
vivia o casal. Em alguns casos, procura-se intervir e consegue-se que a mulher tenha
em sua posse uma parcela de terra para viver e realizar actividade agricola.

A quarta questdo foi a criagdo de emprego, usando a mao-de-obra local. Os dados
indicam que o mercado de terras nao criou emprego nas comunidades. Os que
afirmaram terem sido criados postos de trabalho, destacam que se observa mais o
emprego sazonal, que se realiza num periodo maximo de trés meses, quando ocorre a
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colheita de alguns cultivos, como a soja e a banana. O emprego em regime
permanente tem sido mais para individuos oriundos de outras regides distantes das
comunidades locais.

Por outro lado, ocorre a tendéncia de os investidores que adquirem terras em algumas
comunidades, empregam mao-de-obra das comunidades onde se realizam os
investimentos. Reconhecendo-se este facto, afirmou-se que se tratava de imposi¢do da
comunidade e que nada se podia fazer por parte de quem investe, embora este facto
esteja a criar um mal-estar no seio das liderangas locais. Segundo o que se pensa, o
emprego também devia abranger membros de outras comunidades circunvizinhas.

A quinta questdo foi sobre o acesso aos servicos basicos. Segundo o INE*, o individuo
tem acesso (facil) a infra-estruturas e/ou servicos basicos (saude, educacao, fonte de
agua, mercados/loja, paragens de transporte), quando percorre a pé menos de 30
minutos até chegar a infra-estrutura e/ou servico basico mais préximo. O primeiro
indicador, nesta categoria, foi a saude e a educacdo. As comunidades visitadas, e que
se encontram distantes das principais vilas, como Macandza, embora com presenca de
investidores, ndo possuem unidade sanitdria, nem adequadas infra-estruturas de
educacdo. As familias nas comunidades de Cathaoche e Nacarire, em Malema,
percorrem mais de dez km, geralmente a pé ou de bicicleta, para a unidade sanitaria,
gue se encontra na vila-sede do posto administrativo de Mutuali.

Portanto, na maioria das zonas estudadas, ndo existem meios de transporte adequados,
nem rede eléctrica, nem unidades de salde com servicos minimos desejaveis. Em
tempos de chuva, como refere Sachs*, as estradas podem ser demasiado lamacentas e
intransitaveis para veiculos. As pessoas que vivem nestas zonas podem ver linhas de
electricidade, mas poderdao ser demasiados pobres para estar ligadas a rede.
Sobrevivem também sem sistemas de saneamento basico, ndo tém agua canalizada em
casa e nem sequer uma fonte publica de agua para a comunidade, ndo conseguem ter
acesso a cuidados de saude primarios e poderdo sobreviver com dificuldades gracas a
empregos informais.

41 Instituto Nacional de Estatisticas (2021). Inquérito sobre Orcamento Familiar — IOF 2019/20. Relatério
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NOTAS FINAIS

A terra e, portanto, a reforma fundiaria, constituem o elemento fundamental para a
subsisténcia das comunidades locais no pais. No trabalho de campo foi constatado
que, apesar de alguma variacao espacial, existe uma crescente procura de terra. E ela
tem consequéncias no tipo de trespasse, com tendéncias para ser uma fonte de
rendimento. Sendo o problema mais importante a sua venda. Em vez de propor
solugdes concretas, a proposta da revisao da legislagdo orientou o seu posicionamento
para o postulado da justa compensacado ao(s) anterior(es) ocupante(s). Este postulado,
embora se apresente como factor relativamente positivo para as comunidades e/ou
familias envolvidas no processo de trespasse, contribui fortemente para uma ma-
abordagem ao problema de mercado.

Os dados de campo sugerem que o mercado de terras se observa num processo que
envolve, entre outros, as autoridades locais, e o seu crescimento ndo é acompanhado,
na mesma visibilidade e dimensdo, de infra-estruturacao fisica rural, nomeadamente,
unidades de saude, escolas, fontes de agua, vias de acesso e outras infra-estruturas de
interesse socioecondmico.

Sugerem também que ndo existe uma relacdo entre este mercado e o crescimento
socioecondmico das familias, nas comunidades onde ele ocorre. Ocorre sim que, por
via de mercado, a pobreza e a desigualdade parecem estar a persistir, principalmente,
para as familias que vendem sua terra, por ndo ter capacidades financeiras para fazer
uso efectivo de toda ela. Neste ponto, é particularmente preocupante a reducédo das
parcelas, o que tem implicacbes na producao agricola e nos rendimentos das familias
que dela dependem.

Além do anterior, apenas observa-se, onde pouco acontece, um relativo emprego da
mao-de-obra local basicamente informal e sazonal. E certo que na actual legislacdo
mocambicana, a terra ndo deve ser vendida. No entanto, o meio rural esta a enfrentar
mudancas e desafios a que legislagdo e outros mecanismos legais de persuasao deviam
prestar mais atencdo, concretamente na forma de estancar o negdcio de terras.
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