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1. INTRODUCAO

Este texto procura fundamentar na seccao 2, através das opcbes de politicas, as
estratégias de instrumentalizacao politica, militar, econdmica e eleitoral da maioria dos
camponeses em processos de mudancas de regime e como sustentacao e reproducao
do poder, criando aliangas entre as elites partidarias, governativas e empresariais com os
camponeses, sempre que estes sejam um grupo social necessario para o alcance desses
objectivos. Posteriormente, apds atingido o objectivo pretendido, segue-se a
marginalizagdo da maioria da populagao e, em particular, da que reside no meio rural,
mantendo-a em situacdo de pobreza com aprofundamento das desigualdades e sem
papel nos novos sistemas e regimes politicos para os quais contribuiram, fazendo sugerir
a condicdo de grupo social esquecido e traido. Na seccdo 3, o autor sugere um pequeno
numero de medidas que, a longo prazo, possam permitir que os camponeses constituam
uma classe “em si” e "para si” que, através de aliangas, podem ser agentes e beneficiarios
de transformagdes politicas, incluindo de mudancas de regime. O autor faz uma
referéncia as organiza¢des da sociedade civil.

2. CAMPONES MOCAMBICANO: ESQUECIDO E TRAIDO

Em varias revolugdes que implicaram mudancgas de regime, como nas lutas anticoloniais
em Africa, na Asia, contra ditaduras (por exemplo, Cuba) e, em menor grau, nas
revolugbes socialistas da Europa (“de operarios e camponeses’), 0s camponeses
constituiram bases fundamentais de apoio de partidos de varias naturezas, politicas e
ideoldgicas, e participaram nos exércitos antigovernamentais e, posteriormente, quando
vencedores, nos exércitos nacionais.

Regra geral, esses partidos eram dirigidos por elites de varias origens: intelectuais das
classes médias (pequena burguesia), operarios qualificados, técnicos e parte das elites
rurais que esperavam beneficiar com os novos regimes. Poucos camponeses assumiram
chefias nos movimentos de libertacdo ou nos partidos politicos. Assim aconteceu na
revolugdo bolchevique da Russia, com politicas econdmicas repressoras contra os
camponeses (e ndo apenas em relacdo aos ku/aks’) e nos movimentos de libertacdo

" Kulaks, palavra de origem russa que significava médios e grades agricultores. A palavra foi usada em outras
linguas e em outras realidades, incluindo em Mocambique apds a independéncia.




nacional em Africa. Em resumo, os camponeses foram esquecidos e traidos pelos
dirigentes das “revolucdes”, o que se reflectiu em politicas anti-camponeses (ou anti-
pequenos produtores agricolas) e anti-residentes pobres do meio rural.

O caso de Mogambique nao é muito diferente. Os camponeses foram a base social de
apoio aos guerrilheiros da luta de libertacdao nacional, transportavam material e
mantimentos para os soldados, faziam vigias em postos avancados, do seu seio sairam
os militares da Frente de Libertacao Nacional (Frelimo) e até produziam um certo nimero
de dias por semana na “machamba da Frelimo”, cuja producao era para alimentar os
guerrilheiros. A direccdo da Frelimo, era essencialmente constituida por elites da
sociedade tradicional (régulos), assimilados urbanos muitos com func¢des subalternas na
administracdo colonial, intelectuais formados em Mocambique e no exterior, alguns dos
quais com relacSes proximas a partidos comunistas e de esquerda em alguns paises.
Devido a diferentes origens de classe percurso e formacgao politica, estes grupos sociais
eram muito heterogéneos face ao modo de luta para se alcangar a libertacdo nacional.
Existiram também régulos aliados ao colonialismo, populacdes que ndo apoiaram
abertamente o movimento guerrilheiro, intelectuais que discordavam das opg¢des
politicas e da estratégia militar das elites que dominavam o poder, missionarios,
nacionais e estrangeiros, que apoiaram ou resistiram a luta de libertagdo nacional. As
componentes raciais e étnicas estiveram sempre presentes nas aliancas de poder,
independentemente da natureza de classe, e sempre que necessario, foram
instrumentalizadas para a defesa e reproducdo do poder.

A Frente de Libertacdo Nacional, que ja proclamara a luta como uma revolugdo popular
e um poder popular democratico apds o II Congresso em 1968 transformou-se, no III
Congresso, em 1977, em partido marxista-leninista, embora sem operarios nem
camponeses, e dominado por elites de origens semelhantes as acima mencionadas. A
escassez de quadros mogambicanos de raca negra, levou a “utilizacdo” de nao-negros
(sobretudo, brancos e indianos) que, por razdes histoéricas, eram os que tinham tido
maior acesso ao ensino e que demonstraram atitudes nacionalistas e, sobretudo,
favoraveis e envolvidos no programa politico revolucionario ou de esquerda que o
discurso da Frelimo transmitia. Uma proporcao significativa do primeiro Governo da
Republica era assim constituida.

Depois da independéncia, os camponeses foram somente apoiados quando integrados
nos processos de socializagdo do meio rural, através da sua transformacao em operarios
agricolas ou cooperativistas de base produtiva colectivizada, e quando integrados nas
aldeias comunais. Politicamente, seria a proletarizacdo do campesinato, considerado
uma classe residual do modo de produgdo socialista, individualista e com propensao a
pequeno-burgueses por serem proprietarios de factores de produgdo (terra, capital -
instrumentos de trabalho) e, mesmo produzindo com base no trabalho familiar, exerciam
o que se designa pela auto-exploragdo familiar.




As iniciativas de organizagdo da produgéo familiar estavam, ao principio, excluidas. Por
exemplo, a Direccdo Provincial de Agricultura (DPA) de Cabo Delgado iniciou uma
tentativa de organizar blocos de parcelas familiares a imagem de algumas experiéncias
com a cultura do algoddo enquanto obrigatoria, apresentando as mesmas razdes: a
concentragao facilitaria o apoio técnico, a comercializacdo dos excedentes, a venda de
factores de producao, entre outros aspectos, sejam da responsabilidade do Estado, como
as de mercado. Esta iniciativa foi duramente criticada porque, disse-se, fomentar o
desenvolvimento da producado individual, cujos camponeses poderiam transformar-se
em capitalistas, tal como acontecera com os kulaks em alguns paises africanos (por
exemplo na Tanzania) e em especial na Russia. A proposta da DPA foi considerada de
reaccionaria pela Assembleia Provincial, na altura presidida por Armando Guebuza.
Segundo Casal (1991: 64), estas criticas surgiram também do mais alto 6rgao do Partido
em 1978: o relatério do CPP? ao Comité Central da Frelimo (CC), na sua 42 sessdo, “chama
a atencdo para os ‘desvios chauvinistas dos socialismos especificos’, rejeitando a ideia
de que possa existir um socialismo africano ou um socialismo mogambicano”. Em 1978,
comega-se a reconhecer que a transformacao do campo nao evoluia de acordo com as
expectativas, o que era justificado, tal como para as aldeias comunais, como resultante
das dificuldades organizativas, deficiente apoio técnico, insuficiéncia de recursos e
desvios a linha politica da Frelimo.

As aldeias comunais®, tidas como uma estratégia de facilitar a prestacdo de servicos aos
cidaddos (educacdo, salde, abastecimento, dgua, energia, etc.)?, eram inspiradas nas
aldeias wjahamas da Tanzénia e nas comunas chinesas®. Assim como os aldeamentos
coloniais, as aldeias comunais constituiam também uma forma de controlo da populacéo
e de extensdo do poder até ao nivel da "base” e, durante a guerra civil, uma forma de
retirar a populacdo da influéncia de uma das partes em conflito®. Estes objectivos
encontraram, na realidade, multiplas formas de resisténcia e integracdo da populacao
nas aldeias comunais: “no meio rural (e também nas cidades), as sociedades estdo
estruturadas, possuem multiplas formas de integracao e de resisténcia face aos factores
exogenos (organizacao da burocracia, formas de producao, tecnologias, etc.), através de

2 Comité Politico Permanente, designado, depois, como Bureau Politico e, actualmente, Comissao Politica.

3 A concentracdo em aldeias comunais — que passou a ser compulsiva em meados dos anos 80 com o
agravamento da guerra civil, Geffray. C. (1991). A causa das armas: antropologia da guerra contemporanea
em Mogambique, Lisboa, Afrontamento.

4 Um Ministro do primeiro Governo da Frelimo refere que, na viagem do Rovuma ao Maputo, entre Nampula
e Lichinga, Samora Machel o tenha chamado para se sentar ao seu lado no avido e comecaram a olhar para
a dispersdo da populacdo e como ela poderia ter acesso aos servicos naquela forma de habitat

>Uma das principais razbes para a expulsdo do Comité Central da Frelimo do primeiro Ministro da Agricultura
depois da independéncia, foi, o de este, com base em relatérios de técnicos experientes no sector agrario,
referir que seriam necessarias cautelas técnicas na constru¢do das aldeias comunais.

® “Foi somente em Marco de 1984, com a aproximacdo da situacdo de guerra que, por orientacdes do
exército, esta fraccdo maioritaria do campesinato, que até ai tinha permanecido fora das aldeias, foi forcada
a entrar nas mesmas. Foi feito um w/timatum as populacdes, fixando a data de 15 de Marco. A milicia
encarregou-se da operacdo de uma maneira por vezes radical (palhotas incendiadas). Geffray, Christian e
Pedersen, Mogens (1985): Transformacdo da Organizagdo Social e do Sistema Agrario do Campesinato no
Distrito de Erati: Processo de Socializacdo do Campo e Diferenciagdo Social. Maputo, Universidade Eduardo
Mondlane e Ministério da Agricultura. Mimeografado.




estratégias familiares e clanicas que procuram obter beneficios, preservando a estrutura
e 0s mecanismos de reproducdo interna, assim como as formas de organizagao social
intra e inter clanicas e étnicas. Este principio é aplicavel as economias informais, as
relacbes entre os poderes da burocracia (Estado, partido, etc.) e os informais (étnico,
linhageiro e clanico), na integracdo nas cooperativas de producdo e de consumo, etc.””.

E sobretudo depois da liberalizacdo econémica em 1998, que os camponeses foram
plenamente esquecidos e traidos. As politicas publicas apds a independéncia e
sobretudo a partir da primeira década deste século, secundarizaram, de forma cada vez
mais aprofundada, os pequenos produtores e os habitantes do meio rural, prevalecendo,
em contrapartida, politicas de urban bias®. Estes aspectos podem ser confirmados com a
dotacdo orcamental para os niveis provinciais e distritais, com o baixo investimento
publico e privado para a agricultura como proporcdao do investimento total, o
decrescente crédito ao sector agrario, a permanéncia muito baixa da produtividade de
bens alimentares por hectare, com reflexo no sistematico défice da balanca comercial
agricola e alimentar, o aumento do nimero de pobres e das desigualdades sociais, a
emigragdo para os centros urbanos onde cresce a economia informal e de biscastes e a
marginalidade, as tendéncias de longo prazo para a desertificagdo humana de vastas
zonas do pais®.

7 Geffray e Pedersen (1985). Ibidem.

8 Os subsidios aos transportes, & energia e 4gua, o controle administrativo de bens alimentares essenciais
(como o pao) e resisténcia em aplicar tarifas alfandegarias a bens de consumo como o trigo e o arroz
prejudicando ou dificultando a producdo interna, o comércio informal de produtos alimentares frescos a
partir dos paises vizinhos, sdo algumas das op¢des utilizadas para o controle do custo de vida nas cidades.
Existem vérias razdes para o efeito, como, por exemplo: (1) manter o circulo vicioso na tentativa de
competitividade e lucratividade da actividade privada com base em baixos saldrios sem inovagao
tecnoldgica; (2) manter os salarios baixos na administragdo publica; e, finalmente, (3) o “temor” por greves e
manifestacoes.

° O Orcamento do Estado dedicado ao sector agrario e desenvolvimento rural tem sido, nos Ultimos 10 anos,
em média, inferior a 4% do total do Orcamento do Estado. O crédito a agricultura foi, desde 2010, sempre
inferior a 5% do total do crédito a economia. O investimento directo estrangeiro (IDE) na agricultura, pecuéria
e silvicultura, entre 2002 e 2021, foi de 3% do total do IDE e concentrou-se principalmente no algodao,
tabaco, aglcar e nas florestas. Assistiu-se a uma desindustrializacdo, em particular da agro-industria. O nivel
de investimento em investigacdo agraria em relagcdo ao PIB agrario considerado ideal para obter resultados
desejados na investigacdo e inovacdo agraria é de 2%, Uaiene, Rafael (2012). “Estrutura, conduta e
desempenho da agricultura familiar em Mocambique”. Em Contributos para o debate do sector agrdrio e o
desenvolvimento rural. Lisboa, Escolar Editora, publicagio do OMR. Os mercados sédo distorcidos pela
intervencdo do Estado e da estrutura de monopdlios, em favor das grandes empresas de comercializagdo
(caju e feijdo bder), ou que actuam em regime de out grower (algodao, tabaco, agucar). As institui¢des e as
politicas publicas sdo instaveis no tempo, ineficazes e incoerentes. Existe uma excessiva centralizacdo e
concentracdo dos centros de decisdo, bem como uma fraca ou inexistente organizagdo dos diferentes tipos
de produtores (excepto em alguns produtos de exportacdo, como, por exemplo, no acucar e no algodao).
Em 2020, por exemplo, 6,9% dos pequenos e médios agricultores receberam informagao ou aconselhamento
da extensdo rural; 7.8% utilizaram fertilizantes; 9,1 % tinham a acesso a areas irrigadas; 4,6% utilizaram
sementes melhoradas; 4,5% prepararam a terra com traccdo animal; 8,8% utilizaram estrume, Abbas, Mariam
e Mosca, Jodo (2022). Andélise ao Inquérito Agrario Integrado 2020. OMR e dados recolhidos da pesquisa em
curso sobre a transformacédo estrutural da agricultura em Mogambique no OMR.




Quando as prioridades e as politicas publicas, favoraveis ao agronegocio e a
investimento mineiro, turistico e de outros sectores, introduzem conflitos no seio e entre
as sociedades locais, a actuacao das burocracias é no sentido de dividir as comunidades
através de aliados locais (lideres comunitarios, administragao local, técnicos, etc.), a quem
se distribui pequenos beneficios; quando existem resisténcias locais (por exemplo, na
ocupacdo de terras ou greves de operarios de fabricas e na indUstria mineira), o Estado
actua quase sempre em defesa do capital e, quando necessario, através de métodos
repressivos violentos.

Em situacSes que responsaveis do poder possuem iniciativas ndo condizentes com
opcdes de organizacao dos produtores, mesmo sem implicacdes de natureza politica,
sao fortemente criticados de desvios a linha politica, chauvinismos, reaccionarios, entre

outros adjectivos politicamente repressivos e, de alguma forma, “punitivos”™.

Em contexto democratico de partido hegemonico, a tendéncia de voto no meio rural é
ganha pelo partido de maior implantacdo e estruturacdo no territoério, que possui
maquina eleitoral mais sustentada com recursos e funcionarios partidarios e, sobretudo,
que domine o Estado que distribui recursos e varias formas de beneficios as elites locais.
Estas sdo constituidas pelos operacionais no terreno durante as campanhas eleitorais,
onde, no dia da votacao, ndo faltam a distribuicio de camisetes com as cores e
fotografias do partido e do candidato a Presidente, e festas/almocos no local de voto. E
0 que se pode designar por um voto de baixo custo.

Em resumo, pode-se afirmar:

e Os camponeses foram, e sdo, independentemente dos regimes politicos e dos
processos de mudancga e transicdo, instrumentalizados como base social de
apoio aos poderes instituidos, seja em contexto de conflitos armados (por
ambas as partes e conflito nas guerras de libertacdo nacional e na guerra civil),
assim como suporte de modelos de desenvolvimento que, na realidade, os
marginalizam (a socializagdo do campo e as aldeias comunais e, apds a
liberalizacao).

e As sociedades rurais sao persistentemente manipuladas pelo poder politico
para conquista e defesa do poder, muitas vezes impondo e entrando em
contradicdo com a organizacdo e liderancas locais e alheias as formas de
organizacao social intra e interclanicas (por exemplo, o caso das aldeias
comunais). Esta actuacao desestrutura (ou reestrutura) as hierarquias locais, os
modos de vida e os sistemas de producao, e as opgdes impostas de cima para
baixo resultam, em muitos casos, em mais pobreza e desigualdades sociais.

e O poder de Estado, capturado pelas elites politico-empresariais nacionais e
tendo como aliado principal o capital, opta, na maioria dos casos, pela defesa
dos interesses deste, o que se verifica nos conflitos de terra, nos processos de

© 0 caso acima referido do primeiro Ministro da Agricultura, tendo como motivo, o debate sobre as aldeias
comunais ou ainda a “polémica” da producdo e blocos em Cabo Delgado, entre muitos casos.




reassentamento, nos salarios de reprodugdo da pobreza e que asseguram
maiores lucros e competitividade as empresas’".

e AFrelimo e o Estado tém-se revelado repressivos para com os seus dirigentes e
quadros que sugerem ou aplicam op¢des organizativas diferentes daquelas que
o poder define ou, simplesmente, alertam para a necessidade de cautelas na
implementacao de decisoes.

3. O QUE FAZER?

Existe o debate tedrico ndo conclusivo sobre se o camponés é uma classe “em si” ou
“para si”'%. Relativamente as lutas camponesas, o autor deste texto parte do principio do
que Wolf (1984)" revela nas suas investigacbes em diferentes realidades. Apreciando as
lutas que estudou, conclui que os camponeses "nas sociedades complexas ja imersas na
comercializacdo e na industrializagdo”, ndo tiveram capacidade para controlar o
Estado. Esta avaliacdo, assente em trabalho empirico, acompanha, de algum modo, a
formulacdao de Marx sobre a incapacidade camponesa de determinar o seu proprio
destino.

A historia recente de Mogambique revela que a Frelimo e o Estado mogambicano,
independentemente das suas ideologias ou estratégias de desenvolvimento ao longo do
tempo, ndo toleraram a formacdo de forgas politicas, sindicais ou mesmo formas de
organizacao de produtores (ou de outras), que ndo sejam funcionais com o poder. Assim,
o campesinato, suporte social principal da luta de libertagdo nacional, no pos-
independéncia, apenas desenvolveu lutas por razdes concretas (que o afecta
directamente) e que foram, espacial e temporalmente delimitadas, podendo-se admitir
que nao haverg, a curto e médio prazo, mudancas significativas na relagdo entre o poder
e os pequenos produtores/camponeses. O Estado procurara sempre, como no passado,

" Mosca, Jodo e Selemane, Tomas (2011): £/ dorado Tete: os megaprojectos de mineragdo. Maputo Centro de
Integridade Publica.

Bruna, Natacha e Tovela, Alberto (2022). Mas afinal, quem é o Estado?” Renuncia de DUATs na provincia do
Niassa e ligbes para a Revisdo da Politica Nacional de Terras. Destaque Rural N° 182. OMR.

Bruna, Natacha (2017). Plantagées florestais e a instrumentalizacdo do Estado em Mogcambique. Observador
Rural N° 53. OMR.

12 "Classe em si" é considerada como uma categoria de pessoas que tém uma relacido com os meios de
producdo (terra, equipamentos, organizacdo produtivas, etc.); e uma "classe para si" é definida como um
estrato social organizado na busca activa de seus préprios propositos. Sinteses e transcricdes a partir de
https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&qg=classe+social+em+si%2C+marx. “Consciéncia de
classe, para Marx e Engels, é a percepcdo do proprio papel de um dado estrato social no sistema produtivo,
seja como produtor de riqueza, seja como proprietario dos meios de gerar riqueza. Essa percepgdo é
construida ao longo do tempo por meio da luta de classes e envolve reconhecer a propria condigdo
econdmica, identificar outros individuos na mesma situagdo, desenvolver uma gama de interesses em
comum e organizar-se politicamente para viabilizar as demandas desse grupo. Para estes autores, assim
como a burguesia havia desarticulado e substituido a sociedade feudal, o proletariado, por meio da luta de
classes, desarticularia e substituiria a sociedade burguesa”. Em
https://mundoeducacao.uol.com.br/sociologia/consciencia-de-classe.htm.

'3 Wolf, Erik R. (1984). Guerras camponesas no século XX. Global Editora, Sdo Paulo.




absorver, isolar ou liquidar movimentos reivindicativos ou de protesto, sobretudo
quando isolados, motivados por razdes pontuais e sem que haja organizagao.

Alcancar objectivos de mudanca e em defesa dos interesses de classes so serdo possiveis
quando o campesinato constitua uma classe “em si” e “para si”.

Neste momento, ndo existem muitas alternativas que ndo sejam que o campesinato, ele
préprio, a muito longo prazo, esteja formado e informado, possua organizacao enquanto
cidaddos e produtores para a defesa dos seus interesses e que surjam elites a partir de
baixo. Considerando que a pobreza é funcional com regimes autoritarios e para a
acumulacdo de capital™, é essencial a sua reducdo dessa funcionalidade através de
estratégias de desenvolvimento local, a “partir de baixo”, os modelos de
crescimento/desenvolvimento endogeno e de base social alargada com a configuracao
de cadeias de valor geradoras de acumulagado e respectivo reinvestimento local.

Por outro lado, existe um crescente nimero de organizagdes da sociedade civil e de
activistas, maioritariamente intelectuais, que desenvolvem trabalho de pesquisa, de
formacao, de debate e advocacia a varios niveis e “féruns”, mas que sdo, na maioria dos
casos, actuacdes pontuais, descoordenadas entre si, onde o foco ndo é a contribuicao
para a formacédo, a longo prazo, de um campesinato com consciéncia de classe “para si”
e que seja capaz, em articulacdo com outras forcas progressistas, de desenvolver
processos de tomada do poder pela via democratica, considerando que ainda
constituem a maioria da populacdo. Como em todos os processos de mudanca,
revolucionarios ou ndo, o papel das elites é fundamental e, para que os processos sejam
sustentaveis a longo prazo e fiéis a si proprios, estas elites devem emergir dos grupos
sociais mais desfavorecidos em aliancas diversas com outras forcas da sociedade.

Sem esta perspectiva de longo prazo e trabalho continuado com bases filosoficas e
politicas que correspondam aos anseios e desejos dos camponeses e de outros grupos
sociais dirigidos por eles proprios, os processos serao indubitavelmente traidos, como
aconteceu com os movimentos de libertacdo em Africa e em muitas partes no mundo
consideradas, em algum momento, de socialistas. Sem ser nestes contextos e com estas
perspectivas, as actuacdes referidas, e outras, sdo funcionais e, porventura, legitimadoras
do poder. Pode-se também questionar se a cooperagdo externa, que é, na maioria dos
casos, uma das faces das relacSes externas dos paises (interesses geoestratégicos e
economicos das suas multinacionais), continuaria a financiar as organizagdes com visao
e missao de anti-sistema.

" Mosca, Jodo (2022). Capital e estado fragil: a alianca produtora da pobreza conveniente. Destaque Rural
N° 177. OMR.
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