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INTRODUCAO

A Politica Nacional de Terras (PNT) e sua legislagdo de Mogcambique sdo consideradas
uma das melhores de Africa. E, igualmente, considerada progressista porque reconhece
e salvaguarda os direitos da mulher sobre a terra, protege os direitos adquiridos pelas
familias e comunidades sobre a terra. Todavia, em Mogambique prevalecem praticas do
direito consuetudinario que prejudicam os direitos das mulheres sobre a terra,
mulheres estas que sdo as principais usuarias da terra na pratica agricultura familiar e
constituem 52% do total da populagdo de acordo com o Censo de 2017 (INE, 2019).

Esta em curso, desde 2017, um processo de revisdo da Politica Nacional de Terras e da
sua legislacao. Neste contexto, no dia 16 de Julho de 2020, o Presidente da Republica
Filipe Nyusi fez o langamento da auscultagdo publica no qual colocou, como as
seguintes premissas a serem mantidas na nova PNT: a propriedade estatal da terra, o
direito de acesso a terra por todos os mocambicanos e a proteccdo dos direitos
adquiridos pelas familias e pelas comunidades. O Presidente da Republica exortou a
Comissdo de Revis3o da Politica Nacional de Terras' (CRPNT) e a direccdo do Ministério
da Terra e Ambiente (MTA) a conduzirem o processo de auscultagdo da forma mais
transparente e inclusiva de modo a legitimar as solu¢des propostas para a PNT e sua
legislagao.

Em Agosto de 2020 foi publicado, pela CRPNT, o Plano de Accdo para a Revisao da
Politica Nacional de Terras (PARPNT) contendo a parte referente a metodologia a ser
seguida na auscultagdo publica. No PARPNT foi acrescentado uma quarta premissa a
ser mantida na nova PNT, a citar: a promog¢éo e garantia dos direitos da mulher sobre a
terra e sobre os outros recursos naturais considerados como de sobrevivéncia para a
economia familiar.

T A CRPNT é composta por 10 membros e apenas 1 dos membros é mulher.
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Foi publicado no Website do Ministério da Terra e Ambiente (MTA)? o anteprojecto da
PNT, sem que tenha sido feito um diagnéstico da implementagdo da PNT em vigor, o
que levanta relevantes questionamentos sobre a actual revisao pois o diagndstico devia
alimentar o debate sobre a necessidade de revisdo da politica nacional de terras e da
sua legislacdo. Ademais, a auscultacdo publica ocorreu sem observancia das directrizes
do Presidente da Republica sobre a necessidade de ser inclusivo, transparente e
abrangente.

Neste texto pretende-se fazer uma analise da situacdo dos direitos das mulheres nos
drafts do anteprojecto da PNT. Especificamente, pretende-se reflectir sobre a quarta
premissa a ser respeitada na nova PNT: promocgdo e garantia dos direitos da mulher a
terra, em especial da mulher rural camponesa. O texto encontra-se estruturado da
seguinte forma: primeiro, faz-se uma reflexao sobre a auscultacdo das mulheres rurais
no ambito da revisdo da PNT, seguindo-se uma analise da promocdo e proteccdo dos
direitos das mulheres na versdo 0, na versao 1 e na versao do anteprojecto da PNT.

AUSCULTAGCAO DAS MULHERES RURAIS NO AMBITO DA REVISAO DA PNT

O processo de auscultacao sobre a revisdo da PNT foi marcado por problemas de
caracter metodolégico, mas também por ndo ter sido um processo inclusivo e
abrangente. Por um lado, verificou-se a aplicagdo de inquéritos com questdes
enviesadas e respostas fechadas ndo havendo espaco para emitir opinides, por outro,
verificou se a realizacao de entrevistas colectivas (Bruna, 2021). Este método de colecta
de ndo é adequado para captar sensibilidades e opinides dos diferentes grupos nas
comunidades, como, por exemplo, as mulheres e os jovens que tém vivéncias e
aspiracOes diferentes. Por conseguinte, é problematico assumir que as respostas sejam
representativas da comunidade (Bruna, 2021).

As entrevistas com mulheres camponesas na provincia de Maputo, realizadas pelo
Centro Terra Viva (CTV), evidenciam que a 12 ronda de auscultacao sobre na revisao da
PNT envolveu um grupo-alvo que ndo é o das mulheres rurais e camponesas. Neste
contexto uma das mulheres explicou:

“[...], Houve um encontro com a comissdo em Maputo, onde informaram que fizeram
consultas nas mulheres que trabalham a terra e que as mesmas sdo vulneraveis ou
pobres. Eu. Pessoalmente, desmenti essa informacdo. Eles insistiram que haviam feito,
mas nos respondemos que ndo, pelo menos no meu distrito ndo houve e nunca ouvi;
se tiverem consultado, so poderia ser em mulheres empresarias e ndo nos, as pobres.”
(entrevista Mulher camponesa em Marracuene, 20213

2 https://mta.gov.mz/

3 Centro Terra Viva (2022) Auscultacido de camponesas na Provincia de Maputo sobre a Revisdo da Politica
Nacional de Terras, disponivel em : https://www.youtube.com/watch?v=Mj06KPCi53c data de acesso: 12
de Abril de 2022



https://www.youtube.com/watch?v=Mj06KPCi53c

Uma outra mulher camponesa afirmou:

“[...], nunca ouvi falar aqui na Manhi¢a. Nunca tivemos um encontro para nos informar
sobre a primeira lei de terras;, ndo temos conhecimento, nem do actual processo de
revisdo dessa tal politica. Ainda ndo recebemos nenhuma comissdo para falar do
assunto.” (entrevista com Mulher camponesa em Manhica, 2021%)

Uma outra mulher camponesa disse:
“Nunca ouvi falar em politicas de terras e ndo sei o que é isso; é pela primeira vez a
ouvir acerca do assunto;, nem sei quais sdo os meus direitos sobre a terra que me
possul. Porém, desejo ser como as outras que tém o direito no uso da terra.
Gostariamos de ter DUATs, que nos deixassem trabalhar liviemente para garantir o
nosso sustento, porque as nossas familias, filhos e outras coisas da nossa vida
dependem exclusivamente da machamba e, se nos tirarem a terra para dar aos que tém
dinheiro, onde nds vamos viver!/?” (entrevista com Mulher camponesa em Boane,
2021°).

A luz das evidéncias, observa-se uma grande exclusdo e marginalizacdo do processo de
auscultacdo negligenciando-se, de forma sistematica, o direito a informacdo pelos
principais intervenientes desse processo. Neste ambito, o Férum Mulher e o Férum
Mocgambicano das Mulheres Rurais (FOMMUR) emitiram um comunicado, no 12 de
Marco de 2022, reiterando os problemas metodologicos do diagnostico, tendo
afirmado que: O processo de Revisdo da PNT ndo contou com a participagdo das
mulheres em paridade com os homens e muito menos ouviu e consultou as mulheres
rurais e camponesas atraves das suas organizacoes e representantes.

O QUE MUDOU DO DRAFTO0 PARA O DRAFT1 DO ANTEPROJECTO DA PNT?

No draft 0 da PNT, a palavra mulher é encontrada 12 vezes, um numero reduzido
comparativamente as palavras: /nvestimento que aparece 55 vezes, titulagdo
encontrada 51 vezes, comunidades locais que aparece 41 vezes, transmissdo que
aparece 36 vezes, sustentavel observada 35 vezes no anteprojecto da PNT.

4 Centro Terra Viva (2022), Auscultacdo de camponesas na Provincia de Maputo sobre a Revisdo da Politica
Nacional de Terras. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=fPwlswgKygc data de acesso: 12 de
Abril de 2022

> Centro Terra Viva (2022) Auscultacdo de camponesas nha Provincia de Maputo sobre a Revisdo da Politica
Nacional de Terras disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=eYWo4cZf5 I data de acesso: 12 de
Abril de 2022
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https://www.youtube.com/watch?v=eYWo4cZf5_I

Encertos do anteprojecto da PNT em que aparece a palavra mulher:

Os dados de 2020 do Instituto Nacional de Estatistica (INE) indicam que o pais
possuia cerca de 30 milhdes de habitantes dos quais 48% sdo homens e 52%
sdao mulheres. O Governo definiu directrizes de orientagdo sobre o processo de
Revisdo da Politica Nacional de Terras de 1995, nomeadamente: (...) promogado
e garantia dos direitos da mulher a terra, em especial da mulher rural
camponesa. A boa governagado da terra contribui para o alcance dos objectivos
de desenvolvimento sustentavel em especial o seu papel (...) na equidade de
género no acesso e uso da terra, incluindo o estabelecimento de mecanismos
legais e institucionais que assegurem a terra para a mulher e as camadas
menos favorecidas;

A analise de certos elementos textuais, como a incidéncia, a frequéncia, a sua direc¢do
e intensidade referente a situacdo das mulheres no anteprojecto da PNT, sugere que a
promocao e proteccdo dos direitos das mulheres sobre a terra nao é o foco do texto.
De forma geral, a palavra mulher aparece no texto do anteprojecto num contexto de
descricdo e ndo se estabelecem linhas de politica para fazer face aos problemas
enfrentados pelas mulheres no acesso, uso e aproveitamento da terra, outrossim, ndo
se encontra a ligacdo entre garantia dos direitos sobre a terra e a promo¢do da
agricultura familiar que é, maioritariamente, praticada pelas mulheres rurais. Foi neste
ambito que o documento de posicdo politica das mulheres e camponesas sobre
Revisdo da Politica Nacional de Terras em Mocambique apresentou as seguintes
demandas:

reconhecimento inequivoco dos nossos direitos humanos e em estrita igualdade
formal e material com os homens; Que os processos de consulta e participagdo
0 sejam em espirito e letra e que se garantam as condigcbes necessarias para
que acontecam democraticamente e em seguranca de todas/os; Que sejam
criados pacotes especificos para as mulheres rurais e camponesas de apoio a
produgdo familiar em ordem a soberania alimentar do pais; Que se reconhega,
se valorize e se proteja de forma efectiva e inequivoca a agricultura familiar,
onde as mulheres sdo a grande maioria, que é a real responsavel pela provisdo
alimentar das/os mogcambicanas/os;, Que prevalecam os interesses das/dos
cidadads/os mog¢ambicanas/os sobre os do interesse do capital estrangeiro,
favorecendo as iniciativas locais, os circuitos curtos de comercializacdo, a
formacdo de cooperativas de produgdo, transformacdo e comércio de bens
alimentares e pecuarios (Férum Mulher e FOMMUR, 2022).

Na sequéncia dos trabalhos feitos pela CRPNT foi elaborado o Draft 1 da PNT, o qual
trouxe algumas melhorias em termos de redac¢do. Todavia, a questao da proteccéo e
promocao dos direitos das mulheres sobre a terra permaneceu irrelevante e omisso
neste draft A palavra mulher aparece 3 vezes no draft 1, sendo que aparece duas vezes
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no contexto das balizas estabelecidas para reviséo da PNT, designadamente: “a




promogao e garantia dos direitos da mulher a terra, em especial da mulher camponesa,

rural e urbana'®. E aparece pela terceira vez, em referéncia aos principios fundamentais

da PNT de 1995 que permanecem validos na nova politica, respectivamente: " Principio

da promog¢do e garantia do acesso a terra pela mulher e outros grupos sociais

vulneraveis, como mecanismo de materializacdo da igualdade justica social e
7

equidade"’.

Os direitos das mulheres que deviam ser respeitados e incontestados, fundamentados
na equidade entre homens e mulheres, estdo muito aquém de serem alcangados,
principalmente, nas questdes basicas e legitimas relacionadas com o acesso, uso e
aproveitamento da terra e dos recursos naturais. Este facto encontra eco nas propostas
trazidas no Draft 1 da PNT® ao colocar a promocdo e proteccdo dos direitos das
mulheres sobre a terra numa dimensdo superficial e irrelevante, negligenciando as
nuances que a envolvem neste processo e que contribuem para a manutencao do seu
bem-estar. Entretanto, quer no Draft O, quer no Draft 1 da PNT, no capitulo VI sobre
Pilares, Questdes e Medlidas de Politica de Terras, na sua alinea B) Garantia de Acesso a
Terra, Proteccdo e Consolida¢do dos Direitos Adquiridos por Ocupagcdo apresenta-se a
titulagdo e delimitagcdo sob forma de co-titularidade como salvaguarda dos direitos das
comunidades. Deste modo, é recomendada a massificacdo da titulacdo e da co-
titularidade do DUAT entre conjuges e pessoas unidas de facto para reduzir o fosso
existente entre homens e mulheres.

A proposta da co-titularidade ndo & um elemento novo. Ela esta prevista no
regulamento da lei de terras em vigor. A sua massificacdo é pertinente para conferir
seguranca de posse de terra pelas mulheres. Todavia, a sua eficacia e alcance serdo
limitados por varias razdes, tais como: os programas de titulagdo massiva sdo onerosos,
pelo que a sua implementacao pode ficar dependente do interesse e vontade das
agéncias de cooperacao internacional dados os avultados valores que um processo de
titulagdo massiva envolve. O sector de administracdo de terras em Mogambique
funciona com parcos recursos o que também contribui para um baixo desempenho, em
particular na titulagdo de DUATs (Tanner, 2010). Outrossim, a titulacdo nao oferece
seguranca para as mulheres e pode ter efeitos adversos, porque nos sistemas
costumeiros onde vigora o sistema patriarcal, as mulheres ndo sao detentoras de
direitos primarios sobre a terra, e os seus direitos sobre a terra definem-se em funcao
da sua relagdo com os homens, seja como mae, vilva, esposa ou filha (Errico, 2021;
Rugadya 2020). Desta forma, as mulheres correm o risco de serem excluidas e
marginalizadas num processo de individualizacdo dos direitos sobre a terra, pois
mesmo as sociedades matrilineares tem sofrido alteragdes culturais em funcao de
contacto com outras culturas com sistema patrilineares.

6 Encertos do Draft 1 da Politica Nacional de Terras

"idem
8 Ler também: Chiziane, Eduardo. (2007) " Implicacbes Juridicas do debate sobre a implementacéo da
legislacdo de terras.”Maputo-UEM.




Os esforcos estabelecidos ao nivel da lei da familia, das sucessdes, assim como em
processos de titulagdo dos direitos sobre a terra, por si sé, sdo insuficientes para
promover e defender os direitos das mulheres. As solu¢bes para promogao e defesa
dos direitos das mulheres sobre a terra devem ser encontradas na interaccdo entre os
direitos colectivos e direitos individuais, onde o reconhecimento de direitos colectivos
sdo um complemento aos direitos individuais (Errico, 2021). Com efeito, o anteprojecto
da PNT identifica como uma das prioridades nacionais a contribuicao para a promogao
da igualdade e equidade de género. Todavia, ndo se encontram mecanismos
especificos para a efectivagdo deste principio concernente a promocao e proteccdo dos
direitos das mulheres sobre a terra. Portanto, os direitos das mulheres sobre a terra, em
conformidade com a Constituicdo da Republica de Mocambique e com as directrizes
do PARPNT, deviam ser promovidos e protegidos, fundamentados na equidade entre
homens e mulheres e nos direitos humanos das mulheres. Contudo, ndo encontram
respostas nas propostas trazidas pelo Draft 1 da PNT.

AUSCULTACAO DAS MULHERES RURAIS E CAMPONESAS:
UMA JANELA DE OPORTUNIDADES PARA UMA PNT SENSIVEL AO GENERO E AS
MULHERES?

O governo de Mocambique estendeu os prazos para auscultacao dos cidaddaos em
torno das propostas apresentadas no draft 1 da PNT. Neste ambito, duas organiza¢des
da sociedade civil, o Centro para Democracia e Desenvolvimento (CDD) e o Férum
Mulher, organizaram, de 9 de Junho a 5 de Julho, eventos de auscultacao das mulheres
e lideres comunitarios em torno da revisdo da PNT. Foi realizado um evento de
auscultacdao das mulheres em cada provincia: o primeiro, no distrito de Ribaué,
Provincia de Nampula, o segundo, na cidade de Tete e, o ultimo, no distrito de Chibuto,
na provincia de Gaza®. No dia 22 de Julho de 2022 os resultados da auscultacdo das
mulheres foram apresentados e entregues ao Vice-Ministro da Terra e Ambiente. Os
resultados das auscultagdes as mulheres constituiram uma janela de oportunidades
para inclusdo de questdes referentes ao direito de acesso, uso e aproveitamento da
terra pelas mulheres e, desta forma, permitir a formulacdo de uma politica nacional de
terras que apresente linhas de politicas sensiveis ao género e as questdes das
mulheres.

° CDD, (2022) Mulheres de Gaza defendem a inclusdo da mulher e jovens nos processos de legitimacio de
ocupagoes de terra e resolucdo de conflitos, politica mocambicana, Sexta - feira, 8 de Julho de 2022 I Ano
04, n.° 367
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A PROTECCAO DOS DIREITOS DAS MULHERES NO DRAFT 2 DO ANTEPROJECTO
DA PNT

O draft 2 do anteprojecto apresenta melhorias na abordagem dos direitos das
mulheres. Verifica-se neste draft uma abordagem que procura fazer a interligagdo entre
a necessidade de promogdo da agricultura do sector familiar, praticada
maioritariamente por mulheres, com a garantia da terra para a agricultura de forma
especial para agricultura do sector familiar e a orientacao para a criagdo e promocao de
incentivos de investimento na agricultura familiar camponesa, com vista ao alcance da
seguranca e soberania alimentar e nutricional. Outro aspecto positivo é que estas
medidas introduzidas orientam para a necessidade de participacao efectiva da mulher
nos tribunais comunitarios e nos érgdos de administracdo e gestao da terra.

Ha algumas ambiguidades na colocacdo das propostas ou linhas orientadoras. A titulo
de exemplo, no draft, o nimero 10 (sobre as directrizes para revisdo da PNT) no seu
ponto 4 estabelece: a promogdo e garantia dos direitos da mulher a terra, em especial
da mulher camponesa, rural e urbana. Com efeito, no draft 1 no draft 2, as mulheres
foram desagregadas em diferentes subcategorias: rural, urbana e camponesa. Esta
colocagdo separa as categorias rural e camponesa quando possuem a mesma esséncia.
Esta redaccao difere da versdao do draft 0 que colocava atencao especial na mulher
rural. Ademais, verifica se um esforco nao se percebe qual é a necessidade de destacar
categorias para dar atencao especial, quando todas as categorias de mulheres terdo o
mesmo tratamento.

O texto apresenta uma frequéncia de 21 vezes da palavra mulher, o que representa
uma mudanga em relacdo ao draft 1, mas ndo se traduz, necessariamente, na equidade
e inclusdo. O draft 2 do anteprojecto da PNT revela, nas linhas orientadoras, que a
palavra mulher foi inclusa ndo tendo em conta as especificidades que envolvem os
direitos das mulheres no acesso, uso e aproveitamento da terra. Frequentemente, as
palavras “em particular as mulheres” foram destacadas nas diversas linhas de politica
para dar a entender que as mulheres estdo inclusas nas propostas em que “todos”
estdo referenciados de forma generalizada. Portanto, esta inclusdo ndo dota,
necessariamente, as propostas para lidar com os desafios e problemas directamente
ligados as mulheres.




CONSIDERAGOES FINAIS

A 12 ronda de auscultacdo publica, no ambito da revisdo da PNT, resultou na
elaboracdo de um diagnéstico de implementacdo da PNT de 1995 e de um
anteprojecto de nova PNT sem a participacdo satisfatoria das mulheres rurais e
camponesas. Consequentemente, os documentos em alusdo ndo se apresentaram
funcionais para a promocdo e proteccdo dos direitos e interesses das mulheres,
especialmente das mulheres camponesas, e que possibilitem uma gestdo sustentavel
em beneficio da populagdo, em geral, e da mulher, em particular, a longo prazo.

A promocdo e proteccdo dos direitos das mulheres sobre a terra no Draft 0 da PNT
apresentaram-se de pouca relevancia e abordagem superficial. No Draft 1 da PNT
houve melhorias em termos de redaccdo, mas, este quesito permaneceu omisso.
Ademais, os Anteprojectos da PNT nas versdes 0 e 1 ndo apresentaram mecanismos de
promocao e proteccdo dos direitos das mulheres sobre a terra. Outrossim, nao se
verificou a interligacao entre a agricultura do sector familiar, a proteccao dos direitos a
terra e a criacdo de incentivos para agricultura familiar.

No Draft 2 do anteprojecto da PNT houve melhorias em relagdo a proteccdo dos
direitos das mulheres. Todavia, grande parte das orientacdes das linhas de politica
apresentam medidas generalistas, ndo contém orientacdes para o estabelecimento de
mecanismos ou medidas especificas para lidar com situagdes em que os direitos das
mulheres sdo violados em contextos costumeiros ou nao.

RECOMENDACOES

¢ Quanto a proteccao dos direitos das mulheres sobre a terra, a elaboracao da
Lei de Terras, e seu regulamento, deve levar em consideracao os aspectos que
dificultam o acesso, uso e aproveitamento da terra e dos recursos naturais em
sistemas costumeiros, ou ndo, que circunscrevem a mulher.

e A Lei de Terras deve incluir mecanismos especificos para lidar com o
conjunto de praticas culturais, sobretudo em contextos patriarcais, que violam
os direitos das mulheres sobre a terra.

e O fortalecimento da proteccao dos direitos das mulheres sobre a terra deve
ser feito, ndo apenas, com base instrumentos politico-legais, mas ha também
necessidade de assegurar estes direitos a partir de mudangas socio-culturais.
Neste sentido, varios actores tém um papel relevante: os 6rgaos do Estado, as
organizagOes da sociedade civil, a academia.
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