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1. INTRODUCAO

Este texto comenta o texto do Banco Mundial (WB), Mozambique Economic Uptdate 2022.
Getting Agricultural Support Right, publicado em Junho de 2022. Este Destaque Rural, além
da Introducao, possui mais 3 seccdes: (2) apresentacdo da agricultura segundo o documento
do Banco Mundial; (3) Analise do Banco Mundial as politicas publicas para a agricultura em
Mocambique; (4) Comentarios do autor.

Este Destaque Rural concentra-se na Parte 2 do texto do Banco Mundial com o titulo "A
agricultura pode ser uma fonte de crescimento, redugdo da pobreza e segurancga alimentar”.
O autor faz uma analise da radiografia que o WB faz ao sector agricola, aos seus comentarios
acerca de parte das politicas direccionadas para a agricultura nos Ultimos anos e as para
mudancas de politicas. O autor termina o texto com uma apreciagao sobre a Ultima sec¢do do
documento com o titulo “A agricultura pode ser uma fonte de crescimento, reducdo da
pobreza e seguranca alimentar”.

O autor considera que o texto do Banco Mundial é fragil e reducionista pela “radiografia” que
faz ao sector agrario mogambicano, a forma como aborda as politicas publicas em
Mocambique e as sugestdes consideradas como tedrica e politicamente dogmaticas.

2. APRESENTACAO DA AGRICULTURA, SEGUNDO O BANCO MUNDIAL

O texto faz uma apresentacao da agricultura mogambicana, destacando: (1) o potencial
agricola do pais e o subaproveitamento da terra, verificando-se um decrescimento da escala
de producdo das exploragdes depois de 1990, apds a guerra civil; (2) “a produtividade agricola
continua aserbaixa, emgrande parte devido ao baixo acesso e intensidade no uso dos inputs
a fraca adopcao de tecnologias, a prestacdo limitada de servicos agricolas e a elevada
sazonalidade na producédo e vulnerabilidade climatica”’, sendo a maioria dos produtores
familiares consumidores liquidos de alimentos; (3) o aumento dos precos agricolas reduz o
consumo e aumenta a pobreza; (4) o acesso aos mercados constitui um “desafio” e agrava-se
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porque os choques climaticos acontecem, particularmente, ao longo da costa onde habita
70% da populagao; (5) as mulheres estdao em desvantagem no acesso aos servigos produtivos,
tecnologia, informacgdo de mercado e financiamento; (6) asdecisdes de produgdosao tomadas
essencialmente com o objectivo da subsisténcia alimentar e a “transicdo do emprego na
agricultura para a indUstria e servicos exigem um aumento da produtividade agricola”?.

3. ANALISE DO BANCO MUNDIAL AS POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA
EM MOCAMBIQUE

Depois da caracterizagdo sumaria do sector, acima ressaltada, o Banco Mundial constata
aspectos de politicas publicas directamente associados a agricultura, como por exemplo: (1) a
baixa e decrescente contribuicdo do orcamento do Estado para a agricultura; (2) defende mais
investimento publico e sublinha a maior eficacia das despesas publicas; (3) porém, refere que,
nado obstante a diminuicdo das despesas orcamentais na agricultura, Mogambique presta um
apoio significativo ao seu sector agricola. As estimativas de 2018 mostram que o pais atribuiu
509 milhoes de doélares (o equivalente a 3,3% do PIB total) no total do apoio anual ao sector
agricola®. O baixo acesso aos mercados da maioria dos produtores provinham de politicas de
apoio publico agricola (considerado elevado), como os subsidios a producdo e medidas de
protecdo comercial (PSE*), que beneficiam um pequeno nimero de produtores comerciais; (4)
ndo obstante, considerarque o apoio agricola seja elevado em comparagao com outros paises
em desenvolvimento, a proporcao destinada a bens e servigos publicos é relativamente baixa;
(5) os subsidios para a agricultura beneficiam sobretudo bens privados e ndo a bens publicos
(por exemplo, inovagao agricola - I&D° e educacdo -, servicos de saude animal/vegetal,
marketing e promocao, infra-estruturas rurais.

Seguidamente, o WB aponta algumas medidas de mudangas de politicas, sugerindo,
principalmente: (1) mudanga do apoio ao fornecimento de bens privados (subsidios directos
a producao, tarifas e barreiras alfandegarias, etc.), para bens e servicos publicos (GSSE),
alegando que estes provocam um maior rendimento econémico; (2) desenvolvimento do
agronegdcio; (3) mudanca dentro do PSE, de suporte a agricultores, via precos (MPS), para
apoiar agricultores por meio de gastos publico; (3) deixar de tributar implicitamente os
alimentos consumidos para consumidores positivos (CSE®); (4) politicas de suporte para sair
das medidas que distorcem os mercados para uma politica agricola competitiva; (5) reduzir a
tributacao directa aos alimentos e aumentar o apoio para minimizar a inseguranca alimentar
das familias.

As reformas ndo se traduziram automaticamente em valores mais elevados para as
exportacdes agricolas, em grande parte, porque os precos mundiais estdo fora do controle
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dos exportadores dos pequenos paises. Neste contexto, € importante que esta transicao seja
acompanhada comapoio crescente paraa melhoria constante de praticasagricolas,a adopgdo
de tecnologia, acesso a insumos de alta qualidade e servicos financeiros. Ao mesmo tempo, o
investimento nas infra-estruturas produtivas € importante (...), significando que estas medidas
sao, realmente, um imposto sobre o desenvolvimento de um agronegdcio competitivo e uma
maior participacdo das exportacdes.

4. COMENTARIOS DO AUTOR

A apresentacao das caracteristicas da agricultura mogambicana feita pelo Banco de Mundial,
assenta, de forma muito genérica, na pequena escala dos produtores, nas razdes da baixa
produtividade, na relacdo entre producdo agricola com a pobreza, nos precos e nos choques
climaticos, as desigualdades de género no acesso a recursos e a mulher como decisora da
unidade de producdo e desigualmente beneficidria na distribuicdo dos recursos nas
exploracdes de pequena escala (familiar), tendo a producéo de alimentos como objectivo
principal. Estes aspectos sdo abordados de forma superficial e ndo analitica e contextualizada,
e ndoabrangemaspectosfundamentais, como a necessidade em se considerara segmentagdo
da agricultura segundo o tamanho, tecnologia, [6gicas produtivas, integracdo nos mercados,
fracasrelagdesintersectoriais, configurando economiasrurais desarticuladas, sem acumulagdo
e investimento por agentes econdmicos locais. Nao se refere aos mecanismos de transmissao
do conhecimento entre a investigagao e os produtores (por exemplo, a extensao rural). Nao
fazqualquerreferéncia a importancia dasinstituicdes, da descentralizacao, da organizacdodos
diferentes tipos de produtores. O Banco Mundial refere que existe um elevado apoio a uma
minoria de produtores por via das taxas aduaneiras; esta afirmagdo € certamente subjectiva,
pois pressupde comparar as actuais tarifas com uma outra, supostamente mais ajustada
segundo os critérios do WB.

A coordenacao, compatibilidade e instabilidade das politicas publicas e dos recursos, parece
ser assunto sem importancia para o Banco Mundial, bem como a influéncia e ineficacia dos
projectos de cooperacao. Em alguns aspectos, o documento é impreciso, como, por exemplo,
na transicdo do factor trabalho para a industria e servicos, na distribuicdo espacial da
populacdo, e em frases “politicamente correctas”, sobre a incidéncia no territério dos choques
climaticos. Ndo aborda a importancia do crescimento da populagdo, dos fendémenos
migratdrios e da crescente desigualdade da densidade populacional e sua importancia na
produtividade e no desmatamento. Os efeitos e o impacto dos grandes projectos e do
agronegocio sdo omitidos. Os conflitos militares e as centenas de milhares de cidadéos
desalojados ndo sdo considerados e, portanto, ndo sao, para o Banco Mundial, influentes no
comportamento da agricultura e da economia rural. Para o Banco Mundial, os contextos
politicos, econdmicos e militares internacionais parecem nao influenciarem na agricultura
mogambicana.

Acerca das politicas agrarias praticadas em Mocambique, o documento do Banco Mundial
aponta, principalmente, o baixo e decrescente contributo do orcamento do Estado para a
agricultura e aponta a ineficacia desses recursos, sublinhaa necessidade de aumentar o
investimento do Estado em bens publicos, reduzindo ou eliminando as diferentes formas de
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subsidiosdirectoseindirectosa producao que beneficiam um nimeroreduzido de produtores
e em prejuizo dos consumidores. Nada é referido sobre o peso do Orcamento do Estado na
economia, a carga de gastos com o pessoal ou o nivel de centralizacdo dos recursos nos
orgaos centrais do Estado. A ineficacia produtiva, as dividas das empresas publicas, e o que
representam para a economia, e o Estado, ndo é mencionada. No quadro das politicas
publicas, em nenhuma frase se refere o crédito e as taxas de juro, a relacdo da evolucéo da
inflacdo dos bens alimentares com a de outros sectores e com o conjunto da economia, aos
efeitosda manipulagao da taxa de cambio e das politicas recessivas do Banco de Mocambique,
ao investimento privado, a importancia do seguro agricola, aos incentivos fiscais a produgao,
a criacao de emprego. Outros aspectos poderiam ser referidos.

O documento do Banco Mundial surge como se tudo fosse novidade, quando, eles conhecem
perfeitamente a economia mocambicana e a agricultura, e sdo financiadores de inimeros
projectos da agricultura onde se pratica o que este documento do Banco Mundial critica. Por
exemplo, a comparticipacao de investimentos do sector privado em equipamentos e insumos
importados com beneficios de tarifas alfandegarias (aquelas que o WB estd em desacordo),
mercados monopolistas e monopsénicos, entre outros instrumentos de politicas publicas.

Em termos de politica e teoria econdmica, o Banco Mundial mantém-se, ha décadas, fiel a
cartilha dos Chicago boys, despegada de alguma realidade, de tudo o mercado e nada ou
quase nada o Estado, da competitividadeem contextode economiasabertas e profundamente
desiguais chutando a escada’ as economias em desenvolvimento e paises pobres, do
proteccionismo e dos fortes apoios que as economias desenvolvidas utilizaram, e ainda
utilizam, para o desenvolvimento e proteccdo das suas agriculturas. Um Banco Mundial que
acredita, por dogma da teoria econdmica que o suporta, que as politicas orcamentais e
monetaria, por si proprias, fazem aumentar a competitividade da agricultura e da economia e
nado estuda as complexidades das realidades politicas, econdmicas e sociais e o contexto
historico e geopolitico dos paises. A teoria econdmica € muito maisque a constante na cartilha
do WB e, por isso, a direccdo e os seus técnicos sdo caixas de ressonancia de manuais de
apenasuma teoriaeconomica. Estudem e utilizem também Keynes, a escola historicista alema,
o institucionalismo, os teéricos do desenvolvimento e do subdesenvolvimento e, porque nao,
Karl Marx, entre outras escolas do pensamento econdmico. O Consenso de Washington
(politica do FMI e do WB para as economias em desenvolvimento), segue as pegadas do
Tthatcherismo Reaganomics que ja foi duramente criticado por James Tobin e Joseph Stiglitz,
ex-Vice Presidente do Banco Mundial, e os dois prémios Nobel de Economia.

Para além do sucesso dos “tigres asiaticos” que, por razGes muito especificas, o Consenso de
Washington reivindica, qual o pais africano ou da América do Sul ou Central que teve avancos
econdmicos e sociais consolidadas através desta cartilha?

"Ha-Joon Chang (2004). Chutando a escada. A estratégia do desenvolvimento em perspectiva historica.
Editora UNESP. Brasil, Sdo Paulo.
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