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INTRODUCAO

Na ultima década (2010-2020), em Mocambique foram aprovados varios instrumentos
orientadores e programaticos referentes ao sector agrario e seu respectivo
desenvolvimento. Talvez pela natureza da agricultura mocambicana, quase todos eles
destacam a pequena escala como prioritaria na intervencao governamental.
Especificamente ao arroz, as zonas baixas das provincias de Zambézia, Sofala, Nampula,
Cabo Delgado, Gaza e Maputo sdo referidas como potencial para o seu cultivo®.

Como tal, o Programa Nacional para o Desenvolvimento do Arroz (NRDP 2016-2027)°
pretende aumentara producao, produtividade e competitividade do arroz para consumo
domeéstico e geracdo de renda para os produtores. A sua estratégia principal envolve a
intensificacdo do uso de insumos agricolas e tecnologias apropriadas para a producgo
pelos pequenos produtores. Volumosos investimentos tém sido anunciados para este
desiderato.

Com este texto pretende-se mostrar em que contexto e com que influéncias as politicas
publicas para o arroz foram materializadas. Revela-se que, na practica, o pequeno
produtor foi sempre secundarizado, relativamente a outros actores. Para sustentar a
analise efetuada no texto, recorreu-se a pesquisa bibliografica sobre o assunto,
ressaltando as constatacdes mais salientes, desde a década de 40 do século passado
quando foi iniciada a massificagdo da sua produgao no deltado Zambeze.
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POLITICAS E ESTRATEGIAS

O arroz encontra-se entre as sete cadeias de valor estratégicas prioritarias para o
desenvolvimento do sector agrario em Mogambique, adiantando-se que o pais
apresenta condi¢des agroecoldgicas para a producdo deste cereal. Refere-se que a
solucdo dos problemas do sector, em geral®, assenta em quatro pilares: 7) produtividade
agraria (aumento da produtividade, producdo e competitividade); 2) acesso ao mercado
(servicos e infra-estruturas para maior acesso ao mercado e quadro orientador
conducente aoinvestimento agrario); 3)recursos naturais (uso sustentavel de agua, terra,
florestas e fauna); e 4)instituicbes agrarias robustas.

Para tal, é indicado um conjunto de elementos estratégicos, ou seja, bens e servicos,
como infra-estruturas fisicas, recursos hidricos, modelos de mecanizacao, producdo de
sementes e sua distribuicao, programas de fertilizantes, de agro-processamento e de
comercializagdo, modelos de extensdo agraria e de gestdo estrutural e institucional. O
PEDSA (2011-2020) seria o instrumento orientador através do qual, e com base em
diversos instrumentos programaticos e ao longo das varias cadeias de valor; o sector
publico criaria condigdes favoraveis para os produtores exercerem adequadamente as
suas actividades®.

Quanto a irrigacdo, tem-se como pressupostos®: /) ser a actividade de maneio de agua
na produgdo agraria que compreende a concepcao e o desenvolvimento de infra-
estruturas hidraulicas e a gestdao de agua; //) o aproveitamento das vantagens
comparativas do seu potencial como prioridade no sector agrario; 7i7)as infra-estruturas
de irrigacao existentes oferecem uma base de partida para o desenvolvimento do
subsector de irrigacao e sua reabilitacdo continuaria a ser prioridade governamental; /)
os servigos publicos sao considerados vitais para o alcance dos niveis de producao e
produtividade desejados; e, v) a estruturagao de instituicbes relevantes na coordenagao
intersectorial de apoio ao subsector, iria assumir a implementagao dos mecanismos e
instrumentos disponiveis.

Destaca-se que o apoio a produgdo de pequena escala, inclui: (7)sistemas de rega e de
drenagem a partir de fontes de agua superficiais e subterraneas, e praticas de
conservacao de agua nos campos agricolas; (2) parcerias com o sector privado e a
participacdo do pequeno produtor na gestdo da agua fazem parte de um leque de
preocupacdes do Governo’. Relativamente as infra-estruturas, previa-se trabalhar no
apoio aos pequenos e médios/grandes regadios. Contemplava-se o desenvolvimento da
producdo nas terras hiumidas. A exploracao destas terras envolveria infra-estruturas de
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drenagem e praticas de gestdo de agua, com tecnologias de baixo custo, facilmente
dominadas pelos produtores®.

O subprograma de apoio a produgdo de arroz tem como objectivo central a
intensificacdo da producao deste cereal em zonas identificadas como tendo potencial
para o seu cultivo. Refere-se que esta intensificacdo seria feita recorrendo a trés pacotes
tecnoldgicos, taiscomo: a)PT°1, baseado na semente melhorada; 6)PT2, uso de semente
melhorada, fertilizantes e herbicidas; e, ¢)PT3, que contemplao usode PT2 em condigbes
de irrigacao. Previa-se, para o aumento da producdo e produtividade agricolas, a
facilitagdo no acesso dos produtores a estes insumos e pacotes tecnoldgicos.

Realca-se' a importancia da promocao do uso da mecanizacdo, por exemplo para a
colheita e debulha do arroz, para os pequenos produtores por meio de contratagao
desses servicos e/ou uso de maquinas e equipamentos manuais de menor custo. Para
isso, uma rede de servicos a agricultura mecanizada seria desenvolvida através do
estabelecimento de centros de servicos desenvolvidos pelo Estado e operacionalizados
através de Parcerias PUblico-Privadas (PPP).

A mecanizagdo agraria'' tem como objectivo geral aumentar os niveis de producio e
produtividade agraria em, pelo menos, 7% ao ano. Especificamente, pretende: /)
aumentar a area lavrada e, aliado ao uso de pacotes tecnologicos, incrementar a
producao e produtividade; 7)) contribuir para o aumento da renda dos pequenos
produtores através da provisdo de servicos mecanizados e desenvolvimento da cadeia
de valor; e, 7/if)melhorar o nivel de preparagdo de solos e das condi¢des de operacdes
subsequentes da lavoura, tais como sementeira, adubacéao, colheita, debulha, entre
outras.

Seguindo a retérica politica, o instrumento especifico a mecanizagao'® refere que, como
estratégia de implementacao, ela € materializada através do estabelecimento de Centros
de Servicos Agrarios (CSAs) nos Corredores de Desenvolvimento Agrario, onde se
promovem Parcerias Publico-Privadas (PPP), incluindo a participagdo do pequeno
agricultor. Entre outras tarefas, estes CSAs pretendem prestar servicos mecanizados de
preparacao de terras, sementeira, ceifa mecanica e transporte.

Finalmente, para a comercializacdo, foram introduzidas medidas visando ajustar o
mercado interno ao contexto da regido Austral™: /) aumento da produtividade para
elevar os excedentes comercializaveis e respectivos rendimentos; /7) integragdo do
pequeno produtor no processamento e comercializagdo que acrescentem valor aos
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produtos agricolas; /7i))melhoramento das infra-estruturas e servicos para os mercados e
a comercializagdo; e, /v)harmonizagdo do quadro legal e regulador da comercializagdo
no contexto dos protocolos regionais. E o preco do arroz em casca foi fixado em 17,00
Mt/Kg™.

INFRAESTRUTURAGCAO PARA A PRODUGCAO DO ARROZ

As preocupacdes com a producao e produtividade do arroz ndo sao recentes. Desde os
anos 40 do século passado, ja se observava a massificacdo da sua produgdo no delta do
Zambeze, com a participacdo de concessionarios e arrendatarios, como a Boror, Madal,
a Sociedade Comercial e Industrial do Zambeze e Chire™, Lopes & Irméaos, e colonos,
como Paiva Raposo, Silva Beirdo, Caetano Lubrino, Emilio Linder, Francisco Lacerda,
Macaniji Tricanji, entre outros. Além de produzir, algumas empresas adquiriam arroz aos
camponeses e possuiam logistica de compra e transporte e fabricas de descasque.

Aindanodelta, a politicade fundode terrasteve interesse naformacao doscamponeses,
na seleccao de sementes, na infra-estruturacao de apoio e na mecanizagao, tendo-se
projectado a instalacdo de parques de maquinas. Realizaram-se investimentos em
pesquisa e propagacdo de sementes melhoradas, através de variedades locais e de
sementesimportadas. Foi criado o Fundo de Crédito Rural Indigenaque tinha o objectivo
de cobrir a procura de crédito dos «nativos que atingiram um nivel de civilizagdo
incompativel com os habitos e costumes dos outros» e que eram «bons nativos»’6.

Na década de 50-60, ocorre a expansao da sua producao no vale do Limpopo, com a
construcao da Barragem de Macarretane, que alimentava o sistema de regadio do
Chokwé, onde os primeiros colonos receberam 4 hectares na areairrigada e 24 hectares
de sequeiro'. A gestdo técnica e administrativa era feita pela Brigada Técnica de
Fomento e Povoamento do Limpopo, instituicao que se responsabilizava pela atribuicdo
de terras aos agricultores, gestdo da dgua, manutencdo do regadio e de outras infra-
estruturas.

Apos a independéncia nacional, com as nacionalizagbes, no Limpopo, foram criadas
grandes unidades agro-industriais: 0 Complexo Agro-Industrial do Limpopo (CAIL) e a
Unidade de Producdo de Baixo Limpopo (UPBL), como herdeiras das infra-estruturas
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coloniais'® visando-se expandir as areas irrigadas e a produ¢do'®. No delta do Zambeze
foram, sucessivamente, criadas instituicdes, como a Empresa Hidraulica da Zambézia,
Nucleo Hidraulico da Zambézia, e implementados projectos, como o de irrigacdo de
pequena escala (SSIP)%. A colectivizacao, através de machambas estatais, cooperativas
de producao e socializagdo do campo, seria o principal motor para o desenvolvimento
agréario do pais®’. Todos os empreendimentos tinham o apoio técnico-financeiro dos
paises do leste europeu e da Asia, e, muitos deles, descontinuados com o fim e/ou
interrupcao da cooperacgao.

Nas reformas dos anos 80, a reorganizacao da estruturaagraria, no Chokwé, deu lugar a
médias empresas, a distribuicdo de terras aos sectores privado e familiar®?, processo que
abrangeu os médios produtores comerciais e os regantesdo sector familiar?, resultando
desta reorganizacdouma producao agricolamaisintensiva®. A gestdo do regadio passou
para a empresa Hidraulica de Chokwé (HICEP)?*, com os mesmos objectivos de: gestdo
da agua e da terra no perimetro irrigado; manutencao das infra-estruturas hidraulicas, e
apoio aos utentes no processo de producao e gestdo conjunta do regadio. As suas
fungdes incluem: preparagdo e nivelamento das terras; producao e fornecimento de
semente certificada, e promocao de parcerias.

Nos anos 2000, foram estabelecidas empresas como a MocFer IndUstrias Alimentares
(MIA) que, em Chokwé, operou em sistema de contrato com os pequenos e médios
produtores para a producdo de arroz?®. Entre outras tarefas, a MIA devia realizar a
pesquisa, producao de sementes melhoradas e a compra do arroz local. Através do
projecto de reabilitagdo da Barragem de Massingir, entre 2001 e 2007, foi abrangidauma
parte do regadio do Baixo Limpopo, paralisada nas cheias de 2000.

Pouco depois, foi criada a empresa Regadio de Baixo Limpopo (RBL), que teve como
objectivo central a gestdo da terra, agua, infra-estruturas hidraulicas, a organizagao dos
utentes na administracdo, operagdo e manutencdo das infra-estruturas?®’. Estava previsto
que a RBL, E.P. trabalharia no estabelecimento de liga¢des entre os produtores locais e
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os investidores externos, criando condi¢des para a emergéncia de um empresariado
assente num mercado sustentavel.

As duasempresas (RBL e HICEP), estdo dotadasde autonomia administrativa e financeira
para negociar financiamentos e parcerias®. Este modelo de gestdo permitiu a instalacdo
da empresa Wanbao, que visa fomentar a producao de arroz em sistema de regadio, e
detém direitos de uso sobre milhares de hectares sob gestdo da RBL E.P. As suas
actividadesincluem transferénciade tecnologia, apoio financeiro e eminsumosagricolas,
ceifa mecanica do arroz, transporte e descasque. O produtor recebe o dinheiro de venda
do arroz, apos deducao, pela Wanbao, das despesas de producéo.

No deltado Zambeze, o programa deirrigacao incluiu interven¢des como asdo Projecto
de Desenvolvimento de Irrigacdo Sustentavel (ProIRRI, 2011-2018), financiado pelo
Banco Mundial, o Governo mogambicano e o Japao. Tinha como objectivo aumentar a
producdo agricola e melhorar a produtividade dos agricultores nos sistemas de regadio
em Sofala, Manica e Zambézia®. Acrescenta-se o Projecto de Aumento da Produtividade
do Arroz (ProAPA) para a Provincia da Zambézia, executado com o apoio técnico e
financeiro do Japdo. Tal como nos outros programas, o ProAPA, numa das suas
componentes, pretendia introduzir junto dos pequenos produtores variedades mais
produtivas e adaptaveis as condi¢bes locais, podendo aumentar os rendimentos d os
produtores.

Para elevar a producao e produtividade do arroz, foi criada a Empresa Orizicola da
Zambézia (EOZ)* que, por sua vez, levou a construcdo da fabrica de descasque de arroz
em Nicoadala, para aquisicao, descasque e posterior comercializacao, priorizando os
pequenos produtores®'. Pouco tempodepois, a sua gestdo passou para a Gapi que, como
Unico accionista, introduz a empresa IMPERE. Anos depois, e com investimento chinés,
foi construida a fabrica de descasque de Namacurra (FAPROARNA), localizada a cerca de
35 Km da fabrica de Nicoadala, visando criar condicbes para a exploragdo orizicola na
Zambézia, nomeadamente na absorg¢do, processamento e distribuicao nacional do arroz.

%8, Ver Decretos n°® 76/2014 e 77/2014 que alteram alguns artigos dos estatutos da RBL, E.P. e HICEP
respectivamente.

2 World Bank (2019). Implementation Completion and Result Report. Water Global Practice Africa Region.
Report n°: ICR00004602. World Bank (2011). ProIRRI — sustainable Irrigation Development Project. Project
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ALGUNS RESULTADOS

O objectivo do Fundo de Crédito Rural Indigena, de pretender cobrira procura de crédito
dos «bons nativos», ndo foi materializado. A incorporacao da agricultura familiar como
forma principal de acumulagédo do capital, foi outro dilema do camponés: enquanto, por
um lado, ele produzia para o consumo local e exportacao, por outro, perdia as terras
férteis e com facilidades de irrigacdo, usando-se estes factores de producdo, em
beneficio das plantacdes orientadas para o mercado e exportacdo®.

Mais a Sul, o sistema do Limpopo apresentava problemas, nomeadamente: /) o sistema
de armazenamento de agua (barragem de Macarretane) tornou-se ineficiente e
insuficiente, provocando, na maioria dos anos, escassez e instabilidade na rega dos
campos; /i) problemas nos solos, evidenciados pela salinizagao, textura, dificuldades de
drenagem e ma preparacao das terras; /7)) tipo e qualidade das tecnologias usadas®; e,
/v) baixos rendimentos com desperdicio de volumosos recursos investidos,
concretamente no fornecimento de insumos, como sementes, pesticidas e adubos**.

A maioria dos agricultores preparava a terra com traccdo animal e parte significativa do
trabalho era manual®, resultando em que, economicamente, o nivel de vida dos colonos
ndo sofreu melhorias significativas®. Até meados dos anos 60, foram introduzidas
variedades de arroz pouco exigentes em fertilizantes e pouco produtivas. Ocorreram
problemas como: j)falta ou chegada tardia de agua; /) problemas de solos (salinizagao
e dificuldades de drenagem); e, /i) tecnologias mal utilizadas®’.

A colectivizacdo da producdo e socializagdo do campo, levaram a exclusdo de parte
significativa da populagdo tendo, por exemplo, o sector privado e os camponeses
deixado de ter terra dentro do perimetro irrigado de Chokwé e assalariaram-se nas
empresas estatais, ou integraram-se nas cooperativas, ou optaram por outras
actividades®. A politica agricolapassou daintervencdo colonial e da restricdo do regadio
para os camponeses ao controlo estatal e promocao da colectivizacdo®, prosseguindo-
se, a semelhanca do colonialismo, com politicas agrarias hostis ao campesinato®.

32 Negréo, J. (2006). Ibden
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Com a reorganizacao da estrutura agraria das grandes companhias estatais para médias
empresas, regides como o Chokwé conheceram um incremento no rendimento de
arroz*', aumentando a produtividade que, na campanha agricola 1983/1984, passou de
2,1 ton/ha para 3,1 ton/ha, tendo atingido 4,3 toneladas na época 1986/1987. Este
aumento deveu-se a maior autonomia de gestdo nas novas empresas. Os precos foram
liberalizados, garantiram-se factores de producao em tempo oportuno e foi criada uma
instituicdo local, com poderes de decisdo e regras administrativas de tipo empresarial*?,
levando a descentralizacdo e oportunidades de resolugdo das dificuldades operacionais.

O sistema de contracto com os pequenose médios produtores adoptado pela MIA, levou
a reorganizacdo das condicdes de producaolocal®. No entanto, pouco tempo depois, a
MIA ficou inoperacional, ndo conseguia obter matéria-prima suficiente que permitisse a
operacao eficiente da fabrica** tendo paralisado pouco depois. A HICEP, E.P. é incapaz
de realizar a manutencao doregadio e parte significativa das outras suas funcdes. A falta
de investimento e outros factores levaram a maior degradacao e a baixos niveis de
produtividade do regadio.

O legado histérico sobre as infra-estruturas hidraulicas, conforme os varios regimes de
terra, traduz-se em estruturas de administracao diferentes. Dentro do perimetro irrigado,
as empresas HICEP e RBL tém uma administracdo da terra e da adgua, que prevé a
participacao das associacOes de regantes. Mas, fora do perimetro, as autoridades
distritais administram a terra e a ARA-Sul administra os recursos hidricos e suas infra-
estruturas, como as barragens®.

No fim da colheita, ao agricultor sdo deduzidos pelas empresas gestoras do perimetro e
a ARA-SUL, entre outros custos, os referentes. Por outro, o agricultor ndo obtém a
titulacao da terra enquanto ndo atingir os objectivos produtivos acordados. Este tipo de
gestao cria desequilibrios em detrimento dos pequenos agricultores, na medida em que
os grandes produtores e as empresas com investimento significativo sdo tidos como os
de maior prioridade nas politicas publicas.

O estado de abandono de grande parte das infra-estruturas hidraulicas ndo permite ter
conhecimentosrigorososdasnecessidadese disponibilidade de agua paraa maior parte
do Limpopo, entre Massingir e Xai-Xai*. Aos problemasdeirrigacdo e o maneio da agua
associa-se a salinizacdo dos solos, cujo agravamento deve-se a causas naturais como a
formacdo aluvial dos solos, o0 aumento dos volumes de aguas salinas subterraneas, e,
causas de ac¢ao humana, como inadequadas praticas de irrigacao e de maneio dos

4. Hermele, K. (1986). Op. cit.

4 Mosca, J. (2005). Op. cit

4, Veldwisch, G. J. (2015). Contract farming and the reorganisation of agricultural production within the
Chékwe Irrigation System, Mozambique. Journal of Peasant Studies, 42 (5):1-26.
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solos””. O aumento da salinizagdo pode fazer perder grandes extensdes de terras
irrigadas para a producéo de arroz*® e reduzir a produtividade por hectare.

Na altura do desenho do ProlRRI e ProAPA, a Zambézia era considerada a maior
produtora de arroz no pais. Na campanha agricola 2018/2019, a produgédo nesta
provinciafoiestimadaem 161.266 tons, cerca de 47,32% da produgdo nacional, estimada
em 340.800 tons. Nessa época, dos 3.750 hectares com infra-estruturas de irrigacdo
existentes na provincia, apenas foram aproveitados 1.220 hectares (32,5%). Dos onze
regadios instalados, trés estavam em pleno funcionamento e os restantes nove com
aproveitamento parcial®.

As possiveis raz0es para este subaproveitamento das infra-estruturas podem ser
encontradas na falta de investimentos para a reabilitacdo dos regadios e trabalhos de
manutencdo periodica, infra-estruturas com elementos técnico-operacionais de pouco
dominio dos pequenos produtores, associados a ma gestao de fundos que se traduz
numa reabilitacdo parcial e com significativo impacto negativo na satisfacdo das
necessidades de utilizacdo por parte dos produtores®.

Os programasde fertilizantes e sementes seguiram a mesmalinha. Pelo desinteresse dos
provedores de servicos na producao de arroz, alguma pouca semente melhorada foi
disponibilizada, através de variedades originarias e/ou apoiadas pelos paises que
prestaram a assisténcia técnica, como os casos do Japdo®' e Vietname®, incluindo agro-
quimicos. Onde funcionou a logica de mercado, os pregos foram um problema. Tudo
isso criou dificuldades no acesso fisico pelos produtores e sua aceitabilidade local,
situacdo agravada pela fraca presenca dos fornecedores e pouco desempenho dos
servicos de extensao na transferéncia de tecnologias.

Relativamente ao descasque do arroz, quanto a EOZ e a fabrica de descasque de
Nicoadala, de imediato, surgiram constrangimentos de ordem organizacional e
patrimonial. Instalou-se um conflito entre a Gapi e os pequenos produtores de arroz
sobre a propriedade e gestado da fabrica®?, associado a fraca capacidade financeira da
IMPERE>*. Desde a sua inauguracgdo até a sua paralisagdo, em 2015, a FAPROARNA ndo
funcionou regularmente devido a ma gestédo insuficiéncia de matéria-prima para o
processamento. No Chokwé, a MIA ndo teve um substituto capaz de absorver a
producao.

47 Brito, R. et al (2002). Salinizagdo dos solos do Regadio do Choékwe. Resultados Preliminares do
Levantamento do Campo pos 2000. Projecto Limpopo. Universidade Eduardo Mondlane. FAEF.

48 IDE-Mocambique (2014), Op. cit

4 MASA (2019), op. cit.

%0, ZAMIRRI e HVA (2020), op. cit

51. Manual Técnico da JICA para Rizicultura em Africa — Revisdo da implementacdo da CARD 2008-2018.

2. ZAMIRRI e HVA (2020), op. cit

3. Canal de Mocambique, 10.06.2019. Cooperativas de Arroz na Zambézia em conflito com a Gapi.

4. MASA (2019), op. cit
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Como solucao imediata para o descasque, nas zonas de referéncia produtiva, grandes
volumes do cereal sdo processados em unidades fabris de pequena escala, com
equipamentos de baixa qualidade, em que os pequenos produtores socorrem-se das
pequenas maquinas beneficiadoras, nas comunidades locais. A qualidade do arroz
descascado nestas unidades, associado aos pre¢os administrativos e ndo-concorrentes
com o arroz importado, ndo permitem ao camponés ter resultados produtivos e
financeiros significativos.

NOTAS FINAIS

A cultura orizicola passou por transformacdes produtivas em funcao dos interesses do
Estado, quer seja o colonial, quer depois da independéncia. A forma de producao
camponesa que visa, principalmente, satisfazer as necessidades alimentares e, havendo
excedentes, comercializa-los, foi submetida aos ditames do mercado, onde a estrutura
dos mercados foi sempre desfavoravel para os camponeses, com as intervenc¢des
desajustadas no estabelecimento administrativo de precos abaixo dos custos de
producao.

Para incrementar a producao do arroz, sucederam-se diversas iniciativas, semelhantes
entre si, criadas varias instituicdes com as mesmas funcdes, e realizadas intervencdes
com ajuda externa de curta duracao, desajustadas as realidades, ao conhecimento e
experiéncia doscamponeses. Foram realizadosinvestimento em fabricas, umas préximas
das outras, com financiamento externo ou ao abrigo de cooperacdo, havendo
capacidadesinstaladassubaproveitadasna mesmaregido e, muitasvezes, com o término
da ajuda, os propdsitos dos programas foram descontinuados.

O apoio técnico-financeiro externo fez com que as politicas e/ou programas fossem
materializados em funcao do pais de origem da agéncia de cooperacéo envolvida no
empreendimento. Contudo, as fun¢des atribuidas a algumas empresas foram as mesmas
desde o periodo colonial, com semelhantes incapacidades e descoordenacdo das
instituicBes publicas na gestao dos sistemas de irrigacao, da gestdo da agua e da terra
que, com sistematica secundarizacdo ou exclusdo dos camponeses No acesso a esses
factores, aosinsumos e crédito.
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