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Observatorio do Meio Rural CAPITALEESTADO FRAGIL:
[~ — A ALIANCA PRODUTORA DA POBREZA CONVENIENTE

Jodo Mosca

Este breve texto pretende demonstrar que a pobreza e o capital sdo faces da mesma
moeda e que o Estado fragil/falhado’ constitui uma condicdo importante para a
“facilitacdo” do extractivismo.Isto é, o desenvolvimento e actuacao do capital, sobretudo
do Investimento Directo Estrangeiro (IDE), produz pobreza e marginalizacao dos grupos
sociais mais pobres e vulneraveis, sobretudo nas zonas de implantagdo desses
investimentos, sem que a instituicdo Estado possua capacidade ou interesse em
regulamentar, fiscalizar e fazer cumprir leis e acordos, e ndo actue em defesa dos
interesses do pais e, sim, de elites politicas.

As caracteristicas da intervencdo de grande parte do IDE sdo, principalmente, as
seguintes: é extractivista; sdo-lhe concedidos muitos e prolongados beneficios fiscais?
gera pouco emprego; as leis, como a Lei da Terra e do Trabalho, sdo aplicadas com
grande “flexibilidade"; do total do capital a investir anunciado/aprovado pelo projecto
sO entra em Mocambique o necessario para os custos internos (geralmente menos de
30%); o desenvolvimento de empresas nacionais (0 chamado “conteudo local”) é
limitado, ndo se formam clusters, polos de desenvolvimento, nem se desenvolvem
relagdes intersectoriais; a gestao dos projectos facilita ou promove a corrupcao, por
exemplo, para a deturpacao na declaracdo dos volumes e da qualidade dos bens
exportados*® e para pagamentos de “luvas”, incluindo ao(s) “sdcio(s) mocambicanos(s)”.

"0 autor considera que o Estado mogambicano possui caracteristicas de Estado fragil e, em alguns aspectos,
de Estado falhado. Considera-se um Estado fragil aquele que possui indicadores politicos que cobrem a
deslegitimagdo do Estado, deterioragcdo progressiva dos servigos publicos, violagdo generalizada dos direitos
humanos, aparato de seguranga como “Estado dentro de um Estado”, surgimento de elites fragmentadas e
intervencdo de outros Estados ou factores externos... Paises com grande incidéncia de corrupgéo
apresentam quadros sociais decadentes”. https://www.google.com, 19/4/2022.

2 Apenas como exemplo, referem-se os casos da Sasol, MOZAL, da Vale Mocambique e das empresas de
gas.

3 Por exemplo, concessdes de dezenas ou mesmo centenas de milhares de hectares de terra sem
cumprimento dos procedimentos legais; na lei do Trabalho, a ultrapassagem das cotas de trabalho para
estrangeiros e 0 movimento (entradas e saidas) do pais sem vistos de cada momento para dada viagem.

4 A propria Autoridade Tributaria reconhece os muitos casos de corrupgdo nas alfandegas, sobretudo nos

portos e aeroportos.

5 E comum que as empresas estrangeiras, desde as de grande dimens3o até as pequenas e médias, possuam
um ou mais “sécios” mogambicanos, que exercem a funcdo de facilitadores dos procedimentos
administrativos com o Estado, sdo “conhecedores” do mercado e respectivos /obbys e intervém em situagoes
"embaracosas” para as empresas.
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https://www.google.com/

As vantagens que se pontam sdo, principalmente: a contribuicdo para a balanca de
pagamentos; o contributo para as receitas do Estado, embora reduzidas considerando
os beneficios fiscais; royaltiesbaixos; e, a formacao de trabalhadores mocambicanos na
medida em que a substituicdo dos estrangeiros seja economicamente vantajosa para as
empresas e seja assegurada a eficacia das funcdes exercidas®.

Ao nivel local, os grandes investimentos implicam, na maioria dos casos,
reassentamentos com os conhecidos impactos sobre a baixa de producao (devido a
menor fertilidade dos solos, menor tamanho das exploracdes, terras e menor qualidade
para pastagens), menos acesso aos servicos aos cidadaos (educagdo, saude, bancos,
documentacao pessoal, etc.), devido as novas distancia dos locais de reassentamento,
habitacdo de ma qualidade e sem consideracdo por factores culturais, promessas de
emprego nado concretizadas, poluicao dossolos,agua ear, e surgimento ou agravamento
de doengas respiratdrias e outras. O caso do carvao de Tete é um exemplo clarificador e
ndo unico.

Por outra parte, o capital externo, aponta as seguintes dificuldades: fracas infra-
estruturas (portos, caminhos-de-ferro e estradas®) e necessidade de as empresas
investirem nessas areas (ndo previstas nos investimentos a realizar, sendo esta uma
responsabilidade do Estado)®, elevandoos custosde implantacdodos projectos; auséncia
ou insuficiente legislacdo'®;, morosidade e ineficacia das burocracias e do sistema
judiciario; elevada carga fiscal (para o IDE sem beneficios fiscais e outros); riscos de
instabilidade politica e militar; e, instabilidade das politicas publicas.

O Estado ndo esta tecnicamente preparado para a negociagdo com as multinacionais,
tanto no conhecimento das cadeias valores, do mercado internacional, das tecnologias,
da gestdo complexa destes sectores, etc. Tem pouco conhecimento dos mercados
financeiros relacionados com este tipo de commod/itiese com as respectivas legislagdes.
O Estado nao possui capacidade aduaneira para quantificar e qualificar as exportacdes,
nem realiza ou manda realizar auditorias das contas de resultados e verificacdo dos
compromissos fiscais. Nao possui recursos para a realizagao de obras de infra-estruturas

6 Regra geral, a formacdo é de operadores de maquinas e operarios especializados e administracdo
(escriturarios, secretariados, contabilistas, etc.). Poucos ou nenhuns sdo os casos de formacdo superior, no
pais ou no exterior.

7 Com diferentes pesos nos diversos efeitos locais, pode-se referir, entre outros, o caso da Portucel
Mogambique, do projecto de cana-de-aclcar para a producdo de biocombustiveis em Massingir, a
exploracdo de rubis em Montepuez, os reassentamentos em Afungi devido a implantacdo da fabrica de gas
natural liquefeito em Afungi(empresa Anadarko), o "garimpismo” em Manica (e noutras provincias), etc. O
Observatério do Meio Rural possui uma vasta pesquisa e publica¢des sobre estes assuntos.

8 Alguns grandes investidores investiram na construgdo das vias-férreas (como a linha de Nacala), nos portos
da Beira e Nacala, que ndo estavam preparados para o volume de carga do carvdo. A construcdo do
aeroporto de Nacala também esteve, de algum modo, relacionada com o desenvolvimento do corredor com

0 mesmo nome.

% Estava previsto serem investimentos do Estado.

© Em algum caso, a lei foi elaborada com apoio juridico de assessores das empresas interessadas, como a
Lei dos Petréleos, e a lei tributaria por especialistas de outros paises.




gue permitam arealiza¢do e escoamentoda producao até aos portos. O Estado esta, sim,
preparado para “organizar” ou forcar os reassentamentos e para reprimir manifestacbes
dos trabalhadores e dos reassentados.

As multinacionaise o Estado realizam algumas actividades de minimizacao das condicdes
laborais e dos reassentamentos, designando-as por “ac¢des de responsabilidade social”.
Constroem escolas, fazem as estradas do reassentamento as estradas ja existentes, ddo
algum suporte para a producao agricola. Estas ac¢des acontecem alguns anos apos o
inicio das actividades e dos reassentamentos e em consequéncia de manifestacoes,
greves e da denuncia por parte de organizagdes da sociedade civil. O conceito de
“responsabilidade social” estd deturpado, pois o Estado desresponsabiliza-se das suas
funcdes, surgindo a empresa como a solucao das situacdes por ela propria criados.
Existem também situagdes de desigualdade nas ac¢des de "responsabilidade social”,
como acontece nos reassentamentos. As responsabilidades das empresas sao as de
possuir uma gestdo transparente que permita o calculo e fiscalizacao dos impostos e
paga-los, operar com tecnologias ndo poluentes, assegurara seguranca no trabalho e
pagar salarios mais "justos”.

Os reassentamentos empobrecem a populacao e constituem locais de aglomeracao de
mao-de-obra barata. A pobreza facilita a pratica de salarios baixos, reduzindo os custos
de producao. O capital extractivista empobrece o pais quando, em alianga com elites
dominantes do Estado, ndo sao feitas auditorias para apurar os devidos impostos e
royalties. O Estado ndo fiscaliza as condi¢es de producdo e de trabalho, nem impd&e
medidas de reducao das externalidades negativas, permitindo a polui¢ao com efeitos
graves sobre a fertilidade dos solos, a qualidade da agua consumida pela populacdo, e
ndo assume a emergéncia de doencas laborais ou de contaminacdes de vastas regides
em redor dos centros de exploracao. O pais fica mais pobre quando surge a exploragdo
mineira artesanal (o garimpo) que se articula com traficos supostamente clandestinos "’
e surge a imigracao de estrangeiros ilegais que controlam o negdcio no terreno e criam
climas de instabilidade social e criminalidade'®. O pais fica mais pobre quando, devido a
exploracdo mineira, ossolose a flora originaria ou outros ndo sdo repostos, contribuindo
para a desertificacdo dessas zonas, restando os buracos das minas e das terras
desmatadas, com efeitos sobre o clima e a vulnerabilidade contra choques climaticos e
a capacidade produtiva. O pais fica mais pobre com a exploracdo e exportagdoilegal sob
a forma de trafico de madeira, marfim, pedras preciosas, ouro, recursos marinhos.

" Supostamente porque, no local, todos conhecem quem s&o as pessoas que participam nos negdcios ilegais
e geradores de traficos.
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Estas relacdes econdmicas/comerciais, assentes na externalizacdo da economia, na
dependéncia do investimento externo, as relagdes de troca no comeércio internacional e
as aliancas entre as elites dos paises desenvolvidos com as dos paises menos
desenvolvidos, reestruturam permanentemente asdivises de trabalho a escala mundial,
que reproduzem o subdesenvolvimento e enriquecem os paises desenvolvidos.

Para que estas realidades acontecam, € necessario que haja um Estado fragil sem
capacidade de realizar as suas fungdes, sem conhecimento e com défice de informagao
paranao possuircapacidade negocial e estabelecerleis. Um poderinfiltrado de corruptos
nosescaldessuperiores que bloqueiam eventuais tentativas de fiscalizacdo. Mas o Estado
fragil deve ser forte para reprimir e ameacar pessoas nas manifestacdes e greves e
organizac¢desda sociedade civil. Aincompeténcia do Estado (no sentido da incapacidade
real de exercer as suas funcdes) € um proposito queinteressa ao capital e as oligarquias
nacionaisem estreita alianca entre si.Interessa um Estado fragil noslimites de um Estado
falhado, pois, neste caso, nem as elites teriam o controlo do pais, nem as multinacionais
saberiam com quem serelacionare a quem corromper para que a extraccdo dos recursos
passasse a categoria de roubo.
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