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1. INTRODUCAO

O presente texto pretende avaliar a evolugado dos indicadores agrarios que sdo mais utilizados
na analise da transformacdo estrutural do sector agrario, para concluir sobre o caso de
Mocambique. Foram utilizadas séries temporais e fontes diferentes o que pode limitar, em
alguns casos, uma analise mais consistente.

2. A TRANSFORMAGAO ESTRUTURAL AGRARIA EM RESUMO

Varios autores escreveram acerca da transformacao estrutural agraria, tanto com enfoque nas
dinamicas rurais e agrarias como nos contextos da evolucdo das sociedades. Desde Marx, com
as cinco fases fundamentadas na luta de classes e na importancia dos sectores produtivos com
mutagdes nos sistemas de classes do poder, e o desenvolvimento das forcas produtivas e
respectivas relagdes de producao, até Arthur Lewis, também com fases de cescimento assentes
no investimento e participacao sectorial no PIB em contexto de oferta limitada de trabalho,
passando por Lenine, com a obra sobre o desenvolvimento capitalista na Russia e a
transformagdo do camponés em operario agrario, Chayanov sobre as racionalidades da
pequena exploracdo no contexto capitalista, Graziano da Silva aborda a modernizagdo da
agricultura em grandes plantacdes e as agriculturas de fronteira no Brasil, Louis Malassis e o
foco nas fileiras produtivas, Friedman e a economia politica dos alimentos, entre muitas
abordagens no quadro das ciéncias econdmicas, da sociologia e do desenvolvimento em
diferentes contextos socioecondmicos.

A figura abaixo sintetiza os elementos essenciais de uma transformacdo estrutural da
agricultura, focalizando apenas no sector agrario. Outros textos serdo apresentados sobre a
transformagdo no conjunto da ecomomia e das politicas econdmicas. Por se tratar de um
esquema, € uma representacao simplificada das dinamicas dessas transformacgoes,
necessariamente, de longo prazo.




Esquema 1
Apresentacao esquematica das cadeias agro-alimentares

Fases
Tecnologia (equipamentos e insumos - Maior tamanho das exploragao
industria ex-ante) o
Maior produtividade Armazenagem/comercializagao
Conhecimento/investigacao, extensao e Transbort
I formacéo Menor n° de exploragées porte

Infra-estruturas produtivas e de servigos Exclusao de trabalho e de Maior oferta

produtores nao competitivos

Demografia e urbanizagdo
Industria alimentar
Mais rendimentos dos AF
II Grande distribuicao
Consumo final (dietas alimentares)
Exportacédo/Importacao
Demanda de matérias-primas

Industrializagao

Servigos

III

Novas tecnologias

Fonte: Elaboracao dos autores.

A esséncia da transformacdo estrutural realiza-se na unidade produtiva, como reflexo de
politicas publicas, das dinamicas globais das sociedades, dos produtores e das familias. Neste
trabalho, optou-se por comegar a analise a partir das transformacgdes nas unidades produtivas
(ndmero, tamanho, produtividade e o emprego na exploragdo), nas tecnologias utilizadas
(instrumentos de trabalho, equipamentos, insumos, incluindo sementes, e infra-estruturas
produtivas - sistemas de rega) e nos servigos (investigacao, extensao e formagao).

Como “suportes”/"condi¢cbes” fundamentais dessa transformacao, consideraram-se as
seguintes fases:

e Afasel, relativa a inovacao técnica com bens de capital (equipamentos, insumos agro-
quimicos e sementes), produzidos em sistemas de produ¢do e numa indUstria
designada como ex-ante, isto é, a montante nos sectores industriais de produgéo de
factores de producéo utilizados nas exploragdes agrarias. A investigacdo e extensao
rural desenvolvem e adaptam as tecnologias as logicas e racionalidades dos diferentes
tipos de produtores e as condi¢cdes naturais regionais/locais (clima, solos, infra-
estruturas produtivas, etc.). A inovagdo depende de varios factores, sobretudo de
mercado, designadamente: (1) posse de capital para investimento proprio, por crédito
com ou sem participacdo de outros agentes privados, publicos ou de organizagdes
nao-governamentais/cooperacao externa; (2) vantagens econémicas para se efectivar
a substituicao do factor trabalho por capital (conceito de “razdo de substituicdo”, na
literatura econémica); (3) condi¢des de mercado, sobretudo os precos comparativos e
a rentabilidade entre as diferentes opcdes produtivas e evolucao da quantidade e
qualidade dos bens procurados pelos consumidores, finais ou intermédios (matérias-
primas); (4) condicbes fisicas (qualidade da terra disponivel para a obtencdo de
economias de escala), que podem ser fraccionadas.




e A producao/adaptacdo de tecnologias requer: (1) conhecimento a diferentes niveis,
sejam o que resulta da investigagdo “pura” ou “adaptada”, como o adquirido em
escolas de diferentes niveis e disciplinas, assim como o conhecimento local e das
praticas “tradicionais” dos agentes econdmicos, neste caso, dos produtores agrarios;
(2) a extensao agraria € uma das vias de transmissdao do conhecimento junto dos
produtores, ndo somente das técnicas produtivas, mas também é necessario que os
contextos sécioculturais, as dinamicas politicas locais e das instituicdes sejam tomados
em conta nos processos de transmissdo do conhecimento e troca de experiéncias; (3)
a estruturacao das instituicoes de conhecimento necessitam estar articuladas entre si
e com as realidades locais, possuirem recursos financeiros, humanos e materiais para
o desempenho das respectivas funcdes.

e A inovacdo técnica e o conhecimento, para resultarem em mais produtividade,
rentabilidade e competitividade do sector agrario, necessitam de infra-estruturas
produtivas e de servicos especificos do sector, que tornem eficientes o investimento
nos factores técnoldgicos, de conhecimento, e das institui¢des. A irrigacdo é uma das
infra-estruturas principais para o alcance desses objectivos. As estradas rurais, os
servigos agrarios (assisténcia técnica aos equipamentos, rede de servigos veterinarios,
defesa epidemioldgica, rede de provedores de insumos, sistemas de crédito, etc.) sdo
fundamentais para que exista a transformacao estrutural da agricultura e da economia.

Na literatura especializada, a transformacdo estrutural da agricultura caracteriza-se
essencialmente por: (1) aumento do tamanho médio das exploracdes para obtencdo de
ganhos de escala dos investimentos realizados em tecnologia, conhecimento, instituicdes e
servicos agrarios; (2) o aumento das areas médias é acompanhado por incrementos de
produtividade que fazem aumentar a produgao e, por consequéncia, a oferta aumenta, o que
significa que menos exploragdes satisfazem a procura, mesmo que esta aumente; (3) a
evolucdo dos indicadores atras mencionados, reduz o nimero de produtores afectando os
menos competitivos e a inovagdo tecnologica substitui o factor trabalho, excluindo pessoas
que até entdo se dedicavam as actividades agricolas.

A armazenagem com respeito pelas condi¢des técnicas (humidade do bem, embalagens, etc.)
e o transporte dos bens em boas condi¢des de acondicionamento sdo essenciais para
minimizar as perdas ao longo da fileira produtiva agraria, nas quantidades e qualidades
demandadas por diferentes tipos de consumidores, finais e/ou intemédios.

Na fase I, a demanda esta em permanente mutacao. O aumento demografico e a alteragao
das dietas alimentares, por efeito da vida citadina e do aumento dos rendimentos das familias,
introduzem demandas mais exigentes e estratificadas em termos de qualidade, embalagem e
apresentacdo e, por outro lado, uma forte concorréncia do lado da oferta. A industria de
transformagdo de grande escala impde matérias-primas com caracteristicas especificas
definidas em contratos que asseguram, estabilidade de fornecimento em periodos longos e
possui maior capacidade negocial considerando a estrutura oligopsénica do mercado’

" Estruturas de mercado do tipo oligopsénio caracterizam-se por haver poucos compradores e muitos vendedores.




geralmente prevalecente nesse elo da fileira. As exportacdes e importacdes dependem dos
mercados e da competitividade do conjunto da fileira agro-alimentar?.

A fase III da transformagdo estrutural da economia acontece quando o crescimento do sector
agrario induz a urbanizacao e industrializacao, desenvolvem-se novas e maiores demandas e,
por outro lado, o sector agrario procura equipamentos e novas tecnologias sofisticadas (mais
produtivas, eficientes e competitivas e que respondam a evolugdo das procuras interna e
externa), surgindo uma industria, ndo somente, de transformacdo dos bens agricolas, mas,
também, tractores, ceifeiras e debulhadoras, irrigagdo gota-a-gota ou computarizada, cultivos
hidroponicos, biotecnologias e genética, entre outras.

3. INDICADORES DE TRANSFORMAGCAO ESTRUTURAL

O quadro abaixo faz uma muito breve descricdao dos principais indicadores para se avaliar as
dinamicas do sector agrario, considerando diferentes formas de medicdao da evolu¢do da
agricultura (producao vegetal), da pecuaria (producdo animal) e da silvicultura (producao de
madeiras e outros bens florestais — mel, lenha, etc.), sequindo-se uma descri¢cao da evolugao
desses indicadores em Mogambique.

2 Conceito que relaciona funcionalidades econémicas e de relacdes de mercado e sociais no processo de desenvolvimento ao
longo das fases (elos) de elaboracdo/producdo, transformacdo e acondicionamento de produtos, destinados ao consumo
humano. E um conceito diferente de cadeias de valor, mais focado nas relacdes comerciais e de acumulacéo ao longo das fases
de bem, entre a producdo e o consumo.




Quadro 1

Indicadores de transformacao estrutural agraria

Descricao

Indicador utilizado

Tecnologia

e Equipamentos

e Instrumentos de trabalho

e Tractores segundo poténcias,
alfaias, ceifeiras,
debulhadoras, etc.

e Moto e electro-bombas

o N° de tractores existentes no pais
como sintese da mecanizagéo.
e Area irrigada

e Sementes

e Utilizacdo de sementes
melhoradas e/ou certificadas

e Percentagem de produtores
utilizadores de tais sementes

Producao

e Tamanho médio das
exploracdes

e Superficies trabalhadas por
tipo de produtor ou por AF
(sector familiar)

« Area média, por segmento de
produtor

e Numero de exploragdes

¢ Quantidade de exploracdes
por tipo de produtor

e Quantidade de exploracdes por tipo
de produtor

e Produtividade

e Producdo obtida por unidade
de superficie ou por animal

e Produgdo/hectare

e Peso por cabeca

e Extracgdo do efectivo pecuério (n° de
animais abatidos para consumo
sobre o total do efectivo)

e Exclusdo do trabalho e
produtores ndo competitivos

e NUmero de trabalhadores por
superficie ou animal ou
relagcdo entre capital
tecnoldgico e do trabalho

¢ N° AF dependentes da agricultura

Oferta

e Armazenagem/
comercializagao

e Condi¢des de armazenagem
e acondionamento da
producdo para reducgdo das
perdas pos-colheita

e Descricdo da comercializagdo
de alguns produtos

¢ Niveis de perda apds a colheita

e Capacidades de armazenagem

e Rede comercial agricola

e Outros agentes de comercializacdo
e Toneladas comercializadas

e Oferta

e Producdo nacional e relacdo
com o comércio externo;

e Dependéncia externa
(importacdes)

¢ Exporta¢des

e Importacdes

e Saldo da balanca comercial agricola
e alimentar

Fonte: Elaboracdo dos autores.

4. O CASO DE MOCAMBIQUE

Os proximos paragrafos revelam a evolugdo de alguns destes indicadores conforme os dados
obtidos nos textos na série Destaque Rural mencionados na introducdo e noutras fontes
referenciadas. Os periodos e anos considerados contém lacunas de informagdo e mudangas
nas numenclaturas (conceitos) estatisticas. Alguns indicadores ndo estdo mencionados neste
texto, esperando-se obté-los para o momento da elaboracdo do texto final da pesquisa.

Relativamente ao numero de tractores, observou-se um decréscimo apods a independéncia,
com excepgcao de até meados da década de 80, quando foi importado muito equipamento no




quadro da socializacao e estatizacdo da producdo agraria em empresas estatais de média e
grande dimensdo. Porém, ao longo dos anos, no ambito de projectos e algum investimento
de grandes empresas, foi importado um numero consideravel de equipamentos de varias
poténcias, marcas e origens, traduzindo-se a mecanizacdo como, no essencial, por
tractorizagdo da agricultura. Grande parte desses equipamentos estdo paralizados por
dificuldades de assisténcia técnica, deficiente gestdo dos parques de maquinas e
desajustamento na utilizacdo das maquinas as necessidades da grande maioria dos produtores
de pequena e média dimensdo. Estima-se que existiam 3.809 tractores em 1975 e
actualmemte, em 2022, 1.680. O ano de pico foi nos anos 1984/85, quando existiam 5.660
tractores.?

A area irrigada infraestruturada aumentou apds a independéncia, com novos sistemas de
dimensao variada, construidos por projectos com apoio externo. Mas, grande parte da area
infraestuturada esta paralizada ou com funcionamento deficiente. Nos anos 70, havia cerca de
120 mil hectares irrigados. Actualmente existem 180 mil hectares, dos quais 50% s&o utilizados
na cultura de cana-de aclcar e somente 9% no sector familiar.* Segundo a mesma fonte, cerca
de 60% da &rea infraestruturada estd em méas condicdes de utilizacdo.”

A percentagem de agricultores que usa sementes melhoradas e/ou certificadas varia por
cultivo, mas, regra geral, é baixa. Em 2015, essa percentagem era de perto de 5% para toda a
agricultura.® Segundo o IAI de 20207, as culturas alimentares que mais utilizam este tipo de
sementes sdo o feijao manteiga e o milho com cerca de 11% de produtores a utilizarem estas
sementes. As empresas de algodao e tabaco também distribuem sementes e plantas para os
produtores contratados.

A area média das exploracdes dos pequenos produtores (até 10 hectares) era, em 1970, 1,15
hectares® e, em 2015, passou para 1,01 hectares.’ As exploracdes dos agricultores médios (de
mais de 10 hectares até 50 hectares) possuiam, em média, em 1970, 17,5 hectares'® e, em
2015, passou para 10,8 hectares."

A produtividade por hectare de culturas teve evolucées diferentes': no milho, em 2020, era
de 0,7 toneladas e, em 1961, era de 0,8 toneladas por hectare (ton/ha). O arroz passou de 1,4
ton/ha, em 1961, para 0,6 ton/ha, em 2020. Os valores do algodéo séo, respectivamente, de
0,4 ton/ha e 0,7 ton/ha. O tomate passou de 5,4 ton/ha, em 1961,para 26,9 ton/ha, em 2020."

® Fagilde, A. (2018). Mecanizacdo agricola no pais — Breve reflexdo. Tecnologia e Consultoria Agro-pecudria (TECAP).

4 TIA, 2008. Ministério da Agricultura.

> Ministry of Agriculture and Food Security National (2018). Irrigation Institute Smallholder Irrigated Agriculture and Market Access
Project - Resettlement Policy Framework. Mozambique

® Anuério de Estatisticas agrarias, 2015.

" Inquérito Agrario Integrado 2020. MADER.

8 Missdo de Inquérito Agricola, 1970.

° Anuério de Estatisticas agrarias de 2015.

% Miss&o de Inquérito Agricola, 1970.

" Anuério de Estatisticas agrarias de 2015.

'2 Optou-se por colocar somente trés culturas: o milho, como umas das principais culturas alimentares (além da mandioca e dos
feijdes), o algoddo como representativa “tradicional” das produc¢des de rendimento e o tomate como cultura de consumo,
sobretudo urbano. Informagdes de mais culturas podem ser obtidas no Destaque Rural N° 62 de Yara Nova (2019). Agricultura:
produz-se o que ndo se consome e importa-se o que se consome.

'® Toda a informacéo deste paragrafo foi retirada da FAO.



https://omrmz.org/omrweb/publicacoes/dr-62/

A producado de milho, em 1961, era de 0,37 milhdes de toneladas e, em 2020, foi de 1,63
milhdes de toneladas. O arroz passou de 90 mil toneladas para 140 mil toneladas nos mesmos
anos. O algodao variou de 90 mil toneladas, em 1961, para 400 mil toneladas, em 2020. O
tomate aumentou de 20 mil toneladas para 571 mil toneladas.™

O numero de produtores tem aumentado significativamente, sobretudo das pequenas
exploragdes, como consequéncia do aumento da populagdo rural e baixa criacdo de emprego
do conjunto da economia. A populagdo urbana aumentou mais rapidamente que na maioria
das zonas rurais. Porém, considerando a populagdo total, o nUmero de habitantes rurais tem
aumentado significativamente, embora a percentagem esteja em decrescimento. Havia em
2020 cerca de 4,16 milhdes pequenas exploracdes e cerca de 93,1 mil médias explora¢es
agricolas. Em 1970, eram 1,6 milhdes pequenas exploracdes e 8,7 mil médias exploracoes.'

A populagdo urbana era de 1,5 milhdes, em 1980, e a rural de 10,1 milh&es. Em 2020, os valores
passaram para 9,1 e 19,8 milhdes habitantes, respectivamente. Embora o crescimento
populacional entre 1980 e 2020 seja superior no meio urbano que no meio rural, os ritmos de
crescimento sao muito superiores no meio urbano: cerca de 6,1 vezes no meio urbano contra
1,96 vezes no meio rural.’

O peso do emprego na agricultura no conjunto da economia passou de 82%, em 2000, para
70%, em 2019. O aumento do emprego na agricultura é superior ao verificado na industria e
nos servicos (mais cerca de 1,3 milhdes na agricultura, 965 mil na industria e mais 575 mil nos
servicos). Estes dados, indicam que o crescimento econdmico e os outros sectores da
economia nao criam emprego suficiente para criar excedentes de mao-de-obra provocados
por uma possivel transformacao estrutural da agricultura e pelo crescimento demografico,
condicdo importante de transformacéo da agricultura e da economia.'” O éxodo rural aumenta
a populagdo desempregada/ociosa nas cidades com as consequéncias econdmicas e sociais
dai resultantes.

Informacdo sobre a industria agroalimentar, rede comercial, rede escolar e de saude publica e
estradas, sera abordada num outro texto, no quadro do conceito de desenvolvimento rural
integrado.

™ Ibidem.
"> Dados de 1970 foram retirados de Miss&o de Inquérito Agricola e de 2020 foi do Inquérito Agrario Integrado.
'® Banco Mundial.

7 Ibidem




5. RESUMO

Pode-se afirmar que, segundo os indicadores geralmente utilizados no estudo das estruturas
agrarias, ndo se esta verificando qualquer transformacéo do sector. O capital (tecnologia) ndo
intensificou, o trabalho mantém-se como o principal factor de producdo, o nimero de
exploragdes aumentou por efeito demografico e as areas médias diminuiram, a produtividade
manteve-se ou diminuiu nas culturas alimentares e aumentou nas producdes de rendimento,
0 emprego na agricultura, como percentagem da populacao, manteve-se sensivelmente e a
populacao rural aumentou mais que a urbana em termos absolutos, mas a ritmos muito
inferiores ao crescimento urbano.

A evolucgédo indica o sentido contrario do que se considera por reforma agraria, o que justifica
existir uma contra transformacao estrutural agraria em Mogambique.

Interessara saber acerca das justificacbes desta evolugdo através do estudo das opc¢des de
politicas publicas, de uma analise dos determinantes econémicos e dos contextos politicos e
institucionais que poderdo justificar a evolugdo constatada dos principais indicadores do
sector agrario. Estes, serdo os proximos passos da pesquisa.
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