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PLANTA(;C)ES FLORESTAIS E A INSTRUMENTALIZACAO DO ESTADO EM
MOCAMBIQUE
Natacha Bruna

Resumo:

A entrada de capital estrangeiro no sector de plantacdes florestais em Mocambique, referido como
parte da estratégia do governo para impulsionar o desenvoleimeratl, tem resultado num
incremento deprocura e ocupacao de terraspecialmente neegido centro e norte do paéna
alteracao ddistribuicédo do principal meio de producao das populacfes eufai®r do capitaEste

estudo compreende trés img@ontes objectivos incluindo a identificacdo dos impactos das plantacdes
florestais nas diferentes regiées do pais; o aprofundamento da analise focalizando apenas nas areas
de actuacdo da empresa Portucel Mogambique com a finalidade de compreender acimp@agan
actividades da empresa nos modos de vida dos camponeses, analisar o processo de ocupacéo de terras
pela empresa e o nivel de envolvimento e inclusdo das comunidades locais no desenvolvimento rural
induzido pela actuacao da empresa; e, percebguatgonto as politicas de governacado determinam

o modelo de desenvolvimento rural induzido pela entrada de capital no sector de plantacdes florestais
em MocambiqueAs formas deentradae de actuacdde multinacionaisieste sectopodem ser
analisadas numabordagenmarxistasobrea penetracdo do capital nas zonas ruresmedida em

gue se verifica uma redistribuicdo do recurso terra (entre os capitalistas e os agregados familiares)
que posteriormentedetermina a capacidade de acumulacdo de riqguez@anRyros camponeses
procuram ajustase a novos contextos, simultaneamente através de processos de resistédeia e
integracdo perante a penetracdo do capital e novas formas de mercado. Qmrseqteverifica

se o0 aprofundamento das desigualdadesisoe a reproducdo das classes dominantes através de
mecanismos econdmicos, politicos e por meio da instrumentaliza¢éo das burocracias do Estado como
meio de acesso e distribuicdo de recursos. Considerando que o investimento é intensivo em capital e
poum gerador de emprego pela natureza da producéo,seoslgpor que existird principalmente um
processo de reconstituicdo (recomposi¢cao) do campesinato com maiores diferenciagfes sociais.

Palavras-chave: Plantacdes florestais, Portudglogcambique capital, Estado desenvolvimento
rural, desigualdades sociais.

! Natacha Bruna, Mestre em Economia e doutoranda em Economia Politica de Recursos, Ambiente e
Populacdo na Erasis University of Rotterdam (International Institute of Social Studies). Investigadora
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1.INTRODUCAO

Mocambique € uma economia caracterizada pela grande entrada de capital estrangeiro nas Ultimas
décadas escoado principalmente para sectores da agricultura e industatvex@Moscaet al,

2016; CasteBranco, 2011) quesconfiguraa economia, 0s mercados e as dindmicas rurais do pais.
Verifica-se transversalmente a este process aumento na procura e ocupacao de terras alterando

a distribuicéo do recurso terra daizando a propriedade deste recurso como forma de obtencéo de
rendasEste processo é também recorrente no ambito da entrada de capital estrangeiro no sector de
plantacdes florestais em Mocambique nas Ultimas décadas.

O fundo histérico das plantacdesristais em Mocambique remonta as primeiras décadas do século
XIX com maior incidéncianos projectos estatais que tinham como principal objectivo o
abastecimento de combustivel vegetal aos grandes centros urbanos e zon&dMr&609; WB,
2016). Actudmente, o sector de plantacfes florestais congiittidos marcos dastratégia do
governo para impulsionar o desenvolvimento rural através do acolhimento de iaméstitinecto
estrangeiro (IDE). O governo pretende alcancar a meth a@hdo de hectarede plantages
florestais até 203(Esta estratégiassentano abastecimento de mercados internacionais emergentes
tendo como base a competitividade dos factores de produgcéo (mé&o de obra e tesra ha@mia
proximidade dos mercadpsEstes aspectos fifcam aconcessdale DUATs demais de 700 mil
hectarem empresas de plantagdes florestais até PVE; 2016)

Neste contexto, este estudo compredn@e importantes objectivos considerados relevardesa
andlise da penetracdo de capital nas zoness para implementacdo de plantacfes florestais
focalizando apenas nas &reas de actuagdo da empresa Portucel Mocaenbigueneiro lugar
perceber os impactos dos diferentes investidores em diferentes regides do pais. Posteriormente,
aprofundaa andise focalizando apenas nas areas de actuacdo da empresa Portucel Mogambique
a finalidade decompreender a importancia das actividades da empuossanodos de vida dos
camponeses, analisar o processo de ocupacdo de terras pela empresa e o niVieirdenéoe
inclusdo das comunidades loais desenvolvimento rural induzido pela actuacédo da emitasa.

o alcance dos objectivos estipulados, ofeypor uma complementaridade de métodos quantitativos
e qualitativos, permitindo uma analise mais dilyjace assente em dados primarios recolhidos no
terreng o quepermie uma analiseda inter-relacdo de conceitos e fendmerapercebidos pela
observacao e analise de percepcdes e construgdes comportamentais.

A relevancia de estudo da empresa Portucel Mbgguereside no facto de seonsiderad o maior
projecto florestal integralo a producdo de pasta de papel e energia em MocanibigyiRortucel
Mogambiquefoi criada em 2009 e tem como accionistas o0 Grupo The Navigator Conmgany (
Portucel Soporcel) e dnternational Finance Corporatio(iFC), que detém 80% e 20%,
respectivamented empresa possliUATSs que totalizanmais de 350 mil hectare& escolha deste
objecto de estudo gge pelo modeldistinto de ocupacdo de terras em relacdo aos restantes
invesitmentos.Este modelo tem como baspramocao de sustentabilidade e desenvolvimento rural
(econémico e social) da populagdo residente nas @easeu DUAT atraves do Plano de
Desenvolvimento Social da Portucel (PDSR)esurge como condicionanéeocupaéio das areas e
envolve o processo de ficed°ncia vol urmtcgmoi a de t
previsto pela Lei de Terras vigente em Mocambi@endo assim, importa analisar as implicacdes
sociais e econOmicas desta forma de actuacdo & ddgeagregados familiares directamente

2Embora se possa verificar o uso do termo fAcomuni dade
residente nas areaurais, entendaequenao sera no seu sentido literal, mas no sentido em que é estipulado na

Lei de Terras de Mogambique.

3Siteoficial da Portucel Mocambiquéttp://www.portucelmocabiique.com/PortucelMocambique
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envolvidos no processo de obtencao de terras e perceber as transformacdes das tedagdapital
€ 0S camponeses, assim como as novas relacdes emergentes dentro da prépria coommaade
resultado de uma mudga na distribuicdo de recursos, em particular da terra.

De forma a tornar a andlise mais completa, integemumterceiro objectivajue € o d@erceber até

que ponto as politicas de governagéo determinam o modelo de desenvolvimento rural induzido pela
entrada de capital no sector de plantagbes florestais em Mogambique. Ou seja, é necessario
responsabilizar as implicacGes deste modelo as outras principais for¢as existentes que estédo fora do
controloda empresa e exercem wrandenivel de influéncia, anslandoo tipo de governacao
existente em Mogambique, a nivel central e local (estrutura, capacidade institucional, implementagéo
da legislacao, capacidade de desempenho de suas funcodsstaduy competéncias, valores, nivel

de corrupcgdo, entre outrogssim como os factores intrinsecos da prépria comunidade (factores
culturais, religiosos, valores, ética, entre outros).

E importante realcar que o estudmstitui uma fotografia do que se verificno campaa altura em

gue a pesquisa foi desenvolvidagsumindo os pressupostos de um investimento considerado ainda
em faseénicial, embora tenha sido iniciado em 2009, poddimitar a completa leitura dos impactos

do mesmeoprincipalmente tendo em conta que o seu PDSP néo foi materializado completlmente
entanto, sdo claros e evidentes os efeitos preliminares de um modelo de desenvolvimento rural
construido através de transformacao das relac6es exigietusfactores de producao e de meios de
producao.

2.DEBATE TEORICO
2.1Paradigma da questao agiria e o paradigma do capitalismo agrario

A abordagem delesenvolvimento ruratonvida & contextualizagdo do debate paradigmatico
confrontando o pensamento liberabm as suas origens no livde Adam Smittf A r i queza das
n a - »o@meojpensamento Marsiae o materialismo historico dialéctidds paradigmas compdem

um conjunto d@ressupostos tedricosreetodologicosjue fornecem uma interpretacamsgrocessos
sociaisinfluenciando,dese modo,a elaboracéo de politicas publicas pardesenvolvimentala

agricultura.A abordagem de ambass paradigmas permitira andlises, interpretaces e inferéncias

sobre a realidade mocambicaatravésde uma base de reflexdo qualitativa de modelos de
desenvolvimento.

Os dois paradigmas compreendaa forma distintaa evolucdo do campesingfeernandes, 2008;

Felicio, 2014; Fernandeg al, 2014)facea penetacdo do capital na agricultura, permitindo uma

melhor compreensdo das relagbes existentes entre capitalistas, suas formas de acemulacdo
Acampesilhang®. d®Aoabordagem te-rica o teemo fcamp
certa medidaao que em Mocambique se refere por sector familiar ou pequenos agricultores.

Inicialmente importa esclarecer as origens do conceito de questdo agraria e posteridemater
ambos paradigmas. A questao agraria de Kautsky procura perceber as mimtdugjdasna
agricultura pela producgéo capitalista como forma de tomar posse da mesma e revlduciona
destruindo as antigas formas de producdo e modos de vida (B&7&j, Felicio, 2014)Banaji
(1976)acrescenta queara Kautskyo desenvolvimento da industrializag&odifica o caracter da
producao agricola destréi a industria familigunidade de producao familiad) familia camponesa

gue era outrora awsufidente (apta para a producéo da sua alimentacdo, construgdo de sua casa, e
outros meios de sobrevivéngiransformase num dependente crénico dos mercados e pEsI

como deagentesntermediarios, aumentando cada vez mais a sua necessidade de dinese

3



torna indispensavel até para a aquisicdo de bens de consumo basico, estabelecendo a possibilidade da
sua proletarizacdo. Banaji (1976) refere guassalariamento surge como forma de responder as
necessidades de consumo e a dificuldade de d@ede rendimento somente pela venda de
excedentes agricola® sectorffamiliar, visto que se verifica unaescentaificuldade de obtencao

de rendimento somente pela venda de excedentes agricolas, aumentando, deste modo, a dependéncia
dos agregados famalies em relacdo a fontesréadimentooferecidas pela penetragéo de capital.

Felicio (2014) refere que aigstdo agrariaonsiste no problema estrutural resultante da penetracao

do capital na agricultura dando grande enfoaielacGes entre o capitatho e o campesinat®
paradigma da questao agraria consiste numa referéncia tedrica que aborda o desenvolvimento do
capitalismo na agricultunaflectindo sobre os diferentes fins e recriagbes do campeghsabbras

de Marxetal. (1889), Lenine, em IRlarris, J. (edsRural development: Theories of peasant economy

and agrarian chang€1982) entre outros, referee aos impactoda industrializacdo da agricultura
evidenciando a transformagéo do campesinato, seu engajamento na classe proletarizmecgdu pot
desapareciment€Campesinato este que, de acordo com Katitdi§86 cf. Felicio, 2014), estava

integrado em modos de producgdo perfeitamente adaptados as necessidades de cooperativas de
individuos do mesmo nivetonfrontandese, portanto, com o surmgento de um mercado de
necessidades variaveis resultando, deste modo, em desigualdades entre individuos da mesma aldeia.
A penetracdo do capital na agricultungpondo a sua légica de acumulagiatse por meio do
desenvolvimento da industria e do coméroinde também se instituiu o assalariaméMtarx etal.,

1889 Lenine, 1982Banaiji, 1979.

Os tedricos do paradigma da questdo agraria enfatizam diferentes fins e recriacées do campesinato
resultantes do desenvolvimento do capitalismo na agricultUraleSaparecimento do campesinato

pelos processos de diferenciacéo, proletarizagdo ou expropriagdo dos camponeses; (2) recriacdo do
campesinato pela compra, venda ou arrendamento da terra; (3) recriacampisinatacomo
necessidaddo capital para peritii uma reproducdo ampliada; (4) recriacdo do campesinato através

da luta pela terra, como materializacao da luta de classesesumo, ara estaliversidade tedrica,

0 campesinatpossuiduas alternativas: lutar contra ou ser asfixi@dsorvidoypelo @pital (Felicio,

2014 Fernandes, 2008

Fernandes (2008) relaciona a quesigcariacom os conflitos de terra, pois gera continuamente
conflitualidadegela expropriacdo do campesinatafirma que esta nasceu da contradi¢cdo estrutural

do capitalismo pduzindo concentragdo de riqgueza e expansao da pobBsteautor aponta como
possiveis resultados da formacao do capitalismo as conflitualidades e o desenvolvimento na medida
em que estes transformam territérios, paisagens, comunidades, empresaas slstgaroducao,

modos de vida através dos diferentes modelos de desenvolvimento promovido pelos capitalistas.

Relativamentea abordagm mais recenteo paradigma do capitalismo agrarieernandes (2008)
refere que o0 mesmo surgia década de 90 com as atagens de Abramovayue propunhama
rupturacom oparadigma rarxista em que o campesinafpouca producdo e técnicas tradicionais)
se conslidaria em agricultura familiafmais competitivo e eficiente) sublinhava a participacao da
mesma no desenvolvanto dos paises ricos sendo que os benefitgssas relacbensdo se
concentram em apenas uma clas@rnandes (2008ambémsugere que as abordagens sabre
paradigma do capitalismo agrario defendem que as desiguatdadestificanpela incompletude do
campesinato e ndo pela reproducéo do cagialdo que as desigualdades podem ser resolvidas por
meio de politicas publicas contextualizadas num modelo de desenvolvimento agrario integrado.

4 Felicio (2014). Paradigma da questdo agraria e paradigma do capitalismo agrario. In Vinhas, J., Coca, E. e
Fernandes, B. (EdsIDPATALUTA: questdo agraria e colectivo de pensameBém Paulo: Outras Expressoes.
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Fernandes (2008&fere queenquanto Kautsky projecta a traoshacéo da sociedade capitalista para
a socialista, Abramovaprojecta o desenvolvimento do capitalissendo que o modo de vida
camponés seria incompativel conestrutura de mercado promovida pelo capggbortanto, o

camponés se adaptaria a nova ideale optando pela sua integracdo neste novo modelo de
desenvolvimento, ou seja:

fiDiferentemente do paradigma da Questdo Agraria em que o camponés é um sujeito subalterno que
resiste ao capital, no paradigma do Capitalismo Agrario o camponés é unicobie sua plenitude,
a ponto de sofrer uma metamorfose para se adequar a nova realidade em faxrmacao

in Fernandes (2008.5).
De forma resumida estes dois paradigmas podem ser explicados da seguinte maneira:

fiO paradigma da questdo agraria tem como paidopartida as lutas de classes para expliaar
disputas territoriais e suas conflitualidades na defesa de modelos de desenvolgugevithilizam

a autonomia dos camponeses. Entende que os problemas agrarios fazem parte da estrutura do
capitalismo, de mdo que a luta contra o capitalismo € a perspectiva de constru¢édo de outra sociedade
(Fernandes, 2008 Para o paradigma do capitalismagrario, as desigualdades geradas pelas
relacdes capitalistas sdo um problema conjuntural, o qual pode ser superadeepode politicas

que possibilitem adntegracaé do campesinato ouagricultor de base familiarno mercado
capitalista. Nessa légica, campesinaoapital compdem um mesmo espaco politico, fazpade

de uma totalidade (sociedade capitalista) que ©&odiferencia, porque a luta de classes ndo é
elementadesse paradigmaApramovay, 1992). Para o paradigma da questao agrariproblema

esta no capitalismoenquantopara o paradigma do capitalismo agrario, o problema esta no
campesinato.

in Fernandegt al. (2014 48).

No debate ddransformagécestrutural e analise das relac@exioeconémicasum contexto de
dependéncia de mercadbgnine (1982 aborda aspectos relacionados amsurgimento de novos

tipos de habitantes rurais querendom esta adlise, demonstrar o surgimento de diferenciacéo de
classeso seiodo campesinateustentado pela emergéncia de distribuicdo desigual de propriedades
(terra). Lenine (1982) distingue o surgimento de trés classes distintas, sendo que no topo se
encontrariea burguesia rurabue representa uma minoria do campesinato com maior concentracéo
de recursos, no outro extremo, estariam os assalasatbm pouca ou nenhuma teryéiralmente,

a classe que interligaaracteristicas dembos, a classe média do gasinato.

No ambito de verifiacdo desubstituicdo da agricultura de subsisténcia pelo trabalho assalariado, é
relevante abordar o modelo desenvolvido por Arthur Lewis, que justifica a transferéndiade
obrapela atractividade do sector industrintie se poda obter maiores niveis dendimento através

do assalariament{Lewis, 1954).Por outro ladop facto de aendimento ser, por natureza, fixo
constante no tempo (de menores risc@)menta a atractividade do sector emergeBra
consequéncia crescimento do capitalduz a deslocacéo aedode-obrado sector da agricultura

de subsisténcia para o sector capitalistpue resulta, por um ladoum aumento do produtoer
capitada economiag, por outrq na reducao a sector tradiciona esgoamento da oferta ilimitada

de trabalhdLewis, 1954, Brue, 2005).

Transversalmente ao proceskotransformacao estrutural, reagaa importancia dos processos de
preservacdo da soberania, identidades e modos deDadacordo com Sevilla Guzméan (2004)
andliseda ética ecoldgica e soéetnltural da agroecologiapfe em causa a sustentabilidade de
modelosde desenvolvimentaapitalista pois leva ao desaparecimento e perda de identidades



culturais locaisassim comalasformas de producao tradiciaisexistentes nas comunidades rurais
Neste contexto, Altieri (2002) refere a importancia de direccionar a transformacao estrutural do meio
rural de moda ir de encontro com as necessidades e aspiracoesmponese® que requer altos

niveis de paitipacéo localPorém, poderse verificar, em resposta a transformacgédo estrutural
modernizacdaomecanismos de resisténcia como forma de ultrapassar o dnemfieeao processo de
modernizacgdo (Sevilla Guzméan, 2001) pela entrada de capital ou cresailmémddastria

2.2Estado e governacamo contexto de divisao de classes

O debateanteriorenvolve necessariamente a analise da actuacdo do capital sobre os recursos da
econonig, assim como @im ouasrecriacdes do campesinato face as feagapitalists, envolvendo
processos econdmicos, sociais e cultutdisentanto, é importante analisar o papel do Egiachoo

alcance de um desenvolvimento inclusivo e sustentéwvelcontexto de penetragéo de capidaista

forma, € importante perceber o concelEstadale acordo com os tipos de sociedadeque o

mesmo se insere

fiO Estado, como conjunto de instituicdes e normas, deséina regulamentar o funcionamento da
sociedade de tal maneira que este permita a constante reproducéo das condi¢cdes aspitanidgicas
e juridico-politicas que assegurem uma reproducéo das relagdes de dominagdo de uma classe sobre as
demaig Dessa maneira podemos distinguir diferentes tipos de Estado em confronto com as diferentes
relacdes de producéo: escravista, feydadpitalista etc Assim como o Estaddepende da estrutura
econdémica da sociedade, isto é, da natureza de classe do Estado, as formas de governo dependem das
condig¢8es histdricas concretas

in Harnecker (1973121).

Harnecker (1973) propde que o funciommto de uma sociedade é regulado por aparelhos
institucionais e normas, tendo como base adivdsdaos ¢ | a s s e @gbjective furtdamerngal e |, i
da luta de classes concerne ao poder politico do Estaslolasses que conseguiram este poder péem

o aparello do Estado aservico de seus interesges

De acordo com Engels (1984) o Estado surge como uma instituicdo acumuladora de riqueza de forma
acelerada, originando a perpetuacdo da divisdo de classes sociais, verffeaddste modo, o
direito da class possuidora em explorar a ndo possuidora e o0 dominio da primeira sobre a segunda.

Nos diferentes contributos teéricos de Marx, o Estadmo instrumento de represséaflecte um
mecanismo de perpetuacéo do poder de dominacao do capital sobre o,toabsdga constitui uma
ferramenta usadpelas classes dominantes sobre as classes oprithldasecker, 1973Chagas,

2012). As reflexdes de Althusser seguem esta logica, porém, adiciona a distingdo do aparelho
repressivo e o aparelho ideolégico do Bedtaentendendo que o Ultimo ocorre de formanos
agressivagmbora também tenham como base a manutencao da divisdo de classes e reproducédo de
poder(Chagas2012). Portanto, tanto as manifestacfesagarelho repressivo conao ideoldgico

do Estadoexer@m influéncia e pressdo nas diferentes dindmicas da sociedade e da egonomia
determinandm tipo de relages existentes entre a classe dominante e a classe dominada.

ParaLenine (1917) in In Traducdo de J. Ferreira, Publicacdo Pei@dic, Graf. Manuf,1970,a
questdo do papel histérico e da significacdo do Estado surge na medida em que o excedente do

SEm Harneckr (1973 118).

%De acordo com Marques (2008) o aparelho repressivo do Estado masifestimvésia violéncia(por
exemplg governo, as forcas armadas, a policia, o poder judicial, prisdes, entre outros) e os aparelhos
ideologicos do Estado constituedeologias das instituicdes religiosas, juridicas, do sector da educacéo, entre
outros valores intangiveis como sociais e culturais.
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trabalho social é absorvido por um grupo de individuos, ou seja, o Estado € produto e manifestacao
do cardcter irreconcilidvel das contradi¢cdes de claseameacrescenta que o Estado representativo
moderno constitui uma ferramenta para exploracdo do trabalho assalariado peloRmapétato,
verificase um aprofundamento dasigeialdades como resultado da accéo capitalista, ou seja, como
referido poHarnecker (1973L24) fio desenvolvimento desigual € a lei absoluta do desenvolvimento
capitalistad .

Num contexto capitalista, realiz® uma exploracdo pacifica através do denominado contrato de
trabalho, o qual ndo pressupde intenZngstatalNo entan o0 Qs fids invisiveis que fazem da classe
operaria a propriedade privada da classe capitalista ndo teriam solidez se ndo fosse a garantia que
o Estado oferece propriedade e, com isso, a liberdade do capifddarnecker1973).Ainda em
Harnecker (1973)odeseentender que o Estado huma sociedade capitaliss@coloca @ servico

do capital no contexto de exploracdo dos trabalhadarea suandaintervencéo na dita exploragéo

é considerdau maintefvencao permanente, repressiva, para garanticasdicdes de exploracao

cada vez que a liberdade de exploracdo, garantida pela propriedade capitalista, se encontre
ameacada pela luta dos trabalhadoge€Entdo intervémo aparelho repressivo, judiciario e o
exército do Estado’

3. METODOLOGIA

Comoreferido anteriormente, o objectivarincipal deste estudé o de analisans efeitos de um
grande investimento no meio rural, nomeadamente a Portucel Mogambique, focalizando na vertente
econdémica e sociaNo intuito de alcangar o objectivo da investigag&atouse por conciliar
abordagens quantitativas e qualitativas como formaptinizar e complementaa andlise de
informacdes.

A recolha de dados primarios teve como base a realizacdo de trabalho de campo concentrado na
provincia da Zambézidle e Namaroi), excluindg deste modpa provincia de Manicdstodeweuw

seao alto riscee acesso limitado as potenciais areas de estagwovincia referidazausado pelos
conflitos politicomilitaresexistentesquando da realizacédo das visitasecolha de daas primarios

em lle eNamarroj baseotse emquatro métodosprincipais (1) aplicacdo de questionarios; (2)
entrevistas semestruturadas; (3) observacdo #@oticipante; e, (4) recolha de
impres$es/percepcoatosstakeholdergace asresultados preliinares (devolutivas).

" Harnecker (1973123).



Mapa 1: Areas de estudo
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A recolha de dadodecorreuem trés periodos distintos. O primeiro, que consistiu na realizacdo de
entrevistas ser@struturadas a actorebave usando o método daeurpose samplingescolhade

acordo com os objectivai estude enfoque da andlise). Os actecbave identificados foram os
seguintesrepresentantes da Portucel e dosegnos locais, lideres comunitérios, trabalhadores da
Portuce] membros das comunidades afectagpsovedors de servigos da Portucel (tanto do plano

de desenvolvimento social como das operad@esilvicultura). Este traballadecorreuem Junho de
2016.Esta primeira deslocacdo também envolveu um conjunto de visitas as instalagcdes da empresa
(viveiros, plantac@e localizadas em diferentes pontos dos distritesnaliferentesmomentos de
implementag&giniciativas no ambito do plano de desenvolvimento socialmgleiramcampos de
demonstracdo de resultados de agregados familiagresg para producéo de hortésh

Quadro 1: Caracterizagdo das regiab®
Ano: 2010 Superficie km? Populacdo Densidade populacion:
lle 5.662 313.459 55,4
Namarroi 3.071 137.934 44,9
Fonte: INE (2011).

O segundanomento do trabalho de campo fealizado emAgosto @& 2016. EBve como principal
objectivo a recolha de dados através da aplicacédo de questi@mrmsbo®sdistritos A selec@o

da amostra cumpriu com 0s principios estatisticos, considerando um uahiecssasando o método
aleatorio ndo sistematicd populacéo consiste em 3.416 agregados familiares que cederam as suas
terrasa Portucel e que estdo integrados no plano de desenvolvimento so@abpdesa Foi
considerdo um erro amostral de 10% e um intervalo deiaoga de 90%, o queesultounuma
anostra correspondente a 67 agregados familiares. No entanto, foram inqLid#l@gregados
familiares, os quais foram alvo de andbsgatistica descritivaeste estudo.
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Em Dezembro de 2@] realizouse a terceirafase @ trabalho de campque compreende dois
encontros com agregados familiares que participa@afase da aplicacdo dos questionarios com
objectivo de apresentar os resultados preliminares do estudo comde confirmacéo e colecta
de impres8es ou perce@gs. Este método permite a aadede informacdes que complementa
andlise das entrevistas assim como dos quéstisn Mais importante, serve de suporte na
confirmacéo e validac&o dos resultados obtidos ao longo da pesquisa.

4. PLANTACOES FLORESTAIS EM MOCAMBIQUE: O CASO DA PORTUC EL
4.1 Contextualizacdo

As plantac@es florestais em Mocamhegiiveram inicio a década d&92Q atingindo os vinte mil

hectares antes da independéncia, principalmente de plantacdes florestais com espécies exoticas como
Eucalyptus saligna, Eucalyptus gwis, Pinus patula Casuarina equisetifoligGdM, 2009) Ainda

de acordo consdM (2009) registouse umaumento da area plantada no peripésindependéncia

no ambito @ projecte estatais parabastecimento de combustivel vegetal em diferentes praxincia

ApOs o periodo de privatizagdesarea plantadaicancou os 42 miectares

Apo6s um periodo de estagnacédo, o sector de plantagfes flosedtais mutagdes significativas,
tendese registdo, nas Ultimas décadasa entrada de investimento estrangeatravés de
multinacionaisIniciouw-sea procura de grandes dimensdes de terra para implantagcdo de monoculturas
de eucaliptose/ou pinheiros principalmente ndNorte e Centro do paisSegundoo Governo de
Mocambiqueeste facto &iresultado da campanha dergmocdo e atrac¢do de investidores...
particularmente na regiao centro e norte, para o desenvolvimento de plantacdes indughihi

2009 7).

O Governo de Mocambique, representado pela Direccdo Nacional de Terras e Feledgiesia
chamadd gk st mppar a o qResfabelece asdbdses fupdanmeontdisipgralsionar

0 estabelecimento de plantacdes florestais no Bats.abrangeas seguintes componentes: (1)
plantacfes para fins comerciais e industriais;p{@htacdes para fins enétgos; (3)plantacdes
comunitarias; (4plantacdesle conservacao e protec¢ao animal; eq(@)dro legal, fortalecimento
da administracéo e gestéo florestal.

Para além destes aspectoEstratégia para o Reflorestament@ f e r Mocagnbiguepéra aém

das excelentes condicbagro-climaticaspara o crescimento das arvores, esta geograficamente
localizado numa zona estratégica e préoxima dos grandes mercados emergéntisodoPacifico,
como a China, indiaque sofrem presentementediégicede magria-primafibrosa para a producéo

de polpa e papel,@ortanto, importam grandes quantidades de polp@ética do Sul, América
Latina (Brasl, Uruguaie Chile) e da Europga(GdM, 20092 8). Portanto, assuree que esta politica
publica, similamente amuitas em Mocambiquesstaviradaparao exterior epara aslindmicas do
mercado internacionalassente noextractivismo econdmiccsustentadopor altos niveis de
investimento estrangeiro virado a exportacdo de monoculRmeén, esta estratégia desenhadta pe
governo n&o explicita a competitividade dos factores de producdo em Africa em relagéo aos restantes
paises do munddOu seja, 0s custos de terra e ra@epbra constituemum atractivo para estes
investimentos em especifico para o sector de plantacdestélis (Baruatal.,2014cf. Bleyeret al,
2016; WB, 2016).



Dado este cenarice ap6s a massiva entrada de capital estrangeiro direccionado a plantacdes
florestais,verifica-se a seguinte estrutura deste sector em Mogcambique:

Quadro2: Plantacfes fleestais em Mocambique

Area de Area
Nome da empresa Provincia Distritos DUAT plantada
(ha) (ha)
lfloma Manica Manica 15.000 13.285
Sofala Muanza 69.350 100
(R:,h'kwet' forest (desde 2014 Green Niassa Lago e Lichinga 63.040 14.250
esources)
Companhia floestal Massangulo : .
(desde 2014: Green Resources) Niassa Ngatima 5332 4.378
New forest Niassa Lichinga 33.040 3.400
Fundag&o Malonda Niassa Lichinga e Sanga 4.076 1.101
Niassa Sanga 7.880 2.683
Green Resourcegdloruega) Nampula Mecuburj Ribauée 126.060 3.612
Nampua
Florestas do Niassa Niassa Lichinga 42.102 5.400
Zambézia lle e Namarroi 173.000 6.500
. Manica, Gondola,
Portucel Mogambiqu¢Portugal) Manica Barué Sussundenga, | 183.000 N/a
Mossurize
Tectona Forest of Zambézia (des - Gurué Milange e
2014: Green Resmces) Zambezia Namarroi 13.935 4.228
Ntacga Florestas déambézia(desde Zambézia lle, Alto Molocué 9,500 2000
2014: Green Resources) Lugela
ATFC I Zambézia Namarroi 6.000 1.500
Moflor Manica Gondola 3.800 1.800
Total 755.115 64.237

Nota esteslados reflectem a estruteen2015. Pode ter havido importantes alteraces em termos de estrutura
accionista, DUAT owlearea plantadaDs estudoapresentam dados contraditériosesdudo de Zielk(2016)

refere a existéncia de mais de unthdo de hectares concedidos a empresas de plantacfes florestais.

Fonte: WB (2016) e Zielke (2016).

A estrutura deste sector demonstra uma concentracdo de planfiagéstais principalmente no
Norte de Mocambique, e em regifes relativamente de altédddagpopulacional, excepto caso

da provincia de NiassApds 2014, aproximadamente 450 mil hectares foram ssincados Green
Resources apés a compra de accdes de outras em@ietiess 2016) o que significa que grande
parte do capital investidem plantagdeBorestaisem Mogambique provém de dois paises europeus:
Portugal e Noruegapenas estes dojmisesconcentram maide 2/3 da area concessionada para
plantacdes florestais.

A ocupacéo de terras em grande escala em Mogambique tem impathesidos e estudados por
diversos académicos e organizacGes da sociedade civil. No entanto, existem especificidades em
termos de implicacbes de investimentos em plantacdes florestais que devetnorskzdas
principalmente num contexto em que a propsaatégia governamental prevé grandes niveis de
investimento e de &rea plantada.
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4.2 Impactos socioecondémicos das plantacoes florestais em Mogcambique

Embora ciente deelevancia dasnplicacbesambientais das plantacdes florestais, este estudazmcali
nas implicac6esocioecondmicagssumindo a oportunidade ainda existente de estudos ambientais e
andlises especificas da are@ndo em conta as qualificacfes necessarias para elaxgéndo
assim, recolheraree diferentes abordagens solm®impacbs socioecondmicos de plantacdes
florestais especificamente para o caso de Mogambique:

Quadro 3 Quadreresumade impacte de plantagdes florestais

Autor Regido Principais conclusdes

1 Os resultados doseido indicam ge a introdugéo de plantagdes florest
pode resultar na intensificacdo nos diferenciais de riqueza ent
agregados familiares assalariadosieassalariados.

1 Os agregados familiares indicam beneficios como o aumento de poj
emprego, aumento derculacdo de dinheitagesultante de um aumen
no rendimento dos agregados familiamesnelhoria emnfra-estruturas
como escolas, centros de saude e estradas.

1 Asprincipais ameacas identificadas pelos mesmos foram a diminuig
forca de trabalho paraxecutar as actividades do proprio agregado
diminuicdo da disponibilidade de recursos incluindo terra.

91 As percepcdes da amostra demonstaeas plantacdes florestais podg
constituir ameaca base dos meios de subsist@ntiadicionais pela

Bleyer reducdo de recursos ngturais i_mportgrltes para a sobrevivéng

otal Niassa agregado falmlllar e tambem pe@lstrlbuu;'ao dg _parc~elas de terra; '

(2016 i As.plantagoes flprestqls permitiram a diversificacdo de estratégi

meios de subsisténcia atravél criagdo de emprego e out
oportunidades para pequenos negdécildsoportunidade de empreg
abrange um pequeno segmento dos agregados familiares.

1 O estudo concentra a analise no tipo de empeegandi¢des sociais d
traballo gerads nas plantagbes florestais. Os resultados sugerer

Landrye
Chirwa | Sanga (Niassa
(2011

MAl.I © . padréo de criacdo de emprego sazonal, de baixa remuneracéo e p
uiang Niassa . NP . . L
a(2016) revelar]do uma mconsstenmia entre o/esnpulado por lei e a préatica 1
tange as normas de proteccdo de salde doshaaloabs assim como ¢
segurancga social.
1 A analise global e superficial deste estudo permitiu a construcaimal
sintese dos aspectos comurgsificadosem plantagbes florestais e
Niassa, Mocambique: riscode usurpacdo de terras, padrfes inadequadd
Zielke Nampulg, cqndigées de trabalho nas plantacdes e aumento do risco de inseq
Zambézia, alimentar.
(2016) X o . —
Manica e 1 Identificaramse beneficigscomo a aiacdo de emprego, embora cq
Sofala menor intensificacdo de forca de trabalho em estagiosavaigadose
a melhoria ddnfra-estrutura Ha discrepancia entre as promessas €
debates publicos e a materializagdo das mesmas.
Mocambique, 9 Identificaram-se como principais impactos arda de terra, de modos
WRM e entre outros sobrevivéncia e de soberania alimentar dos agregiaailiares em
TW _ paises da particular conmmaior severidade para as mulhemcipalmente no qug
(2016) | Africa Austral se refere ao acesso a agua e producao de alimentos.

e oriental
Fonte mencionadagso quadro

Ao analsar os resultados e conclusdes dos estudos, mesmo que para alguns os focos regionais sejam
distintos, verificanse aspectos comaquando se refereao risco relacionadocoma perda e posse

de terra econsequentemente, a perda de capacidageatearagricultura de subsisténcidm outro

aspecto caracteristico de plantacfes florestais no meio rural em Mocambique seria a diversificacéo
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de estratégias de meios de subsisténcia através da substituicdo, total ou parcial, da aplicacdo da forca
de trabalho nagricultura para o trabalho assalariado.

4.3 Contribuicdo da accao da Portucel Mogcambique no desenvolvimento rural
a) Breve caracterizacdo da Portucel Mocambique

O investimento dempresa Portucel Mocambigéeonsiderad@ maior projecto florestal iagrado

de producdo de pasta de papel e energia em MocarhbijuEmpresatem a seguintemissao:
iGarantir as condi-»es e opera-»es inerentes ~ i
termos competitivos, promovendo sustentadamente o desenvdlviee®mdmico e social, cuidando

dos valores ambientais e preservando o0s crit®ri
(Portucel Mogambique 2016) O volume de mvestimento aprovadimi aproximadament@,3 mil

milhdes deUSD subdivididos en®,55 milmilhdes nas &reas florestais (Zambézia e Manica) e 1,75

mil milhdes na area industrial.

De acordo com a empresa,seu primeiree terceircancs de actividaderecebewa autorizagagyelo
Conselho de Ministrogjo DUAT (provisoério) por 50 anos renovavede 356213h4d distribuidos
entre diferentes distritos da provincia da ZambéFi@.327hectaresonde se prevé uma area de
plantacdo correspondente a 120 mil hecjagede Manica(182.886hectarescom uma area de
plantacdo prevista em 126 mil hectyrgsevendgplantar aproximadamente 708 ambasareas
concessionada Na provincia da Zambézia Portucel Mogambique pretende desenvolver o seu
projecto florestal em 22 parceliaa &rea incluida NODUAT localizadas nos distas de lle, Mulevala

e Namarra, enquantana provincia de Manica a area de DUAT totalizaca del83 mil hectares
distribuidos pelos distritos d@arué Gondola, Manica, Mossurize e Sussundenga.

A instalacao das bases florestais teve inicio em 2015 e-peavénicio de corte de meida em finais

de 2022 ou 2028 Relativamente a provincia da Zambézia,ptantacdes florestais da Portucel
Mocambique s&o alimentadas por viveiros instalados em diferentes pontos das areas concessionadas:
o viveiro de Lug consideradoo maior viveiro de plantas clonais em Africaemprega
aproximadamente 150 pesspssndo queaproximadament&0% sé&o mulheres que trabalham na
biofabrica Adicionalmentea Portucel opera dois viveiros satélite de menor dimenséo para alimentar

as suas plantacdes mais distari€om o intuito de expandir a sua cadeia de valor, apés a instalacéo

da base florestal Portucel Mogcambique ira construir a primeira fabrica para o processadeento
eucalipto em pasta de pa@@€ o ano 2023stimando um volume de exportacdo de ceecanil

milhdes de dolares por ano para o0 merciatico(80%) eeuropeu20%).

A Portucel Mocambique adopta um modelo intensivo tengiarizacdode servigos. Bprega
actualmente 251 trabalhadores efectif@sndo 6% dos mesmos estrangeiros, segund@iesae

entre 2500e 3000 trabalhadores ocasionaicrutados nas zonas circunvizinhas as plantacoes e
viveiros. Aproximadamente ito provedores de servigos silvicolas realizaguasetotalidade das
plantacdes do projectod®isexecutam o seu plano desenvolvimento social (PDS).

8Siteoficial da Portucel Mocambiquéttp://www.portucelmocambigue.com/Portuddbcambique

9 A area de DUAT total da empresa é dez vezes sugeda€Cidade de Maputo.

10 Embora em 2016 a empresa tenha levado a cabo prejeicttisde exportacdo de madeiraartir doporto

de Nacéa, facto confirmado no relatorio da The Navigator Company intitulado "Consolidated annual results
for 2016" Disponivel em:
http://en.thenavigatorcompany.com/var/ezdemo_site/storage/original/application/eed1f322fb487742c23da329

5448a040.pdf
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Relativamente a politica de acessterra, a Portucel Mocambique optou pela implementacédo do
modelo mosaico, onde as areas sdo ocupadas de forma graxigahdo ccompromisso de efectuar
consultaa priori e dependente doonsenso da comunidadgendo assifra empresa assume que a
ocupacao de terras para as suas plantag@e®nvolveraqualquertipo de reassentamenté
transferéncia é efectuaddravés de cedéncia voluntria da tezra troca de algum beneficio
acordadeentre a comunidadea empresgjue pode variar entre oportunidade de emprelgi@ncao

de recursos financeirosisumos e outros.

Verifica-se a colaboracdo da empresa com organizacfes da sociedade civil a partir de uma parceria
entre ambas que resultoaonstituiciade um Comité Consultivda Portucel no Projecto Florestal

em Mocambiqueom as func¢des daromover o dialoggprovidenciar aconselhamerganonitoraio
desenvolvimento e a actuagcdo da Portucel Mocambiqumpiamentacdo deste projedtorestal

incluindo o Plano de Desenvaiento Socialda Portuce(PDSB. Este Comité € constituido por

cinco organizagdes da sociedade civil, um representante da Portucel Mogambique e um representante
do governo.

Por sua vez, ®DSPaspiracriar e partilha valor e prosperidade com as comunidddeais através

do investimento em plantacao florestain o objectivo de apoiar o desenvolvimento de comunidades
inclusivas e autsuficientes baseado em trés principais pilares: (1) subsisténcia alimentar e de
rendimento; (2) crescimento econémico; e, ¢8tribuicdo para o bewsstar das familiagPortucel
Mocambique, 2016).

b) Beneficios econémicos e sociais promovidos ambito das plantagfes florestais dRortucel
Mocgambique nas regides de estudo

E importante eferir que existe, por parte da Portucel Mogcambigue claro corprometimento e
intencao degromover um desenvolvimento inclusivo e de partilha de valor com as comunidades, que
seld materializado atravefa implementacdde umPlano de Desenvolvimento Satda Portucel
(PDSP) e através de outros mecanismos de relaciomantemt as comunidades (Plano de
Comunicacéo Social, Procedimento de Acesseréale Mecanismo de Gestdo de reclamag¢des com
as comunidadesp PDSPtem como objectivo principal criar e filirtar valor com as comunidades,
abrangendo mais de 3 mil familias nos distritos de lle, MuleWdanarroj na provincia da
Zambézia, e mil familias nos distritos Slessundengdarué e Gondola, localizados na provincia de
Manica

Porém, este ponto pno@ analisar, de forma geral, os efeitos econdémicos e s@uaitvos
verificados na regido em estudo, emergentes ou ndo do PDSP, mas que tenham sido induzidos pela
accao da Portucel Mocambique. Estes efgitmem ser agrupados em quatro vertentes.eRome
notavel o surgimento de um mercado de trabalho dinAmicawguentou o nimerde postos de
trabalho a nivel local, seja pela oferta directa da propria emfapsaximadamente 25postos
permanentes e 3000 eventuais)ndirectamente através desis provedores de servigcos (plantacdes
e PDSP)A titulo de exemplo, verificae o caso da empresa provedora de servicos Agua ellaara
que desembolsa aproximadamente 230 mil meticais por semana aos trabalhadoremdmstas
plantagcbes no ambito diempeza, plantacdo, rega e outras actividades pontdaggialidade do
emprego criado ndo constitui foco principal deste trabaihas sera abordado de forma né&o
aprofundada posteriormente.

O segundo grupo de beneficios promovidos pela Portucel na ergioestéo relaciorse com o
desenvolvimento dmfra-estruturascono a reabilitacdo de aproximadamente 1§006metrosde
estradas na provincia da Zambéaiepnstrucao de pontecas, abertura de vias de acesgerqutam
0 escoamento de produtos pasamercados rurais ou intermediarios (indiae@® Bangladesh
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interessados na compra de soja e feljdgen, embora, como referido por um dos camponeses
entrevistados, esta melhoria em termomtta-estruturagsteja dentro dos interesses das actildda
da empresa.

Assistese também a uma gradual monetarizacdo do camfwenciadapelo assalariamento da
populacao ruralque promove o comércio através do estabelecimento e dinamizagdo de mercados
locais como feiras periddicas,que constitui o teriro grupo de beneficios. A comunidade passa a

ter conhecimento e acesso a diferentes bens de consomo bens alimentares processados,
bicicletas, telemédveis, colchdes, detergentes, entre outros. Este dinamismo -sdbsarvivel
comunitario (incrementda economia rural no tecido industrial, logistico e agrério dos distritos.

O ultimo grupo de impactos positivos relaciegsgacom o conjunto de indicadores que expressam o
aumento do nivel de educacao e aprendizagem das comunidades afectadash@dotreddirectos

da Portucel, em particular os do viveiro de Lud, beneficiam do programa de alfabetizacéo de adultos
com topicosobrea economia rural, engrandecendeste modo, a capacidade cognitiva dos mesmos,

e verifica-se 0 aumento do nivel de bamizacdo da comunidade rural em que a Portucel se integra
(pouco mais de 100 adulto® ano de 2016)Neste ambito, € também importante abordar a
intensificacdo daxtensdo agré queé realizadgelos provedores de serviga Portucel n@mbito

da implenentagdo do seeDP, o que resultou no registo, pslagregados familiaregdeum aumento

do niumero de visitas as suas machambas melhorandi@cagas e pticas agricolas dos
beneficiariosemboraaindasem efeitos significantes na produtividade.

Constéouse que ess mudancas constituefmeneficiosapenas para um reduzido segmento dos
agregados que cederam terra e induaexparecimento dos chamadipsodutores emergentiesom
crescentes niveis de produc&stes sdo os quanseguenntegrarseno pro@sso de acumulagéo
de capitalpor possuirengrandes areas de terra gper sua vezpodem ceder maior nimero de
hectares e obter ma&s contrapartidg, ou por obtencdo deportunidadesComo resultado do
processo de penetracdo doitapo meio rural, atase uma reproducdo de uma minoréetite a
nivel comunitérig resultante da acumul@g primitiva de capital, quenriqueceuatravés da
rentabilizacdo da forga de trabalho das classes mais baixas dentro da combDeidadedo com um
membrogque cedegrandes por¢cdes de terraetornou um produtor emergente:

fié Existem aqui agricultores préprios, como eu e como OuteE® estes queém
machambas grandeguetémboa terra(é ); do dinheiro que reebi, depois de entregar
terrasé e h hténhho moagem, tentesta machamba deheéctaresde arroz, assim tenhd a
alguns trabalhadorefjue] estéoa tirar; € esse dinheiro questda andar, meu dinheiresta
em moviment¢ é assim tenho cartdo no bancestou a pér 14 um valorinho € jenho
horticolas;podem entrae vero (entrevista a utmembro da comunidad5.06.2016).

Neste contexto, surge a necessidade de analisar de forma mais profunda o modelo de desenvolvimento
rural induzido pela accao drRortucel Mogcambiquaos distritos de lle Blamarroj desde o maslo

de obtencéo e ocupacgéo de terra até ao nivel de indosd&smo. Acrescernise a andlisas formas

de actuacao dos restantes actores, nomeadaméniemo e a comunidade
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5. ANALISE DO MODELO DE DESENVOLVIMENTO RURAL INDUZIDO PELAS
PLANTACOE S FLORESTAIS DA PORTUCEL MOCAMBIQUE NA PROVINCIA DA
ZAMBEZIA

5.1Politica deobteng&oe ocupagéode terra da Portucel Mogambique

O modelo deocupacéo de terragdoptado pela Portucel Mogcambigddere do das restantes
plantacdes florestais de Mogambiquas em teoria ndo deveradenvolverreassentamentos e néo
envolveo fomentode eucaliptgunto dascomunidadesembora faca parte da estratégia futura da
empresa. O modelo adoptado pela Portaogblveo acessgradual a terrapdso consentimento
por parte das comunidade®sultante deim processo de negociagaiatire a empresa e a populagéo
residente nas areabrangidas pel®UAT. Posteriormenteas plantagbes sdealizadas asareas
cedidasde formavoluntarig com baseo modelo mosaico.

|

G
Fonte: Portucel Mogcambique (2016).

A adopcéo deste modelo de obtengé@o e ocupagdo de terras da Portucel Mogcambique possibilita a
materializacdo da preocu@a; da empresa em respeitar valores espirituais e religiosos das
comunidades, na medida em qui® efectua as suas plantacfes em parcelas consideradas sagradas.

5.2Processo de negociacao de terras da Portucel Mogambique
a) Expectativasversusrealidade

O processo de negociacéo de terra tem inicio com consultas comutitdalisadas cora objectivo

de dar a conhecer as intengcfes da empresa as comunidades. Posteriormente, sdo realizadas reunides
como objectivo de dquirir terra negociando com as condades a cedéncia de suas terras em troca

de incentivoscomo oportunidade de emprego (permanenteasiondl ou insumos (sementes e

outros no ambito do PDSP). No entanto, coleea priori a questdo de abrangéncia das consultas
comunitarias realizadaBelosdados recolhidgsconstatotse que a grande maioria dos agregados

Me acordo com o n¥mer o 3 da pecessodeoitulded® daldireitd de usoed e Ter r
aproveitamento da terra inclw parecer das autoridades administrativas locais, precedido de consultas as
comunidades, para efeitos de confirmacéo de que a &rea esta livre e ndo tem ooupantes

15



familiares inquiridos considera ndo ter havido consulta comunitaria, como se pode verificar no gréafico
seguinte:

Gréfico 1
Consulta comunitaria
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Fonte: Inquéritopor questionaa aplicados

Relativamente as consultas comunitakeasnalise d&lachocoet al (2016) apresenta resultados que
confirmam estas constatagfes e anali&eande parte da respectiva amo§d@o) afirma néo ter

tido conhecimento sobre a ocorréncia deggm® na comunidadéendoa maioria dos entrevistados
gueparticipounestas consultagirmadonao ter entendido parte consideravel dos assuntos debatidos.

Em relacdo aos que participaram na consulta comunitaria e os que receberam a informac¢ao por
terceros, constatoge que a obtencdo de rendimento monetiitstituio maior atractivo para a
cedéncia de terr&sestando dispostos a trocar anedativamente grandegue usam para@oducdo

de alimentos para a sua subsistérmia quantias monetariaslativamente baixas para sédigio de
necessidades imediat&nbora a promessa de dinhesgjaatravés de obtencdo de oportunidade de
emprego, a principal expectativa constitui a obtengdo de dinheiro. Este facto demdrestea a
percepcdo e compreewséla comunidade acerca da implementacdo de um projecto deste tipo e
dimenséo e suas respectivas implicagoes.

Gréfico 2
Expectativa ao cederterreno

25%
®m Promessa de emprego permanente
69% Entrega compulsiva

9 . : .
6% m Dinheiro e apoio na agricultura

Fonte:Inquéritospor questionério aplicados

12 Informag&o obtida em entrevistams diferentes comunidades afectadas pela actividade diacBbdurante
o trabalho de campo realizado em Junho de 2016.
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O primeiro aspecto a ser referido aovalsar o grafico acima relacioise com a gestdo de
expectativas, ou sejajréportante referir que a construcao das expectativas dos agregados familiares
gue cederam terra a Portucel Mocambique envolve diferentes faeteseedem as perspectivas
veiculadas na estratégia de comunicacdo da prépria empresa. Isto €, as expectativas sao construidas
pela absorcéo da experiéncia de outros agregados familiares dentro da comunidade que cederam terras
e ganharam oportunidade de empregiém disspa capacidadeedpercepcédo € influenciada por
factores intrinsecos do individuo e por experié&gassadas. No mesmo contexto, € preciso ter em
conta também o processo de comunicacédo, tendo em conta todos 0s outros problemas quie possam
alguma formadeturpar a mengam pela linguagem usada e pelo uso de tradu®oesssa razao,
verificamse discrepancias entre as expectativas dos agregados familiares e o que se constata na
realidade (ver grafic8).

Em segundo lugar, verifiese que 6% da amostra efemiua entrga das suas terras de forma
compulsiva, alegando pressdo recebida por parte dos lideres comunitarios. Estes resultados foram
confirmados pelo estudoakzado pela Justica Ambientgue também refere que h@mbros da
comunidadeque sdo pressionados peideranca local para ceder as stasas,Machocoet al
(2016).Nao severifica a existéncia despiritoreivindicativosuficientemente forte para influenciar o
processo de tomada dect#io ou exercer algum tipo de pressao

O facto de a Portucelonstuir uma imagem de criacdo de emprego e geracdo de rendimento para
responder a novos tipos de consumo que surgem em regpestatracdo do capital no meio rural,

0s agregados familiares optam por ceder as suas tesrés) a contrapartida ndo abrangelbsos
camponeses9% da amostra nabeneficiou denenhum tipo de vinculo laboral com a empresa.
Ademais, entre os que tiverarmaoportunidaddaboral apnasum pequeno segmento beneficiou

deum emprego permanente e com contraAtgrande maioria tevepanas oportunidade de trabalhar
pontualmente (uma vez) ou sazonalmente (foi chamado para trabalhar mais de uma vez por periodos
curtos de tempo), como se pode verificar peldico 3.

Gréfico 3
Tipo de vinculdaboral
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® Nenhum
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Fonte: Inquétos por questionario aplicados.
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5.3 Relagdesde trocaentre aPortucel Mogcambiquee ascomunidades

ApOs a realizacdo dasnsultaomunitrias, realizarsecontactos entre a Portucel Mogambique e

a comunidade com a finalidade de negociagéo danoéa de terragsta negociagdo implica uma
analise de custo/beneficio a ser executada pelas comunidefdema avaliar a sua sustentabilidade

a curto, médio éongo prazo Para uma melhor compreensdo da relacdo de troca existente entre
ambosapresatase a seguinte figura:

Figura 2:Relacdo de trocantre a Portucel e os agregados familiares para acesso a terra pela Portucel

/ \ | PDSP (valor total/AF) > / \

Emprego (127 Mts/dia) \3*
PORTUCEI AGREGADC
MOCAMB I Q < — ) FAMI LI AR
\ j <::, Forcade trabalho E k /
Not a: O AEmMpr egod estda enfitFacejado por dabrangemecéssatiamente todos os

agregaos familiares que cederam terra.

A Portucel Mocambique tem o poder de decidir os bemnafigicebidos pelas comunidades face aos
custos incorridos pelas mesmbsto é,a Portucel estipula o valor diario a ser pagstrabalhadores,
tendo como base adislacdo mogcambicana relativa ao salario minemtetermina também o valor

a investir no Plano de Desenvolvimento Social (PD&PempresaEsta exerce tambéalguma
influéncia sobre os custos incorridos palasunidades, nomeadamentéhestares d teracedids
pelos agregados familiaressobre aquantidadele forca de trabalho contratad@mpo e nuraro de
pessoas necessdrias por hedctaser plantado)

De acordo com a Portucel ddambique (208), o PDSP, que é parte integrante da estratégia
empresrial de relacionamento com as comunidadesstitui um investimento de 40 milhdes de
délares norteamericanos destinadogrelhoria das condi¢Bes de vida de aproximadamente 25 mil
familias residentes nas aredwangidas pelo sddUAT, como objectivo decriar e partilhar valor e
prosperidade com as comunidades lodaésacordo com a empresaPDSPengloba trés principais
objectivos: (1Jaumentar a seguranca alimentar, a diversidade da dieta, o nUmero de bens e a renda
disponivel para cada familia; (8&senvolveoportunidads para o crescimento econémico através

de criacdo directa de emprego, injec¢do de dinheiro na economizeld@lapoiar amelhoria do
bemestar das familias nas areas de educacéo, satfda-estruturas

Quadro 3PDSP, niimar de agregados familiaresieea

PDSP N° de agregados familiare N° dehaadquiridos
USD 40.000.000 25.000 356.213
Custo unitario (USD) 1.600 112,29

Fonte:Portucel Mogcambique (2015)ara a primeira linha.

Existe a percepcagor parte dosccionistas e colaboradores da emprdsayue o PDSP constitui

um meio de alcancar prosperidade e bom relacionamento entre a empresa e as comApidsdes.
analisar a relacdo de troca existente entre estas duas entidadasgesmistificaresta percegho,

na medida em que PDSPé entendido como a Unica contrapartida real recebida pelos agregados
familiares que cederam terr& maode-obra oferecida pelos agregados familiares tem como
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contrapartida o pagamento das jornas (127 meticaénos de dois@arespor dia de trabalhovalor
inferior aolimiar dapobreza segundo o critério do Banco Mundiakm considerar o tamanho do
agregado familigr

Analisando os custos do lado da empresa, tendo como base uma reflexdo em torno do PDSP
investimento sentontrapartida financeira para Portucel Mocambigugressupfese que sera
investidg em média, 1600 ddlares americanos por farfééalente de terra ou nasidente nas
areasabrangidas pel®@UAT. Por outro ladoconsiderase um custo por hectare de P2ddlares
americanos, considerando a area tivadngida peldUAT da empresa de 3538.3ha caso a compra

e venda de terra em Mocambidoese permitida pelaei de Terras.

O facto da Portucel estipular a quantia a ser investida no PDSP indica uat@citie ikacao

uni |l at er al tedaquefper canseguinte, dapitalizara este vadoo valor do factor de
trabalhoa seu favor em detrimento da perda dos maiss@giactivos destas comunidadiesré e
trabalhg. Estesfactos ndosdocompreeniios pela comunidadeelos motivosabordados no ponto
seguintepelo quendo sao tidos em conta na analise da relacdo de troca exercida pela comunidade
Concluise que a relagéo custo/benefii@vorece o capita resulta num cenario de prejuigamaos
agregados familiares,ripcipalmente tendo em conta que grande pddo® mesmospenas tem
oportunidade de trabalhar pontualmente ou sazonalmente nas plantacdes (ve3)grafaté nunca
tevequalquer vinculo laboral com a empresa

A Portucel Mogcambig@ afirma ter realizado um estydimtes do inicio das suas actividgdgse

pretendia colher percepcfes e opinides dos agregados familiares e também recolha de dados locais
sobreasnecessidades e padrao de consumo para servirem de base na elaboraS&oNio &tidanto,

nas entrevistas realizadas, ao questionar se a empresa colheu a opinido dos agregadosdamiliares
resposta foi a seguinte:

fiN&o, sto ai foi plano deles para beneficiar a maioria que ndo tinhamos semanitn foi uma

recomendacdo des a dizerta bem nésvamos apoiaem algumasoisas Porqueo que fizeram por
nos, NG gostamgsentdqv a Mo s n 0 s amgementasrqgéeéqueriamesria soja ndo, nao,
seria gergelim, que ja é a nossa cultura que sabemos, milho, tomate, feijaagmank®rticolas

como r epol h ooéxéram, fdijadbdeotrouxeram feijdo manteigatrouxeram, adub®

trouxeram, ramas dbatata[doce]trouxeram, feijdo nhembtmouxeram também (entrevista a um
membro da comunidade, 15.06.2016).

Neste contextoyerifica-se a tendéncia de assimetria de poder de tomada de decisdo em relacdo aos
recursos do PDSP e sua alocag@mbora tenha conduzido um estudo para colher percepgdes,
empresadecidiy de forma unilateralqual seriao valor total a ser investido freDSP, a&forma de
distribuicdodestes recursqeelasdiferentes actividades que o PDi&Blui, entre outras decisbes.

5.4 Desequilbrio do poder negocialno processo de negociacdo: assimetria de informacao,
participacao e incluséo

Aspectos caracterists de zonas rurais em Mogambigeemo a falta de informacaea, fraca
organizacaops baixos niveis de educag@odesconhecimentdosseus direits e, muitas vezes, a
captura dafidereslocais,tornam a populacao local vulneravel e doatopoder negoeil ao longo

do processo de cedéncia de terras. Por outro lado, a fraca capacidade institu&etalaooutras
deficiéncias relacionadas coacorrupcdoe comformas tendenciosade actuacdo em prol dos
interesses dgrande capitabu de oportunismosatiticos possibilitan a continua marginalizacédo dos
direitos das comunidades. Ambos aspectos(cidaddospouco instruidos eEstadodeficientg
revelamse determinantes para o bestar e desenvolvimento humano da comunidade afectada
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como tambénpara asustentabilidade econdmica, social e ambiental do projecependentemente
dos interesses e intencbes da empresa em questao.

O modelo de ocupacéo de terras pela Portucel induz a percep¢éo de mercantilizacdo da terra a nivel
comunitariosendoque arelx o exi stente com o0 bem Aterrad passse
para 0s respectivos proprietari@sn que o preco da mesma, na Optica dos cedentes de terra,
corresponde ao valor que sera posteriormente obtido no emprego permanente ou ocasmdal ofere

pela Portucel, acrescentando a este valor o beneficio de estar integrado no PDSP.

Esta percepcédo e raduzidacompreensdo da comunidade soasedinamicas do projecto e das

implicacdes do mesmo a médidomgo prazaresultan numa percepcao desajusdadia ealidade,

pois confortamse em aceitar beneficios imediatos e a curto prazo (dinheiro, jornas sqEmnais

periodos inferiores a um aridts de insumos e outradyste facto implicama interpretagéo e analise

erronea da relagéo de troca e seu astoportunidadeprincipalmente a longo prazoa medida em

gue é desconsideradderracomo factordeterminante para sobrevivéncia e sustento a longo prazo.

Por outro lado, a necessidade de informacdo e conhecimlenseus direitos e senso de justica
adicionada a percep-«0 existente de qreseltams i nves
na submissdo das comunidades aos interessegpial

A assimetria de informacdo acerca do projecto e suas implicacdes, o nivel de percepgédo e
entendnento das comunidades sobre os seus direitos e o nivel de insgrogganizacaodas
mesmasresultan num desequilibrio do poder negocial entre as duasspgrte ndo €ompensado

pela intervencéo d@overno local econsequentemente, verifisg em grande parte dos casos, uma
marginalizacéo dos direitos e interesses das comunidades, principalmente no processo de obtencgéo e
ocupagdo de terras.

5.5 Implicacdes do modelomosaico e dodesenvolvimentorural induzido pela Portucel
Mogambique

O modelo mosan, as politicas e o processo de obtencao de terra pela Portucel Mogambique
paralelamente ao tipo de governacéo existente em Mocambique e nas localidades onde se implantou
0 projecto, contribuem para 0 modelo de desenvolvimento rural induzepeahtades florestais.

No entanto, é necessario queceasiderenmas questdes culturais e as dinamicas intracomunitarias e
sua influéncia no modelo de desenvolvimento rural existente.

Diminuicdo da area de producéo dos agregados familiares

A perda de areas dgolas dos agregados familiares residentes naameamgida pel®UAT da
Portucel Mogcambique € uma implicacéo indiscutivel do processo de ocupacao devisiascabo
pelaempresa e também um pressuposto da adopcao do modelo mBstEcefeito estavtambém
previsto no Estudo de Impacto Ambiental do projecto florestal realizado pela empresa IMPACTO
(Projectos e estudos ambientgig)m 2014, que também prevé a potencial necessidade de deslocacéo
fisica de agregados familiares devi@alta densidadegpulacional verificada em algumas areas,
como se pode verificar:

fiO facto de haver parcelas florestais com densidade populacional e ocupagédo agricola alta indica
gue podera haver presséo sobre a terra nessas parcelas. Embora o conceito do projectmléenha s
desenvolvido de modo a nédo deslocar de forma permanente as populacdes das suas habitacdes,
procurando alternativas espaciais, € possivel que em algumas situagdes nao seja possivel manter a

13 Empresa de consultoria contratada pela Portucel Mogambique.
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intencdo sem causar sobreposi¢cdes espaciais com assentamemokacipnais levando a
necessidade de deslocar fisicamente as populatdes.
IMPACTO (2014),pp.430431

Grafico 4
Andlise comparativaalmédia d nimero de machambpsr agregado familiar

B Antes

Média

@ Depois

N° de machambas pequenas N° de machambas grandes (maior
(mé&ximo 1Ha) que 1Ha)

Fonte: Inquéritos por questionario aplicados.

O gréafico @ima demonstraem termos quantitativo® nivel de reducdo das areas agricolas dos
agregados familiares que responderam ao inquérito. Foi usadgomxyo nimero de machambas
por agregado familiar antes e depois da cedéncia deaéroaticel Mogambige, visto que oshefes

de agregados familiares néanconhecimento do nimero exad® hectaredas suas areaNota-se
uma maior reducdo do numero de machambas grandes (maishdetang por agregado familiar,
gueséo areas consideradas para a prédtgmusio.

Com o objectivo de garantir o sustento de cada familia que cede terra, a Portucel Mogambique
determinou a regra de manutencdo (eh2ctaregle terra para cada agregado que cede terras a
empresa. No entantoa realidadegsta questdo nao serifica na medida em que os agregados
afirmam que a empresa ndo medehestaresemanescente® facto @& os chefes de agregados
familiares que cederam terra ndo terem noc¢ao da dimens&o das suas terras remanescentes em termos
de numero de hectarepnfirma a constatacéo anterior.

A regra de manutencdo de9zhectarespor agregado familiar podera resolver a questdo de
subsisténcia alimentaregondmicaa curto prazomasnao tem em conta o crescimento demografico
de uma area com altas taxas de natali@mdegregados familiares constituidos em média por sete
pessoasA longo prazo, sera necessario o deslocamento de pessoas para adsaériaabrangida

no DUAT da Portucel Mogambique gueo seu modelmn&o prevé a intervengéo do Estadem da
empresapara assisténcia neste processo, aumentasdon, a vulnerabilidaddos mesmogm
relacéod posse de terra a longo prazo.

Reducao da quantidade produzida alteracdo da estrutura produtiva por agregado familiar

A reducdo de éareas para producdo dosegaglos familiares que cederam terras a Portucel
Mocambique e a reducdo de areas para a pratica de podsid@der efeitos negativos na producéo

de culturas alimentaresou de reniinento. Para o caso dos agregados familiares que se encontram
cercads por eucaliptosverificam-se potenciais riscos de um decréscimo de produtividgdeola
devido a sombra das arvores e a competitividade por recursos hidsaosrbando o nivel de
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insegurancd. Ndo se pode deixar de mencionar que o ano de colecta de clabtituiu um ano
atipico por apresentar escassez de chuvas, o que poderd justificar parcialmente a diminuicdo da
producéo dos agregados familiares entrevistados.

Grafico 5
Quantidades produzidas
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Fonte: Inquéritos por questionario aplicados.

E importante realgcar o decréscimo significativoquantidade produzida dasincipais culturas
alimentares da regido, excepiomapiraao compaara producdo antes e depois da cedéncia de terras
a Portucel MogcambiqueComo é possivel verificathouve um decréscimo de producdo de
aproximadamente 1@fuilospor culturano milho, feijdo enandioca, o que indica um possivel défice
alimentar para os agregados familiares qukei@n terraa Portucel Mogambique, tendo em conta
um aspecto adicionajue a Unicacultura que registou um acréscimo significativo foi a soja,
consideradacultura de rendimenfona medida em ques agregados familiares necessitam de
aprendizagersobre gorocessamenigara questa contribupara asua alimentagao.

Notouse quepara &m de haver um decréscimasnpantidadeprodwzidas verificaramsetambém
alteracdes na estrutura produtiva. No grafico que se apressegaigrafico6) é possivel verificar

gue houve diminuigdo do numero de produtopes praticam as culturas retias. Isto acontece em

todas as culturas analisadas, excepto para fej@p e soja, que sdo as culturas promovidas
principalmente para atendiedemandao mercad® e ndo exactamente as necessidades alimentares

e nutricionais dos agregados familiaresto quer dizer quaéouve um decréscimo do namero de
culturas produzidas, o que pode indicar uma menor variedade de alimentos disponiveis por agregado.
O abandono de culturas € justificado pela falta de espaco (machambas) ap6s a entrega de terras a
empresaimplicandq deste modo, a diminuicdo da produg¢éo em termos de quantidade.

14Sugerese a realizacdo de um estudo para confirmar estes efeitos negativos do eucalipto na produtividade
agricola percebidos peloamponeses.

15 A soja, cultura considerada prioritaria pelo Governo de Mocamifig&A, 2015) tem sido fortemente
expandda ao longo do corredor de Nacala e arredores. O feijdo boer, por sua vez, € uma cultura cuja producéo
¢ estimulada pelo mercado exte, em particular da india, maior parceiro comercial de Mogambique em relagéo

ao feijédo boerBruna (2016)
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Gréfico 6
Estrutura produtiva
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Fonte: Inquéritopor questionario aplicados

As mudancas verificadas depois da implantacdo do projecto, tanto a nivel das quantidadieapro

como a nivel dasulturasproduzidaspoderdo influenciar negativamenéeseguranga alimentar e
nutricional tendo em conta que a grande maioria da populacao rural mo¢cambicana caiscieriaa
pratica da agricultura de subsisténcia, sendo sjuga&ghambas sao a principal fonte de alimentos dos
agregados familiares assim como aconteecomunidades residentes nas areas concessi@nadas
Portucel MogambiqueE neste ambito que se questiona a sustentabilidade econdémica e social deste
modelo deacesso aterra, na medida em que se verifica a desapropriacdo do principal meio de
subsisténcia das familias gerando maior vulnerabilidade principalmente para os maisNssbees.
contexto, o estudo da IMPACTO refere:

fiA semelhanca dos impactos acima, devidgobreposicdo que existe entre as parcelas para plantagéo

e as areas agricolas, espesa que haja uma perda de area agricola para os agregados familiares
residentes nas povoacdes localizadas dentro das parcelas a favor da plantacéo florestal. Aeperda d
areas agricolas esta directamente relacionada com o aumento da inseguranca alimentar. No entanto
importa referir que o impacto descrito anteriormente relativo a perda de acesso e escassez dos
recursos naturais pode igualmente potenciar a questdo dauresega alimentad.

in IMPACTO (2014 440)

O trecho a seguir susterda afirmacdes anteriormente referidas

Entrevistador: Acha que valeu a pena entregar as terras? O que recel

em troca vale o que entregou?

Chefe de agregado familialN« o v al e é

Entrevistador: Porque néo vale? Se ganhou emprego? Machambas

moderna?

Chefe de agregado familiarPor exerplo, ali produzi 30 kg [de milho];

eu com minha familia vamos nos sustentar todo tempo com 30Kg, s6
(entrevista a utmembro da comunidagd®laquiringa,1606.2016).

Embora o PDSEonstituaum mecanismo pelo qual a empresa promit@gar o risco de inseguranca
alimenta previsto no estdo da IMPACD constatotse ao long do traballo de camppque as
actividades do PDSP ainda ndo compensam as perdas verificadas pela cedéncia der estas. P
motivo, surge a necessidade de intensificar as ac¢cOasdéorig principalmente para certificar que
eses agregados manh em sua posse pelo mengdha,como estipulado pela empre&stas adies
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também se estenderiawerificacdodaadopcao das praticesapendizayempelas comunidadas
ambito dos servicos deextensdodo PDSP como objectivo de certiftar se h4 aumento de
produtividade e sestes aumentaompensa 0s decréscinede producaoNo entanto, € preciso ter

em conta quea longoprazq esta compensacie reducéo das quantidades produzidas resultantes de
cedéncias de areas de produgfia q ser suficiente para respon@gressao que se sentiraposse

de terra com o aumento da densidade populacional.

Reducaona segurancade posse de terra dos agregados familiaressidentes na areano DUAT
da Portucel Mocambique cedéncia voluntaria ouimposicdo anestesiante?

O estudo da IMPACTO (2014revé também uma potencial perda de acesso a terra e de outros
recursos naturais, tendo como consequéncia uma reducdo dos niveis de subsisténcia dos agregados
familiares, indicando o seguinte cenario:

e em algumas parcelas sera dificil florestar com base na percentagem de ocupacao prevista de 69%
da terra para florestacéo e os restantes 31% para os diversos usos pela populacéo residente. Esta
afirmacdo baseise (1) no principio de que a Empresa ndo prdée reassentarfisica e
economicamente a populacao residente nas parcelas florestais e (2) no facto de que a grande maioria
da populacgéo residente nas Parcelas do Projecto sédo agricultores de subsisténcia para quem a terra

€ o principal meio de sustento ¢éenmos de produtos agricolas para a«fonsumo assim como para

venda dos excedentes no mercado, assim como é na terra e nas florestas onde ela recolhe os recursos
naturais imprescindiveis a sua sobrevivéncia e desenvolvimento

in IMPACTO (2014 435)

Edes problemas néo se limitam aos agregados familiares que cederam terra, pois todos os residentes
na areabrangida pel@UAT da Portucel Mogcambique poderdo ser afectados pelas implica¢cdes das
plantacdes florestassdo modelo mosaico adoptado pela empresaonstatacdes retiradas ao longo

do trabalho de campo sugerem que a aplicacdo da estratégia de mosaico permite que os agregados
familiares que se recusam a ceder terra continuem a desenvolver as suas actividades na sua porc¢ao de
terra sem que haja deshcao forcada pela empresa.

No entanto, esta estratégia padsultar ng seguintes riscos paeapopulagéo residentearérea
abrangidapelo DUAT da empresa(l) diminuicdo da produtividade agricola das machambas
proximas ou cercadas por plantacdes dieé sombra das arvores e & competitividade por recursos
hidricos(em particular para os que se encontram cercados de plantg2pesjluzido acesso na
obtencdo de combustivel vegetal (lenha e carvao), material para construcao das suas casas (estacas,
bambu e outros) e plantas medicinais devddescassez existente em areas circunvizinhas causada

pelo desmatamentoara dar lugarsaplantacdes da Portucel; e, (3) aumento da vulnerabilidade da
populacdo em relacd@posse de terra.
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Figura3: Implicac6es do modelo mosaico
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Exerce pressio sobre agregados familiares que ndo
cederam terra, sentindo-se obrigados a se retirar
entregando suas terras a empresa como
inicialmente proposto pela mesma

O modelo mosaico e as desvantagens que o acompanham exercem algum tipo d€ moessédo
agregados familiares que nao cederam terra até que estes se sintam obrigetlascmse
entregandassuas terras a empresamo inicalmente proposto pela mesma. Deste modo, questiona

se a | egiti mi dedéaciadauntariadeteardnb qual d Bortutel apoias seus

discursos e negociacdes, visto que o real resultado deste processo é a imposicao pela alternativa que
favorece o interesse inicial da empresa em ocupar a referiddéreatro lado, questionse o nivel

de segurancga de posse de terra numa situacdo em que ja existe um DUAT, mesmo que provisorio, a
favor da empresa numa area densam@uaieoada.Questionase tanbém alegitimidade dos
agregados familiares emaivindicaremas suas terras faéexisténcia de um DUAT aprovadamével

do Conselho de Ministros.

As constatacdes anteriores constituem factos que deveriam ter sido considerados pelo Conselho de
Ministros anteriormente a aprovaca® @dmDUAT desta dimensdao. Por outro lado, sdo questdes de
responsabilidade do Estado e que cabe ao miglemtificalas, estuddas,solucionalas emonitora

las com vista a alcangar um desenvolvimento sustentavel parataiteres envolvidos.

Desequilibrios no nercado de trabalho, desemprego e dependénciado assalariamento
capitalista

A oportunidade de empregpermanenteconstitui um dos maiores incentivats agregados
familiares paraa cedéncia de terr@sPortucelMogambique devido ao facto deassalariamento
resultar nunaumento imediato de rendimento monetario e, consequentepembéijr a adopcao de
novos padrée de consumo que apenas podem ser mantimosa coninuidadee estabilidade do
rendimento obtido pel@ssalariamentd®orém, a maioria dos agregadgh@slamaispossuipara troca
e, muitas vezegara produzir além da subsisténcia.

16 Pela baixa producéo de alimentos para subsisténcia, pela escassez de lenha e carvéo, pelo isolamento e risco
de desastres causados por potengiaézias de eucaliptos.
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No entanto, aatureza do mercado de trabalho de plantacdes florestais carasgpi@aciclosem

gue o horizonte tempor@ determinado pelo teraple vida da planta, neste caso particular, do
eucalipto. O clone de eucalipto usado nas plantac6es da Portucel Mogambique apresermdaim peri
de maturidade de até aproximadamente aetéo anos Sendo assim, a procura de ruiEobra
apresentara picos consoamtgempo de vida dos eucaliptesdiferentesnecessidadesiesde os
viveiros, plantacddimpeza, rega corte

Sendo assim, o0 mercado de trabalho promovido pelas plantacdes florestais da Portucel Mogambique
envolve, numa fee inicial, um pico no nivel de procura de trabalho, a qual decresedida que as

plantas crescem. Consequentemente, versiicam desequilibrio no mercado de trabalho que resulta

no aumento do nivel de desemprego e maior vulnerabilidade econdmica papulacdo, em
particular para os que cederaotalmente owgrande partedo seu recurso de subsisténcia.

O boomde oferta inicial de trabalho nas plantacées permite a empregabikdalolesatemporaria,

de grande parte dos agregados familiares, afsquosteriormentesdodesprovidos dempregoe

terrae apercebenseque, na realidade, a qualidade de emprego e o rendimento que 0 mesmo gera
esta longe das suas expectativas inictlEsgbtencdo dema fonte de rendimenfixa e permanente.

Dai, recoremaintegracdo no mercado de trabalho a nivel comunitario dada a crgzwentade
maocde-obra pelo segmeto de agregados familiaregue obéve emprego permanente se
transformaram enprodutores emergentéaovos capitalistasconsiderados classe altentro da

classe deamponesgguedeténparcelas déerras maiores e precisam de contritdralho adicional

ao seu agregado familiar.

O surgimento de um novo mercado de trabalmpresarial etracomunitarigpermiteuma crescente
substituicdo da agultura de subsisténcia pelo trabalho assaladaeodpromovido pela penetragédo
de capital nas regibes concessionada$ortucel Mocambique Portanto, este modelo de
desenvolvimentoural de caracter capitalisfgessupde crescenteiveis de dependéiadaempresa
comsistemas de producégeadrdes de acurtagdo de capitaidoinclusivos

5.6. Desenvolvimento nac-inclusivo: estratificacdo rural, intensificacdo das desigualdades
sociecondémicas e elitizacéo rural

E importante referir quslocambique &im pais onda reconstituicdo/recomposicdo da estrutura de
classes sociai®ve inicionos anos 80 ao longio processale liberalizacdo ale privatizacdesDe

ressaltar que esta reconfiguracéerivada da descolonizagéi@rmina por ser, realmente, uma
continuidade dos processos de formacgéo de elites locais aliadas ao sistema colonial que, por sua vez,
provinham das elites das sociedades lodags.acordo com Chivangue e Cortez (2015) as elites
politicas beneficiaram do mesmo comprometendo a transpaeefaior de interesses individuais ou
colectivos(elites econdémicas e politicas)

Numa dimensamenor, este cendrio reprodse a nivel local e comunitario nas zonas rurais do pais.
A titulo de exemplo, na regido d&ocone verificou-se a ocupagédo de nares porgdes de terras
outrora abandonadas pela empresa EMOEHApenasbeneficiandoum segmento restrito de
individuos (lideres comunitarias suas ligacdes, entre outros). Este processo moldou a estrutura
fundiaria da regidocaracterizad por uma disibuicdo dsigual de terrayerificandese o inicio da
estratificacéo e diferenciacéo social na regido com surgimento de elites rurais

17 A EMOCHA era a segunda maior empresa produtora de cha do mundtegigea guerra, principalmente
depois de 1984nterrompelas suas actividadéslosca 2011).

26



A posse de terraas regides onde a Portucel Mocambique aetudvale a oportunidadele gerar
rigueza Os agregadosamiliares quepossuem i&as consideravelmente maiores também tém a
capacidade de ceder areas maiorgmeganto, maiopossibilidadede ganhar emprego permanente
entre outros beneficipsomq por exemploa distribuicdo de sementes no &mbito do PO&R
além do emprego, estes possuem wufigiente para manterproducéo de alimentos, como também
para comercializarexcedentes transformandse em pequenos capitalistad e
emer gent e sdeobra comratateEstes representam uma pegg@eninoria da populacéo
residente na aresbrangida pel®@UAT da empresa.

Gréfico 7

A ocupacdo de terra pela Portucel melhorou a sua vida?

Aprodutores

71%

E Sim = Nao

Fonte:Inquéritospor questionario aplicados no terreno

Por outro lado, as pessoas que ndo cedem $ao as que normalmente possuem areas menores e
apresentam dificuldades de subsisténRiegra geralestagransformarrseem assalariadados que
trabalham paraa Portucel. Como consequéncia, verifg®m um aumento do diferencial de
rendimentos no seioad comunidades, permitindo que uma pdds agregado@opo que detém
maiores areas dentro da comunidade) se transforme em gesdeimergentes com acumulagéo
primitiva de capital servindese da renda capitalizada do trabalho dos agregados mais
desfavoecidos. Ou seja, verifiege a formacdo de novos capitalistessultantes &k relagbes
capitalistas que a comunidade mantém com a PorAssiktese a uraaceleragdo na formacéas

elites rurais existentes antes da entrada da Por@mesequentemenésssgte-se acaprofundamento

dasdesigualdadesociais.

Estas constatacdes s@o suportadas pelo grafamule se verificaque aproximadamente 70% da
amostra afirma que facto de ter cedido a terraPartucel Mogambique ndo melhorou a sua vida,
justificando principalmente pelo facto de néo ter tido emprego permatmanteutro lado, um menor
segmento da amostra refere ter melhorado a sua vida apds a entexgasiPortucel Mogambique.

E necessario realcar o facto de que o modelo de desenvolvimeatuerificado nestas regiées no
resulta apenas da accéo da empresa como implementadora das plantacfes forestessario
responsabilizaasimplicacdes deste models grincipais forgas existentes que edtéa docontrolo

da empresaexercem malto nivel de influéncisEstas forcas aéwn do tipo de governagao existente
em Mocambique, a nivel central e lod@strutura, capacidade institucional, capacidade de
desempenho de funcdds Estado, compet&ias, valores,nivel detransparéncia eorry¢éq entre
outrog, assim comade factores intrinsecoa prépria comunidadéfactores culturaisreligiosos,

valores, ética, entre outhos
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6. PAPEL DO ESTADO COMO SUPORTE INSTITUCIONAL DO DESENVOLVIMENTO
RURAL : INCOMPETENCIA, NEGLIGENCIA OU OPORTUNISMO?

O Estado constitui um importantegente nas decisdes sobre as escolhasnumels de
desenvolvimento econdmico e rufdlosca (2014) afirma que o Estado detém a funcéo de criacédo de
condi¢cbes do desenvolvimento a longo prazpara tal, o berestar, aseguranca, a liberdade e a
integracdo do cidaddo devem ser o centro deste desenvolvimento que é garantido por varios
pressupostos,akntre 0s quais, destasa a equidade social como forma de assegurar mecanismos
redistributivos de riqueza pelos diferemtgrupos sociais. O autor refere também a importancia de
garantia de um desenvolvimento sustentdvel em termos ambientais e de exploragdo dos recursos
naturaisInclusivamenteg artigo 103n°2 da Constituicdo da Republide Mocambique e f €r e : fi
Estadogarante e promove o desenvolvimento rural para a satisfacdo crescente e multiforme das
necessidades do povo e o progresso econdmico e social @o @distado deve cumprir fazer

cumprr a Lei.

Em Mocambique, analise da actuagédo do Estado e do desehgpdas suas fungbes pressupde o
entendimento do contexto histérico em que este se insere. As marcas deixadas pelo colonialismo, as
experiéncias apreendidas pelo socialismo, as lg@éberalizacdo e guerra civil contribuiram para
definir o tipo de Btadoe governacgdoseu funcionamento e o nivel de influéncia queolitical
settlemenexerce sobre 0 mesmi.predominéncia da perpetuacéo de divisdo de classes e do poder
€ suportada pelo aparelho repressivo e ideoldgico do Estamldado ao longo doprocessos
historicos referidoEstes factores influenciam as politicasgstratégias e o desempenho dasdasg

do Est ado de O Estato possudfortesqgdabdidades de regulacdo e fiscalizacdo em
sectores vitais da economia, facilitando a exptao predadora de recursos enédo-cumprimento

de leis, o que é reforcado por um sistema judicial moroso e, muitas vezes, n@y diszaet al,

2016 69).

O resultado desta forma de actuacadGdwerno sera a potencial marginalizacdo dos direitss d
agregados familiares, afectados naq directamente pelos investimentos, que determimé@icisé a
qualidade de vida d@omunidads, como também influenciaré o nived desigualdades sociais local
e regionalmente quepor sua vez proporcionard ou rao, estabilidade social e econdmica,
reproduzindo a pobreza e deteriorando o nivel de desenvolvimento humano daNegi@so
especifico do projecto de plantacdes florestai$diducelMocambique, o suporte do Estado foi
deficiente nos seguintes aspesto(1l) cumprimento da legislacdo; (2) mnitoria e capacidade
institucional; e, (3pxercicio de valores, ética e principios constitucionais.

Questionabilidade de cumprimento da Lei dderras (Lei n® 19/97 de 1 de Outubrog legislagcédo
complementar

O cumpimento ou ndo da Lei de Terrasio ambito daautorizacdo do Direito de Uso e
Aproveitamento da Terra (DUAT) da Portucel Mogambique constitui um tépico de debate
inconclusivo Estad em conformidadeomo estabelecido pdei no que se refere a exigénciasis

uma autorizagdo a nivel do Conselho de Ministros por se tratar deesrguperior a 10.000 hectares,
precisament@56.213ha no total paiManicae Zaml&zia.No entantogsta autorizacao deva ter
sidoprecedida de consultas as respectivas comuegdeoimo previsto no n° 3 dartigo 13 da Lei

de Terraspara efeitos de confirmagéo de que as areas em quesiZangsires (sem ocupantes ou
possuidores de direitos consuetudinariospsdC contrario,é necessarioque se procedao
reassentamento ou iehnizacdo comonsentimentalas comunidades locais.

Sobre esta questdo, a Portucel Mocambique afirma ter realizado consultas atasunjiara tal,
apresentou actas que comprovam a realizagdo de consultas comunitarias em Maio de 2009, ano de
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autorizaéio do projecto de investimento n°® 249/20@8tém, estas consultas ndo abrangeram todos
os agregados familiares residente&s areaabrangidas ncespectivdDUAT . Este facto nao foi tido

em conta pelo Conselho de Ministros ao autorizar tal DUp&I0 quesequestiona base legalesta
decisao.

Para além da transgresséo da Lei de Terras em termos de abrangéncia das consultas comunitarias, o
Conselho de Ministrodesconsiderou as provaveis implicacdesioeconémicado modelo mosaico

e do modelo de obte#o de terras pela Portucel Mocambiguentualmenteor falta de capacidade

técnica de analise ou por negligéno@manalise. Questiorse, deste mod@sbases ou evidéncias
consideradascmmodelo de obtencéo de terras usado pela Portucel Mogambigeereganismos e
ferramentas de monitoriémsido usadogarainspeccionar eavaliar o nivel de sustentabilidade do
projecto proposto pela empresa.

O modelo de obtencdo de terras da Portucel (analisado anteriormente) constitui uma préatica
relativamente déerente dapraticadas em Mocambique, pelo que ndo se compreende de forma clara

a sua base legal: troca de terra por emprego e/ou ingiusd@lano de desenvolvimento de uma
empresa. Ou sejam substituicdo ao reassentamesdm em teoria, implementadow PDSP como

forma de compensar a diminuicdo das areas dos agregados familiares, sem nenhum tipo de
indemnizacé&ptal comoprevista por lenem algim tipo de reassentamento ou acompanhamento de
identificacdo de novas parcelas em substituitz&aedidas amo forma de manutencdo ou melhoria

da qualidade de vida nivel social, econdmico, ambiental e fisico, como previstoagulBmento

sobre 0 Processo de Reassentamentos em Mogambique.

Este tipo de negligéncias e/ou debilidades da governacdo em Mocambigugariorizacdo e
acomodacdo dos interesses do capital em detitnos interesses e direitos dasse dominada
(comunidades locais)sustentam a concentracdo de riquezandareducdo da pobreza e a
intensificacéo das desigualdades econdmiEacess#a aconsciencializacio do proprio Governo
como coresponsavel parcialdos eféos negativos deste grande projecto em relagéo
insustentabilidade econdmica e social dos agregados familiares afggtaagzalmente em relacéo
aseguranca de posse @eré Por issg sugerese a realizacao de futuras reflexdes e discussfes com
uma abordagem juridica e legal corabjectivo de clarificar e consolidar as questdes abordadas.

Monitoria deficiente, ndo-existéncia deac¢des correctiva® passividade governaental

O sucesso na implementacdo de qualquer fpamjectodependele uma das principais fungbes de
gestao (publica ou privadgle é aicontrobd que envol ve a moniodaede«o de
acompanhamento dmplementacd® adopcaalas respectas acfes correctivash concessaalo

DUAT da Portucel Mogcambique, condicionada pela implementacdo daoltiea de obtencdo de

terras da Portucdmodelo mosaico) e pela implementacdo do seu PP&Rsupnhaaccdes de
monitoriapor partedo Governo cono objectivo de certificar a sustentabilidade social e econémica

do projecto a nivel dos agregados familiaesssimplementacédo do projecto

Esta monitoria deveria envolver a realizacdo das consultas comunitarias de modo a certificar a
participacaade talos e o cumprimento de todos os procedimentos das consultas. Deveria também
envolver um acompanhamento das actividades de negociacao, identificacdo de terras, cedéncia de
terras, medicao de terras a serem cedidas e a serem mantidas pelos agregadosa dertifodo

que os agregados mantivessem areas suficientes para desenvolverem as suas actividades agricolas
mantendo ou melhorando as suas condi¢cdes decaioh previsto nos planasiciais sugeridos pela

empresa pressupondo a implementacdo do PD8Ravés do exercicio desta monitorggria

possivel identificar areas e actividades governamentais complementares e de suporte de modo a
compensar 0s custos econdmicos e sociais do prejgetotados pelasgregados familiares.
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O que se verificana ralidade € um baixo envolvimento do Governo nas actividades desenvolvidas

no ambito das plantacdes florestais na medida em que o suporte institucional do Estadedimita
participacdo de representatividade nas consultas comunitarias, nas reunidesapepiaovidas

pela empresa no ambito da sua estratégia de comunicacdo com a comunidade e capreseatd

de resolucéo de conflitos de terra envolvendo também a lideranca local assim como a propria empresa.
Portanto, ndo existe por parte do govermalguer mecanismo ou instrumentstituido para a
monitorizacaoavaliscdoe certificagdo a nivel de execucdo do plano de sustentabilidade apresentado

pela empresa. Consequentemente, existird uma tendéncia de maximizacéo dos interesses da empresa,
facilitando ganhoadicionaisao privado @liminuindoos ganhopara garte que detém menor poder
econdmicode representacdo e de negociacacéquemposta pek agregados familiares.

Esta passividade pode deager ao facto de haver uma fraca capacidadeucisinal e dificuldades

financeiras por parte do governo local que tem a percepcdo de que a empresa constitui um
Apatrocinador o para os di f egoeemod Eossequantsnients, o oper ac
governo pode encontrge numa situacdo de baixcag de autonomia de autoridade perante a

empresa impossibilitandm deste modaje capacidade de monitorar, avaliar e exigir a aplicacédo de

politicas, leis e regulamentos que promovam um desenvolvimento justo, inclusivo e sustentavel

social, ambiental economicamente.

Para aléndaineficaciagovernamentalconstatotse em entrevistas a diferentes representantes do
governo | ocal, uma per cep- « defitheciarfedpomaractiddadésa Por t u
do sector publicodesde material de esténiio, despesas de transpqro@ até a execucgdo de funcdes

sociais do Estado compor exemploa contribuicd@ara financiar osustosno sector da educacéo

e saude. Estas percepcdes ligadas as diferentes debilidades e deficiéncias do governo gustificam
tendéncia de desresponsabilizagdo das fungbes do Estado, tanto no processo de obtengéo de terra
como na implementacdo do PDSP,@mu geralna implementacdo de investimentos desta dimensao
Reflectemaindaa urgénciale ac¢gfes de capacitacdo e formagéauadropara o desempenho das

fungbesde Estado

Neste contexto, importa referir a importandafuncéo doEstado na insercdo dasmunidades no
processo decisoricExistem mecanismos de insercdo a nivel locaimo o actual conceito de

APr esbdaimbd&in aileldozal, mas também pela inclusdo e consideracdo dgstesno
planeamento do governo local, garantindo a continuidade deste processo de éalesiimtégia
bottomup, em que se toma em consideraggntsfornecidos pelo local ndesenho de politicas e
alocacgédo de recursos a nivel central. Neste contexto, Cistac (2014) realca dois papéis importantes das
comunidades para definicdo mecroestruturgovernamental: (1) participacdo das decisdes a nivel
local na gestédo dos seus recsrgg (2) valorizedodas comunidades como gestores publicos das
dindmicas da sociedade onde se inserBPeste modo, se minimizariam aspectos ligados ao
desequilibrio do podenegocial das partes envolvidas, aumentando a capacidade de defesa dos
direitos, @piracbes e necessidades da comunidade local.

Altos niveis de inclusdda comunidade local permitiraa reducéados niveis de assimetria de
informacdo entre as partegduzindoas distorcfes existentes entre ambas partes, como suporta
Mosca (2014):

18 Réplica do conceito de presidéncia aberta envolvendo interaegfiesos representantes do Governo local

e as comunidade Presidéncia aberta constitui uma metodologia do Governo mogambicano que consiste em
criar espagos em que a populacao tem oportunidade de expeus problemas ao Presidente da Republica,
tendo @mo objectivo recolher impressdes de diferentes locais como forma de inclusédo de ped=pigéés

local.
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fiCompete ao Estado contribuir para a reducao das distor¢cdes dos mercados, para a sua articulacao,
para que os agentes econdmicos ndo padecam de informacfes assimétricas que gerem desequilibrios
nos poder es dde Estadoganpateadar @mié ao desdvinento da sociedade civil
para o crescimento deidadaniaresponsavel e consciente dos seus direitos e devere<itdiania
formada e informada, exigente para com os agentes do Estadwneo sistema politico. Uma
cidadaniaque se constitua em socieffeorganizada de varias foas e que defendareivindique no
guadro da lei e da ordem, os seus dirgitos

in (Mosca 2014 139140

Aquando das primeiras consultas comunitarias, veufse umacontradi@o entreos interesseda
empresa e as aspirac@ls agregados familiareseBcordo com uma entrevista a um représee

do Governo, verificotse alguma resisténcia da comunidade em ceder terras a uma empresa de
plantacdo de eucaliptos, pois 0s interesses comunitarios estavam direcgmamadascohimento

de empresas comobjectivo de producéo de alimentdieste &mbitoMachocoet al (2016) refere

ter havido inicialmente uma resisténcia por parte da comunidade em aceitar este projectogpelo ri
de perda de terra. Governo e a liderancga localrsgam defintermediario®V fifacilitadore® para
perswadira comunidadeno processo de negociacdo entre a empresa e a comyidadéncia de
terras.Portanto notase a tenéncia dealinhamento de interesses @overnocom osinteresses do
investidorsustentado por uma relagédo neopatrimonialista

Este cenario de baixo envolvimento d&overno ao longo da implementacdo deste grande
investimentogue incluio modelo de obtencéo de tefrasmplementacédo do PDSP, a inexisténcia
de mecanismos de monitogaavaliagcdo eficientes,rd@icintervencdpndo s6 para a compensagao
das distor¢bes deste modelo e do mercedimo também para a garantia do bestar e justica na
relacdo de troca existente entre as duas partealinhamento aos interesses do priveeftecte um
tipo de governacaque ndo considera, na pratica, a importanciardelesenvolvimento inclusivo.
Neste contexto, Moscat al (2016) referen que, em Mogambique, a politica e a pratica da
governacgdo configuram uma sociedapee ndo redua polveza eque aumentas dsigualdades
sociais,sendosuportadas pelos aparelhos ideoldgicos do Estado comma fde manter o povo
submissaaos interesses do poddratase de unEstadoneopatrimonialistaou seja, existéncia de
posse ou dominio de poder diecisdo sobre 0s recursos, pessoas, ou patrim@rginalizandms
interesses do colectivo (comunidaggsais/nacdo

Exercicio de valores, ética e principios constitucionais

Embora este estudo ndiwessecomo principal objectivo o debate sobre wotige governagéo
existente em Mogambique e suas implicacddsel da economia do paésimportante reflectir sobre
areproducao a nivel dg®vernodocais e sua influéncia no desenvolvimento das regides em estudo.
O facto de para além das debilidadesstitucionais, existir uma estruturacdo e gestdo publica em
func&o de objectivos de determinados grup@ssmo significando mcumprimentade certas leis e
recorrendo a praticas excludentes e pouco éticas, inclaimdercdo de natureza econdmica ou
intimidago (Moscaet al, 2016) revelaque existem condutas e ideologias que se distanciam da ética,
moral e valores pargue o Estadomaterialize a construgo ce uma nacdo que envolva
desenvolvimento sustentavel, estabilidade e equidade social, segdoacickaddo, democracia e
cidadaniaentre outros aspectos que reflectem o-betar.

Mosca (20%) aponta que a ineficacia no desempenho das fungfes do Eestaliia deescassez de
recursos, de filosofias organizacionais, concepcoes e prioridades haieesxge desenvolvimento,
debilidades ou distor¢6es de democraga €xemplograndes niveis de autoritarismo), entre outras.
Para além das debilidades institucionaisgocumprimento das leis suporta a defesa e reprodugéo
do poder associado a inteses econémicos de grupos e pessoas (Masada2016). Compreende
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se a existéncia de um Estado fragil financeiramente, tipico de economias pobres como Mogambique
no entantpesta escassez de recursos € também exacqrbldmeficiente alocacdo dos uesos
financeiros do Estad@ela priorizacdo de sectores de interesse de grupos reskend® e foralo
Governq pela pratica de dividas publicas inconstituciongi®; altos niveis de corrupgdo em
concursogle provimentao Estadpou seja, por um cjunto de aspectos ligados a corrupcdo para
beneficios individuais em detrimento dos beneficios colectivos.

Estes argumentos sdo suportauels evolgdo de Mogambique no indice de Percepcaoréupgio,
tendase verificado um decréscimo de quatro poBdsem 2015 para 27 em 2016, numa escala de

0 a 100, onde o zero representa maiores niveisodeipcad. Esta descida na classificacdo é
consequéncia doacontecimentos que revelaram instituicdes publicas ndo confidveis e com mau
funcionamento a nivel pitico e judiciarig de acordo com a informacéo disponibilizada pedbsite

da Transparency International.

Ao transferir a analise do papel do Estado na economia a nivel central para o local;sesfica
reproducéo e transferéncia das debilidades,deftias, incompeténcias e até de corrupgédo que
permitem a reproducéo de poder e de concentragdo de riqueza aliados a interesses econdémicos de
determinados grupos ou até do sector privado de um determinado distrito, posto administrativo ou
localidade, marigalizando os interesses dos grupos econémicos mais vulneraveis. Deste modo, o
Estado contribupara goromocéo de um desenvolvimem@cinclusivo em que nasdse intensifica

a pobreza de alguns grupaosasintensificamse, tambémas desigualdades ecaniéas.

O caso da Portucel da indicacdes rd@cumprimento da_ei pelo Estado, de fragilidade das
instituicdes publicas, de pouca transparéncia de algumas decisfes e de alinhamento com os interesses
privados endetrimentodas comunidadeBorém, as préms comunidades locais estdo inseridas em
contextos institucionais, culturais, sociais e econémicos que podem contribuir para a reproducéo de
desigualdades econdmicas no meio rural. Pode snoggeio das comunidades, um grande nivel de
competitividade prante os escassos de recursos, sejam financeiros ou imaiesidtante de um

processo de maximizacdo de oportunidades virg@doa asnecessidades pessoais e @oda
comunidade Este facto sugere a necessidade de futuras andlises envolvendo osipatepactos

destes contextos intracomunitarios nos modelos de desenvolvimento rural.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Em Mogambique, a economiaesn particularo desenvolvimento rural s&o moldados por interesses

e dindmicas do mercado internacional, manifestpdoinvestimento de grande escala realizado por
multinacionais viradas agsource seekindd modelo de desenvolvimento agrario e rural coincidira

e responderd as aspiragfes da accao capitélistadomarxista argumenta que o desenvolvimento

do capitakmo pressupda acumulacdo desigual em torno das diferentes classgais,mas ao

mesmo tempoa emergéncia de diferenciagdo de classes dentro do campesinato resultante das
transformacgdes das relacdes econdmicas com 0s meios de producéo e pelgabstiilsufactores

de producéo, em particular da terra.

A entrada de capital no meio rumsh forma de empresas de plantacdes florestais revela padroes
similares ae previstonateoriamarxista As conclusdes ks diferentes estudos acerca deste topico
demonstram a existéncia dena redistribuicdo do recurso terra (entre os capitalistas e os agregados
familiares) que posteriormente deteima a capacidade de acumulagéo de riquleste contexto, o
assalariamento constitui uma forma de substituicgigpeacédo da perdde terraou pela oferta de

forca de trabalh@o grandecapital oua emergente burguesia locRbrém, estes estusltami@m
mostram que a qualidade destepeegoé precarae cominadequadasondicfes de trabalho.
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Para além da criacdo despos de trabalho, a melhoria idéra-estruturag apontada como uma das
maiores contribuicbes de plantactesddtais, em particular da Portucel geensequentemente
criam novas oportunidades para estes agregados famitaras a sua integracdo nofrmados

rurais e até internacionais. Adicionalmente, este tipo de investimento introduz a utilizacdo de
servicos como banca, educacdo e outras vertentes de aprendjzegem a intensificacdo de
servicos de extensao, como caso particular da Portucelogambique no ambito do seu PDSP.

Para uma analise mais aprofundada da ac¢do da empresa Portucel Mocambgpie raodelo de
desenvolvimento rural é necessario examinar o modelo de ocupacédo débseeasio no modelo
mosaico)assim comaletodo o seyrocesso de negociacao e de relacao de tnoeaaos agregados
familiares directamente envolvido&s principais implicacdes deste modelo sdo: (1) diminui¢do da

area de producdo dos agregados familiares; (2) reducdo da quantidade produzida e da estrutura
produtiva com indicag&o de potenciais riscos de inseguranca alimentady@jo da seguranca de

posse de terra dos agregados familiares e futuras geracoes; (4) desequilibrio no mercado de trabalho,
subemprego elesempregce dependéncia do assalariamee (5) diferenciacdo de classes sociais a

nivel comunitario promovida pelo desenvolviment@oinclusivo caracteristico deste tipo de
actuacao.

O desenvolvimento rurahdcinclusivo tem também como causas principais a assimetria de
informacédo ede pode negocial antes e ao longo do processo de negociagdolevaa construcao

de expectativas resultaptda entrega de terras por contrapartidas irreais gpesteriormentesao
percebidagzomo uma relacéo de troca desequilibrada e menosgast@s agegados familiares.

Para uma pequena mingriexiste uma absor¢cdo dos beneficios deste desenvolvimento, seja pela
vantagem de pertencer a liderancas tradicipeaja por possuir maiores porcoes de terra.

E importante ter em conta que os principais deteantes da abrangéncia e sustentabilidade a longo
prazo destes beneficios séo as diferentes politicas e opgdes pébbcesnicas e so¢s politicas

fiscais, tipo de governacéo e capacidade institucional, nivel de corrupcdo e nivel de eficiéncia na
apicacao e implementacdo da legislacdo vigente. Ou seja, é necessario realcar o facto de que o
modelo de desenvolvimento rural verificado nestas regides nado resulta apenas da accédo da empresa
como implementadora das plantagdes florestigjue € necessarigesponsabilizaro tipo de
governacao existente pslimplicacdes deste modelo, a nivel central e local (estrutura, capacidade
institucional, capacidade de desempenho de suas fungbes, competéncias, valores, nivel de corrupc¢ao,
entre outros).

Neste conteto, importa referir quex passividade revelada pelo Governo ao longo deste prpcesso
verificada ao longo da implementacdo deste grande investimeefiectese num modelo de
desenvolvimentaaainclusivo, econdmicae socialmenteEstes factoremcabam poinfluencia
negativamente funcionamento da empresa alinhamento dos interesses do privado 8a
priorizacéo das necessidades internas tandg@maflecterna estratégiaxtrovertida iradapama o
exterior epara aglinamicas do mercado internacignalro extractivismo econdémicsustentad@or

altos niveis de investimento estrangeiro.

Concluise seguindo a abordagem marxjsfae o Estadoolocase & servigco do capital no contexto

de exploracdo dos trabalhadores ou arsimintervencdo na ditaxploracéo Ou seja,0 Estado
desempenha o papel de instrumento de repressao, reflecte um mecanismo de perpetuacdo do poder
de dominacdo do capital sobre o traballsto € constitui uma ferramenta usada pelas classes
dominantesPorém, é importante ter ezonta que @ontexto histoérico e culturalaelitizacéo rural

pode surgircomo resultado do oportunismoda elevadaompetc¢ao pelaobtencdo dos escassos
recursos existentes (sementes, extensdo, emprego, aprendizagem, entre outros) que sao
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disponibilizacdbs no @mbito do desenvolvimento da Portucel e do seu PB®Pé, a forma de
actuacdo das comunidades e sua diferenciagcdo econdmica, soaiél teadicional também
desempenha um papel fundamental na transformacao das relagbes econémicas com os factores
meios de producéo.

Este estudaonfirma o quadro tedrico adedb neste trabalho, segundo o qual os camponeses
procuram ajstarse a novos coettos Smultaneamente através de processos de resisténea e
integracdoperante a penetracdo do capiahovas formas de mercado. No caso estudado, estes
processos confirnm ainda o aprofutamento das dagialdads sociais e a reprodut@as classes
dominantes através de mecanismos economicos, politicos e por meio da instrumentalizacdo das
burocracias do Eatlo como meio de acesso e distribuic&orecusos. No caso da Portucel,
possivelmente pelo tgo de implementacao do investimento, ainda ndo se verificou a transformacéao
total do camponés em operario agricola ou industrial. Bexéstem indtios destatransformacdes

se terem iniciado, dependendo, futuro, do nivel de absor¢cdo dedcdeobra da Portucel.
Considerando que o investimento é intensivo em capital e pouco gerador de emprego peta nature
da producdo,podese supor que existird principalmentegn processo dereconsituicdo
(recomposicaoilo campesinato com maiores diferenciacdes sociais
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Como publicar
1 Os autores deverdo enderecar as propostas de textos para publicacdo em formato digital para

o email do OMR (office@omrmz.org) que respondera com umaé de aviso de recepgao

da proposta.

N&ao existe poparte do Observatério do Meio Rural qualquer responsabilidade em publicar
os trabalhos recebidos.

Ap0s o envio, os autores proponentes receberdo informacaonadl, aum prazo de 90 dias,
sobre a aceitacdo do trabalho para publicagéo.

O autor tem o diiito a 10 exemplares do numero @BSERVADOR RURAdue contiver o
artigo por ele escrito.

Regras de publicacéo:

1
1
1

Apresentacdo da proposta de um tema que se enquadre no objecto de trabalho do OMR.
Aprovagéo pelo Conselho Técnico.

Submissdo a uma reviséo aetbrial num prazo de sessenta dias, a partir da entrega da
proposta de artigo pelo autor.

Informagé&o aos autores por parte do OMR acerca da decisdo da publicagdoaporom
solicitacéo de aviso de recepg¢do, num prazo de 90 dias apds a apresenpagaosta.

Caso exista um parecer negativo de um ou mais revisores, 0 autor tem a oportunidade de
voltar uma vez mais a propor a edicdo do texto, desde que introduzidas as alteragfes e
observacdes sugeridas pelo(s) revisore(s).

Uma segunda proposta do mestexto para edigdo procede nos mesmos moldes e prazos.

Um segundo parecer negativo tem caracter definitivo.

O proponente do texto para publicagdo ndo tem acesso aos nomes dos revisores e estes
receberdo os textos para revisdo sem indicagdo dos domastores.

A responsabilidade de publicacéo é da Direc¢éo do Observatoério do Meio Rural sob proposta
do Conselho Técnico, independentemente dos pareceres dos revisores.

O texto ndo pode tenais quetO paginas em letra 11, espaco simples entre linf3asmean

todas as margens dpagina (cima, baixo lado e esquerdo e direito).

A formatacéao do texto para publicacéo é da responsabilidade do OMR.



O OMR é uma Associacdo da sociedade
civil que tem por objectivo geral contribuir
para o desenvolvimentagrario e rural
numa perspectiva integrada e
interdisciplinar, através de investigacao,
estudos e debates acerca das politicas e
outras temédticas agrarias e de
desenvolvimento rural.

O OMR centra as suas ac¢des na prossecucao dos seguintes objgotivices:
1 Promover e realizar estudos e pesquisas sobre politicas e outras tematicas relativas ao
desenvolvimento rural,

9 Divulgar resultados de pesquisas e reflexdes;

1 Dar a conhecer a sociedade os resultados dos debates, seja através de comunicados de
imprensa como pela publicagédo de textos;

1 Constituir uma base de dados bibliografica actualizada, em forma digitalizada;

i Estabelecer relagdes com instituicdes nacionais e internacionais de pesquisa para intercambio

de informacé&o e parcerias em trabalhos dipes de investigagdo sobre tematicas agrarias
e de desenvolvimento rural em Mogambique;

1 Desenvolver parcerias com instituicdes de ensino superior para envolvimento de estudantes
em pesquisas de acordo com os temas de analise e discussédo agendados;

1 Criarcondigbes para a edi¢éo dos textos apresentados para andlise e debate do OMR.
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